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Midvikudaginn 8. desember 1999.
Nr. 472/1999.  Bergur Axelsson
(Pall Arnér Palsson hrl.)
gegn
tollstjoranum i Reykjavik
(Sigrin Gudmundsdottir hrl.)

Karumal. Fjarnam. Afr}'/junarfjérhaeé. Keruheimild. Fravisun mals frd
Hestarétti.

Keerumali um fjarnam var visad fra Hestarétti par sem ekki var full-
neegt skilyrdi um dfryjunarfjarhed i 1. mgr. 152. gr. laga nr. 91/1991
um medfero einkamdla, sbr. 6. gr. laga nr. 38/1994.

Domur Hzestaréttar.

Mal petta dema hestaréttardéomararnir Gardar Gislason, Gunn-
laugur Claessen og Markus Sigurbjornsson.

Soknaradili skaut malinu til Hestaréttar med keru 20. névember
1999, sem barst réttinum dsamt kaerumalsgdognum 7. desember sl.
Kerdur er drskurdur Héradsdoms Reykjavikur 10. névember 1999, par
sem hafnad var krofu séknaradila um ad fellt yroi dr gildi fjarndm, sem
syslumadurinn 1 Reykjavik gerdi 8. april 1998 hja honum ad krofu
varnaradila. Um keruheimild visar soknaradili til 3. mgr. 95. gr. laga
nr. 90/1989 um adfor, sbr. 102. gr. laga nr. 92/1991. Hann krefst pess
adallega ad umreatt fjamam verdi fellt dr gildi, en til vara og prauta-
vara ad pvi verdi breytt pannig ad pad nai til nanar tiltekinna laegri fjar-
haeda. P4 krefst hann malskostnadar i héradi og kerumalskostnadar dr
hendi varnaradila.

Varnaradili krefst stadfestingar hins karda urskurdar og kaerumals-
kostnadar.

Syslumadur gerdi fyrrnefnt fjarndm hjd séknaradila fyrir kréfu varn-
aradila ad hofudstol 303.158 krénur. Er pvi ekki fullnegt skilyrdi um
afryjunarfjarhed 1 1. mgr. 152. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einka-
madla, sbr. 6. gr. laga nr. 38/1994, en pvi verdur beitt um karu sem
pessa, sbr. 4. mgr. 150. gr. fyrrnefndu laganna og 3. mgr. 95. gr. laga
nr. 90/1989, svo sem slegid var fostu medal annars { domi Heastaréttar
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{ démasafni 1994, bls. 1101. Verdur mdlinu samkvaemt pessu visad
sjalfkrafa fra Haestarétti.

Soéknaradili verdur demdur til ad greida varnaradila kerumdls-
kostnad, eins og i ddmsordi greinir.

Démsord:
Mali pessu er visad fra Haestarétti.
Séknaradili, Bergur Axelsson, greidi varnaradila, tollstjoranum
i Reykjavik, 50.000 krénur { keerumdlskostnad.

Urskurdur Héradsdoms Reykjavikur 10. n6vember 1999.
I.

Mal petta var pingfest 10. september 1998 og tekid til drskurdar ad loknum
munnlegum flutningi pess 15. oktéber 1999.

Soknaradili er Bergur Axelsson, kt. 220862-3569, Hraunbz 198, Reykjavik.

Varnaradili er tollstjorinn { Reykjavik, kt. 650269-3569.

Doémkrofur séknaradila eru paer adallega ad fjarndmsgerd syslumannsins {
Reykjavik, nr. 11/1998/01083, sem fram for i bifreid soknaradila, HZ-124, 8.
april 1998, verdi felld dr gildi og 6gildingin l4tin n4 til alls pess sem fjarnamid
tok til, p.e. umdeildrar skattfjarhedar, drattarvaxta og kostnadar af gerdinni, p.a
m. adfarargjalds { rikissj60.

Til vara gerir séknaradili pa domkrofu ad fjamamsgerdinni verdi breytt og
hiin adeins latin taka til opinberra gjalda ad legri fjarhad, legri drittarvaxta og
kostnadar hlutfallslega. Verdi pd adilum talid rétt ad leggja fyrir skattyfirvold
ad endurdkvarda gjold soknaradila ad teknu tilliti til peirra breytinga.

Pa krefst soknaradili mdlskostnadar ur hendi varnaradila ad skadlausu eftir
mati réttarins.

Loks gerir soknaradili pa krofu, verdi adfarargerdin stadfest, ad { drskurdi
démsins verdi kvedid 4 um, ad mdlskot drskurdarins fresti frekari fullnustuad-
gerdum.

Démkrofur varnaradila eru ad adfarargerd syslumannsins i Reykjavik nr.
11/1998/01083, sem fram for { bifreid séknaradila, HZ-124, hinn 8. april 1998,
verdi stadfest fyrir kr. 287.380 auk drattarvaxta frd 10. september 1997 og alls
kostnadar, p.m.t. adfarargjalds kr. 3.500.

P4 krefst varnaradili malskostnadar fyrir héradsdomi ad mati démsins.
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IL

I mali pessu er deilt um skattlagningu launatekna séknaradila arin 1992 og
1993, p.e. gjaldarin 1993 og 1994. Deilan snyst um pad adallega hvort rikis-
skattstjori hafi haft heimild til ad endurdkvarda skatt s6knaradila vegna frests-
dkveda 1 97. gr. laga nr. 75/1981, sbr. 3. mgr. 101. gr. sému laga. Eins hvort
sOknaradili eigi rétt & pvi ad draga fra dagpeningum, sem hann fékk greidda fra
vinnuveitanda sinum erlendis, fjarhed samkvemt skattmati rikisskattstjora {
stadgreidslu og purfi pvi ekki ad greida skatt af heerri fjarhad en pa stendur eftir.

Soknaradili er flugstjori og hafi 4 drunum 1992 og 1993 flugstjorn med
hondum, annars vegar 4 vegum Islandsflugs hf. og hins vegar fyrir erlenda
dhafnarleigu, sem ber nafnid Flight and Cabin Crew International limited. Pad
fyrirtaeki er med skrdd heimilisfang 4 Ermarsundseyjunni Jersey og ,,admini-
strative Offices” { London. Einvordungu er deilt um skattlagningu launatekna
soknaradila frd hinni erlendu dhafnarleigu. Séknaradili mun ner eingéngu hafa
starfad { Finnlandi 4 vegum dhafnarleigunnar og pd fyrir flugfélagid Atlanta hf.
Vinnusamningur séknaradila er sagdur hafa verid munnlegur og engir launa-
sedlar soknaradila hafa verid lagdir fram { malinu eda kvittanir fyrir méttoku
launagreidsina. Pa hafa engir reikningar verid lagdir fram um kostnad vegna
ferdalaga. Um fjarhaed launagreidsina er p6 ekki deilt heldur hitt hve stér hluti
peirra getur talist dagpeningar og hve mikill fradrattur kemur 4 méti peim dag-
peningum eins og fyrr segir.

A skattframtali s6knaradila 1993 i reit 7.1 eru launatekjur fra Flight and
Cabin Crew International limited (FCCI) taldar kr. 610.834. I fylgiskjali um
dagpeninga eru heildargreidslur frd FCCI sagdar kr. 2.060.240 og peim skipt {
laun, kr. 610.834, og dagpeninga, kr. 1.449.406. Fradrattur 4 méti dagpeningum
er svo talinn nema somu upphad eda kr. 1.449.406.

A petta fylgiskjal, sem lagt hefur verid fram { ljésriti, er stimplad ad skatt-
rannsoknarstjori rikisins hafi tekid 4 moti pvi 24. mars 1994.

Af halfu varnaradila er pvi haldid fram ad fylgiskjal petta hafi ekki fylgt
framtali s6knaradila, heldur hati pad fyrst ordid til pegar skattrannsékn héfst.

Af haélfu soknaradila er pvi haldid fram ad skjal petta hafi fylgt framtali en
glatast hja skattstofunni og pvi hafi ordid ad rita skjalid ad nyju.

A skattframtali s6knaradila 1994 { reit 7.1 eru launatekjur fra FCCI taldar
vera 210.938. I fylgiskjali um dagpeninga kemur fram ad greidslur dagpeninga
vegna 39 ferdadaga { Finnlandi nemi kr. 405.403 og vegna 10 ferdadaga { 68rum
16ndum kr. 66.110. Samanlagdar fjarhadirnar, kr. 471.513, eru ferdar greiddum
dagpeningum til fradréttar.

Oumdeilt er ad fylgiskjal petta fylgdi framtali séknaradila pegar hann skil-
adi framtali sinu til skattstofunnar.

Skattrannsoknarstjori rikisins tok til athugunar per launatekjur sem sdknar-
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adili fékk greiddar frd framangreindri ahafnarleigu og kvaddi hann til skyrslu-
gjafar 29. mars 1994. Rannsokud voru skattframtol séknaradila arin 1990 til
1994. 1 tolulegum nidurstédum rannséknarinnar er fullyrt, ad vantaldar tekjur
s6knaradila og offerdur fradrittur vegna dagpeninga hafi numid kr. 1.486.204
i skattframtali tekjudrid 1992 (vantaldar tekjur kr. 36.798 og offardur fradrattur
kr. 1.449.406) og offerdur fradrattur vegna dagpeninga tekjuarid 1993, kr.
405.403.

Skyrsla skattrannséknarstjora, dagsett 4. oktober 1995, var send séknaradila
og eftir framlengdan frest sendi séknaradili athugasemdir sinar hinn 31. oktéber
1995.

Hinn 4. desember 1995 sendi rikisskattstjori soknaradila nyja skyrslu skatt-
rannsoknarstjora og bodadi endurakvordun opinberra gjalda hans gjaldadrin 1993
og 1994. 1 bréfinu er pess getid ad frestur til pess ad senda rikisskattstjora svar
séu 30 dagar frd dagsetningu bréfsins.

Soéknaradili segir ad vegna misskilnings sins og fjarveru hafi hann ekki sent
rikisskattstjora athugasemdir.

Med bréfi, dags. 1. april 1997, tilkynnti rikisskattstjori séknaradila ad hann
hefdi endurdkvardad gjold hans gjalddrin 1993 og 1994. Var nidurstada rikis-
skattstjéra st, ad vanframtaldar tekjur fra daSurnefndri 4dhafnarleigu hafi vid
akvordun skattstofns numid 541.204 kr. { skattframtali arid 1993 og 140.403 kr.
i skattframtali 4rid 1994. Vanframtaldar tekjur séknaradila taldi rikisskattstjori
pvi vera samtals kr. 681.607.

Rikisskattstjori telur séknaradila hata verid heimilt ad draga fra dagpeninga-
greidslum 4 framtali 1993 kr. 945.000 en ekki kr. 1.449.406 eins og hann gerdi.

P4 telur rikisskattstjori soknaradila hafa verid heimilt ad draga fra dagpen-
ingagreidslum & framtali 1994 kr. 265.000 en ekki kr. 471.513 eins og sdknar-
adili gerdi.

Rikisskattstjori beitti sidan heimild 1 2. mgr. 106. gr. laga nr. 75/1981 og betti
25% alagi & par tekjur sem hann taldi vera vanframtaldar. Hekkun skattskyldra
tekna soknaradila leiddi til pess ad vaxtabatur til hans lekkudu og ad teknu til-
liti til pess taldi rikisskattstjori haekkun tekjuskatts og dtsvars nema kr. 291.817
gjaldarid 1993 og kr. 78.891 gjaldarid 1994, eda samtals kr. 370.708.

[ framangreindu bréfi rikisskattstjéra fra 1. april 1997 kemur fram ad hann
telur ekki forsendur til pess ad fallast a fradratt hja séknaradila 4 grundvelli dag-
peningareglna og visar par m.a. til drskurdar yfirskattanefndar nr. 583/1995, sbr.
urskurd nr. 1085/1996.

Rikisskattstjori segir sidan i bréfi sinu:

,.Kemur pd til skoSunar hvort hegt sé ad fallast 4 fradratt 4 68rum gundvelli.
i framangreindum drskurdum yfirskattanefndar er byggt 4 pvi ad af peim radn-
ingarsamningum sem notadir voru pegar FCCI gerdi skriflega samninga vid
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hina islensku starfsmenn sem radnir voru til ad sinna verkefnum fyrir Atlanta
hf., megi rdda ad starfsmennirnir hafi ad einhverju leyti borid hlidstedan
kostnad vegna vinnuveitanda og ®tlad er ad mata med dagpeningagreidslum.
Sérstaklega er visad { C-hluta samningsins. Petta verdur ad telja ad eigi jafnt vid
i tilviki gjaldanda, pratt fyrir ad ekki liggi fyrir skriflegur samningur til soénn-
unar ,,.Location compensation®. Yfirskattanefnd taldi { framangreindum tdrskurdi
sinum ekki edlilegt, med sérstakri hlidsjon af skattmedferd launpega i hlid-
steedum storfum, ad skattadili baeri ad 6llu leyti hallann af peirri Gvissu sem uppi
var { mdlinu vardandi b&di endurgreidslufjarhaed og kostnad. Var pvi fradratt-
urinn 4kvedinn ad dlitum, en hofd hlidsjon af reglum rikisskattstjora um dag-
peninga. Fallist var 4 ad mida fradrattarheimildina vid u.p.b. helming fedis- og
gistihluta dagpeninga eins og gerd var grein fyrir peim { skattmatsreglum rikis-
skattstjora. Gistipdtturinn reiknast adeins vegna pess tima sem sannad pykir ad
vidkomandi hafi dvalid { Helsinki (par sem talad er um Finnland i gognum skatt-
adila, hefur rikisskattstjori midad vid ad um sé ad reda dvol i Helsinki), en ekki
hefur verid dgreiningur um pad ad 4 68rum stodum sd Atlanta hf. starfsmonnum
fyrir gistingu peim ad kostnadarlausu. Midad er vid pann dagafjolda sem gjald-
andi tiltok.

Rikisskattstjori telur edlilegt ad hata fyrrnefnda trskurdi yfirskattanefndar til
hlidsjénar vid dkvordun sina i mali gjaldanda. [ samraemi vid pad pykir fra-
drattur hefilega dztladur likt og kemur fram { t6flu 1.

I t5flu 1 koma fram per tolur sem getid er um ad framan, p.e. ad hafilegur
fradrattur fra dagpeningum sé kr. 945.000 gjaldarid 1993 og kr. 265.000 gjald-
arid 1994.

[ mélinu hefur verid lagt fram bréf Air Atlanta hf., dags. 24. febrdar 1994,
par sem segir m.a.: ,,Eins og 4dur hefur komid fram hefur Atlanta { samningum
sinum vid erlendar dhafnaleigur, tekid ad sér ad annast um hdsn®di og flutning
dhafnaleigumedlima til og frd peim st6dum sem verid er ad vinna 4, hverju sinni.
Petta er hinn almenni framgangsmati sem gildir 4 pessum markadi. Jatnframt
hefur Atlanta leitast vid, { sk. ,,ACMI“-samningum ad yfirfaera pessa kostnad-
arlidi yfir 4 verkkaupa sem unnid er fyrir hverju sinni, enda hafa peir oftast sem
heimamenn bestu moguleikana 4 ad utvega pessa petti vid legra verdi en verk-
takinn. P6 eru pau tilvik, einkum bar sem verid er ad vinna ad langtimaverk-
efnum, eins og til demis fyrir Finnair, ad husnadispatturinn hefur verid ferdur
yfir 4 starfsmenn dhafnaleiga. Pessi héttur var einkum vidhatour { Helsinki,
Finnlandi, 4 medan verkefni Atlanta fyrir Finnair st6d, en eins og adur hefur
komid fram, starfadi Atlanta i Finnlandi, fyrir Finnair frd pvi { drsbyrjun 1989
og til loka mars 1993, er verkefninu lauk.”
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I11.

Af hadlfu séknaradila er pvi haldid fram ad umreddar gjaldahekkanir rikis-
skattstjora fai ekki stadist ad 1gum badi af formlegum og efnislegum astedum.

AD pvi er form vardar heldur s6knaradili pvi fram ad skattrannséknarstjori
hafi ekki haft heimild til pess ad fara med og ljika athugun 4 réttmaeti skattskila
soknaradila, en tilefni endurdkvordunar rikisskattstjora hafi verid rannsékn
skattrannséknarstjora.

[ 16gum nr. 75/1981, 102. gr. og 102. gr. A, sé gerdur skyr munur 4 skatteft-
irliti sem s€ a hendi skattstjora og rikisskattstjora og rannsékn skattrannsoknar-
stjéra. T framt6lum s6knaradila 4rin 1993 og 1994 hafi verid gerd skyr og sund-
urlidud grein fyrir launagreidslum og framtolin med beim heatti ad gédur og
gegn skattstjori hafi matt sja um hvad var ad reda. Skattstjori hefdi getad fram-
kvemt venjulegt skatteftirlit og aflad frekari upplysinga teldi hann peirra porf.
Rannsokn skattrannsoknarstjora hafi pvi verid 6porf.

Endurdkvordun rikisskattstjora sem byggd sé 4 oparfri rannsékn skattrann-
soknarstjora sé pvi 6logmet og dgildanleg sem og adforin sem 4 henni sé byggd.

P4 hafi frestur sa sem rikisskattstjori hafi haft til endurdkvordunar verid runn-
inn Gt samkvemt 2. mgr. 97. gr. laga nr. 75/1981, sbr. 3. mgr. 101. gr. [ fram-
tolum soknaradila arin 1993 og 1994 hafi verid gerd glogg grein fyrir peim
lidum framtalanna sem rikisskattstjori hafi breytt. Skattstjori hafi ekki vefengt
framtolin eda 6skad skyringa a4 peim. Soknaradila verdi ekki um pad kennt pott
eydublad vegna dagpeninga med framtali drid 1993 hafi glatast i vorslu skatt-
stjéra en pvi sé haldid fram ad pad hafi fylgt framtalinu.

Rikisskattstjori hafi framkvaemt endurdkvordun sina 1. april 1997, en sam-
kvemt dkvaedum 2. mgr. 97. gr. hefdi hann purft ad ljika endurdlagningu fyrir
tekjudrid 1992 fyrir arslok 1994 og tekjudrid 1993 fyrir arslok 1995.

Af halfu séknaradila er pvi haldid fram ad hvorki skattrannsoknarstjori rik-
isins né rikisskattstjori hafi synt fram 4, ad skattframtol soknaradila arin 1993
og 1994 hafi verid efnislega rong. Ljost megi vera ad rannsokn skattrannsékn-
arstjora 4 framtolum séknaradila hafi verid alls 6fullnegjandi enda hafi mikil
gagnaoflun farid fram eftir ad rannsoékn hans lauk. Hvorki skattstjéri né skatt-
rannsoknarstjéri hafi, pratt fyrir dskorun sdknaradila, aflad upplysinga hji
launagreidanda, sem peir hafi getad, og verdi peir ad bera hallann af peim sonn-
unarskorti sem pad hafi { for med sér. Sonnunarbyrdinni verdi ekki varpad 4
soknaradila eins og gert hafi verid.

Séknaradili bendir 4 ad vid rannsékn skattrannséknarstjora skuli geett dkvada
laga um medferd opinberra mdla eftir pvi sem vid geti att, sbr. nidurlagsakvdi
101. gr. A laga nr. 75/1981.

Fradrattur séknaradila frd dagpeningagreidslum hafi { skattframtélunum
verid byggdur 4 matsreglum rikisskattstjéra sem eingongu hafi verid ad finna {
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skattmotum vegna stadgreidslu opinberra gjalda, en ekki { hinu almenna skatt-
mati.

Kostnadur eda ttgjold soknaradila hafi a.m.k. numid peim fjarhedum, sem
{ upphafi voru tilferd { skattframt6lum 4 méti fengnum dagpeningum, og fra-
dratturinn pvi verid heimill. Séknaradili hafi pvi att rétt 4 fullum fradreetti dag-
peninga vid dkvordun opinberra gjalda gjaldarin 1993 og 1994, a.m.k. sam-
kvemt matsreglum rikisskattstjora vegna dvalardaga i Helsinki.

Sem skattskyldur launpegi hér 4 landi og med 6takmarkada skattskyldu eigi
soknaradili eins og adrir rétt 4 fradreetti 4 moti fengnum dagpeningagreidslum
vegna ferda 4 vegum launagreidanda. Ekki geti skipt méli hver vinnuveitandi sé
eda hvar vinna fjarri heimili sé innt af hendi. S6knaradili hafi hagad skattfram-
tolum sinum frd upphafi { samreemi vid pad og horft til fyrirliggjandi skottun-
arheimilda, p.4 m. lagadkvada og matsreglna rikisskattstjora. Hafi dagpeninga-
greidslur frekar verid vantaldar en oftaldar midad vid per reglur.

Soéknaradili hafi { upphafi getid um umprettar greidslur { skattframtolum
sinum drin 1993 og 1994. Me?d tilliti til pess og edlis agreiningsefnis pess, sem
sidar hafi risid 4 milli s6knaradila og skattyfirvalda, liti hann svo 4 ad dlagsbeit-
ing rikisskattstjéra hafi verid émdlefnaleg. S¢é pvi krafist ad hin verdi a.m.k.
felld ur gildi og adfarargerdinni breytt til samraemis.

Verdi umdeildar gjaldahzkkanir ekki ad fullu felldar nidur heldur lekkadar
sé fari® fram 4 ad { drskurdi verdi adilum talid rétt ad leggja fyrir rikisskattstjora
ad endurdkvarda gjold s6knaradila i samrami vid peer lekkanir og tilkynna pad
varnaradila. Dréttarvexti beri ad fella nidur eda lekka.

Vardandi malskostnad visar soknaradili til vidkomandi dkvaeda XXI. kafla
laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

Um b4 krofu, ad mélskot drskurdarins fresti frekari fullnustuadgerdum, verdi
adfarargerdin ad einhverju leyti stadfest, sé visad til dkvada 2. mgr. 95. gr. laga
nr. 90/1989 um adfor.

V.

Pvi er alfarid hafnad af hdlfu varnaradila ad skattrannséknarstjora hafi skort
valdheimildir til ad fara med og ljika athugun 4 réttmeti skattskila séknaradila.
Samkvaemt 102. gr. A, 1. mgr., laga nr. 75/1981 eigi skattrannséknarstjori rik-
isins ad hafa med hondum rannsoknir samkvemt skattalogum 4 skottum og
gjoldum sem 16g0 eru 4 af skattstjorum. Samkvemt 2. mgr. somu greinar geti
skattrannséknarstjori ad eigin frumkvadi eda eftir keeru hafid rannsékn 4 hverju
pvi atridi er vardi dlagda skatta. Jafnframt eigi skattrannséknarstjori ad annast
rannsoknir { mdlum sem til hans sé visad, sbr. 5. mgr. 96. gr. og 4. mgr. 101. gr.
laga nr. 75/1981.

P4 segi 1 102. gr. A, 6. mgr., ad gefi adgerdir skattrannséknarstjora tilefni til



4669

endurdkvordunar 4 skottum skuli rikisskattstjori annast endurdkvordunina, nema
hann feli hana skattstjora.

Af pessum lagadkvaedum sé 1jost ad skattrannséknarstjori rikisins hafi haft
fulla heimild til ad rannsaka mal s6knaradila.

Lagastod skorti fyrir peirri fullyrdingu séknaradila ad ekki hefdi purft ad
koma til skattrannsoknar og vid venjulegt skatteftirlit hefdi verid unnt ad afla
frekari skyringa og eftir atvikum gagna.

Ljost sé ad fullyrdingar af pessu tagi gangi ekki upp, pvi ad ekki sé vitad
4dur en rannsékn hefst til hverrar nidurstodu hin leidi.

Varnaradili hafnar peirri malsastedu soknaradila ad frestur rikisskattstjora til
ad endurdkvarda skatta soknaradila hafi verid 1idinn pegar endurdlagningin for
fram. Samkvemt 1. mgr. 97. gr. laga nr. 75/1981 ndi heimild til endurdkvord-
unar skatts skv. 96. gr. til tekna og eigna sidustu sex dra sem nast séu 4 undan
pvi éri pegar endurdkvordunin fer fram. Petta sé adalregla. Undantekningu, sem
skyra beri prongt, sé ad finna { 2. mgr. 97. gr. en par segi ad hafi skattadili 14tid
i té { framtali sinu eda fylgigognum pess fullnegjandi upplysingar, sem byggja
megi rétta dlagningu 4, s€ po eigi heimilt ad endurdkvarda honum skatt nema
vegna tveggja nastu dra 4 undan pvi ari pegar endurdkvordun fer fram pott {
1j6s komi ad alagning hafi verid of 14g. [ athugasemdum med akvadinu komi
fram ad pessi malsgrein eigi adeins vid ef upplysingar, sem byggja matti rétta
dlagningu 4, komi beinlinis fram { framtali eda fylgigdgnum bess.

Samkvemt 1. mgr. 7. gr. laga nr. 75/1981 sé endurgjald fyrir hvers konar
vinnu skattskyldar tekjur. Allar tekjur beri ad telja fram { reit 21 4 framtali og
alla dagpeninga { reit 23. Um fradratt fr4 tekjum manna utan atvinnurekstrar sé
fjallad 1 1. mgr. 29. gr. og 30. gr. laga nr. 75/1981. Uppfylli fradratturinn laga-
skilyrdi beri ad geta hans { reit 33 4 framtali.

A framtali séknaradila fyrir tekjudrid 1992 séu ferdar tekjur fra FCCL, kr.
610.834. Ekki sé frekari grein gerd fyrir tekjum soknaradila 4 skattframtalinu
né framtalsgognum. Fylgiskjal um dagpeninga hafi ekki fylgt framtalinu en
verid mottekid 29. mars 1994 af skattrannséknarstjéra. Par komi fram ad heild-
argreiOslur frd FCCI hafi verid kr. 2.060.240 og ad séknaradili telji dagpeninga-
fradratt vera kr. 1.449.406. Mismuninn hafi séknaradili feert 4 framtalid.

A framtali séknaradila fyrir tekjuarid 1993 séu faerdar tekjur fra FCCI, kr.
210.938. Med pessu skattframtali hafi fylgt greinargerd um dagpeninga par sem
fram komi ad soknaradili hafi samtals verid 39 daga erlendis & vegum FCCI. Af
greinargerdinni megi rada ad dagpeningarnir { reit 23 séu samtals kr. 405.403
og fradrattur vegna peirra sama fjarhaed. Heildargreidslur FCCI til séknaradila
hafi pvi verid samtals kr. 616.341 4 drinu 1993.

[ 1j6si pess ad badi hafi verid um ad rzda vanframtaldar tekjur og offerdan
fradratt hja soknaradila hafi framtalsgogn hans ekki verid med peim heatti ad
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par veeri um ad reda fullnegjandi upplysingar sem byggja matti rétta dlagningu
4. bPvi komi ekki til alita ad beita 2. mgr. 97. gr. laga nr. 75/1981.

Af hélfu varnaradila er pvi haldid fram, ad lagaheimild sé ekki fyrir pvi ad
soknaradili hafi matt draga fra tekjum sinum fjarhad i samremi vid dagpen-
ingareglur rikisskattstjora.

Séknaradili hafi radid sig til starfa hjd FCCI og vid hann gerdur munnlegur
radningarsamningur. R4dningarstadur hans hafi ekki verid 4 Islandi heldur {
Finnlandi og Helsinki verid hinn reglulegi vinnustadur hans. Launagreidandinn
hafi ekki sérgreint dagpeningagreidslur og soknaradili hafi séd um greidslu 4
ollum kostnadi vegna dvalar sinnar { Helsinki 4 vegum FCCI. Pritt fyrir pad
geti sOknaradili ekki lagt fram gogn til sonnunar 4 fadis- og gistikostnadi sinum
vegna dvalarinnar par.

Heildartekjur soknaradila frd FCCI 4 drinu 1992 hafi verid kr. 2.097.038, par
af hafi soknaradili talid kr. 1.486.204 vera dagpeninga eda um 70% teknanna.

A drinu 1993 hafi heildartekjur séknaradila fra FCCI verid kr. 616.341 og af
beirri fjarh®d hafi s6knaradili tekjufert a skattframtali kr. 210.938. Pannig telji
soknaradili dagpeningapdttinn vera 66%. Meginhluta tekna sinna tilgreini s6kn-
aradili pvi sem dagpeninga.

Heildartekjur soknaradila séu skattskyldar skv. 1. tl. A-lidar 7. gr. laga nr.
75/1981. Samkvaemt 1. tl. A-lidar 30. gr. séu dagpeningar tilgreindir sérstak-
lega sem fradrattarber gjold 1 samraemi vid matsreglur rikisskattstjora. Hér sé
um undanpdgu fra skattskyldu ad reda sem samkvemt vidurkenndum
logskyringarreglum { skattarétti beri ad skyra prongt. I 1j6si ordalags fradratt-
arheimildarinnar verdi ad skilgreina og afmarka dagpeninga sérstaklega af
hélfu launagreidanda. Pvi sé ekki til ad dreifa 1 tilviki stefnanda og skorti pvi
lagaheimild fyrir fradrattarliSnum. Einnig skuli bent 4, ad skv. 6. gr. reglu-
gerdar nr. 591/1987 um laun, greidslur og hlunnindi utan stadgreidslu med
dordnum breytingum, sé pad skilyrdi fyrir pvi ad halda megi dagpeningum
utan stadgreidslu, ad fyrir liggi { bokhaldi launagreidanda, sem og hja launa-
manni, gogn um tilefni ferdar og fjolda dvalardaga og fjarhaed ferdapeninga
eda dagpeninga. Sama skilyrdi sé i leidbeiningum rikisskattstjora fra 8. jan-
tar 1998 og 15. april 1999. Samkvemt 7. gr. reglugerdarinnar skuli reikna
stadgreidslu af 66rum greidslum launagreidanda vegna ferdalaga launamanns,
en tekid fram ad launamadur geti hins vegar lagt fram med skattframtali sinu
gbgn um kostnad sem hann hefur sannanlega borid vegna ferda a4 vegum launa-
greidanda, sbr. 1. tl. A 1. mgr. 30. gr. laga nr. 75/1981, og komi pa slikur
kostnadur til fradrattar vid dlagningu.

Eins og fram komi { endurdkvordun rikisskattstjora hafi soknaradila verid
akvardadur fradrittur ad alitum, kr. 945.000 fyrir fyrra 4rid og kr. 265.000 fyrir
seinna arid, par sem litid hafi verid svo 4 ad hann hafi haft einhvern kostnad
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vegna starfa sinna. Vid pessa akvordun hafi verid hofd hlidsjon af trskurdum
yfirskattanefndar nr. 583/1995 og 1085/1996. Oll framkvaemd skattyfirvalda
vardandi mdl soknaradila og samstarfsmanna hans hafi einkennst af pvi ad geta
jafnradis 4 milli peirra.

Af halfu varnaradila hafi verid fallist 4 nidurfellingu dlags vegna tekjudrsins
1993 og sé pad i samremi vid drskurdi yfirskattanefndar i samberilegum
malum.

Aftur & moéti sé pvi hafnad ad fella eigi nidur dlag fyrir fyrra tekjudrid par
sem 4 skattframtali soknaradila hafi engin grein verid gerd fyrir peim framtals-
hetti er hann vidhafdi, s.s. ad skila ekki dtfylltu eydubladi vegna dagpeninga.

Hafnad sé peirri krofu ad malskot drskurdarins fresti frekari fullnustugerdum.
Um vexti og upphafstima peirra fari eftir 6. mgr. 110. gr. og 1. mgr. 112. gr.
laga nr. 75/1981.

Um madlskostnadarkrofu varnaradila sé visad til 130. gr. eml.

V.
Niourstada domsins.

[ skyrslu skattrannsoknarstjéra fra 16. névember 1995 kemur fram ad upp-
haf rannséknar hans 4 skattskilum séknaradila megi rekja til dbendingar sem
honum hafi borist sidsumars 1993 og hafi st dbending vardad nokkra einstak-
linga sem taldir voru starfsmenn flugfélagsins Atlanta hf.

Samkvemt 2. mgr. 102. gr. A laga nr. 75/1981 getur skattrannsdknarstjori ad
eigin frumkvadi hafid rannsokn 4 hverju pvi atridi er vardar skatta, lagda a sam-
kvemt [6gunum eda 6drum [6gum um skatta og gjold sem 4 eru 16gd af skatt-
stjorum eda peim falin framkvemd 4, en { mali pessu er deilt um dlagningu
tekjuskatts og dtsvars. Skattrannsoknarstjori hafdi pannig fulla l6gformlega
heimild til rannséknar sinnar og breytir par engu um boétt skattstjori kynni ad
hafa getad vid venjulegt eftirlit sitt komist ad peirri nidurstodu ad afla pyrfti
frekari skyringa en komu fram { framtali soknaradila eda einhverra gagna adur
en dlagning feri fram.

Hvorki hefur verid synt fram 4 né verdur séd ad rannsokn skattrannsoknar-
stjora sé haldin agollum sem leidi til pess ad d henni verdi ekki byggt.

Samkvaemt 6. mgr. 102. gr. A laga nr. 75/1981 skal rikisskattstjori annast end-
urdlagningu skatta, nema hann feli pad skattstjora, pegar adgerdir skattrann-
s6knarstjora gefa tilefni til pess, sem pd er { valdi rikisskattstjéra ad meta. I pvi
tilviki sem hér um redir endurdkvardadi rikisskattstjori skatta soknaradila.

Samkvamt pvi sem ad framan er rakid verdur talid ad formlega hafi verid
rétt stadid ad rannsokn 4 skattskilum soknaradila og endurdlagningu.

A skattframtali s6knaradila 4rid 1993 eru taldar fram launatekjur frd FCCI
ad fjarhaed kr. 610.834 eins og ad framan er rakid. Par eru og taldar fram launa-
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tekjur fra Islandsflugi. Enn fremur okutaekjastyrkur og dagpeningar. Kostnadur
er ferdur 4 moti okutzekjastyrk en enginn 4 méti dagpeningum.

Soéknaradili heldur pvi fram ad framtalinu hafi fylgt fylgiskjal um dagpen-
inga sem hann fékk greidda fra FCCI. Pad er hins vegar vidurkennt af hans hélfu
ad pad skjal hafi ekki verid med peim gdgnum sem skattrannsoknarstjori fékk
i hendur fra skattstjéra pegar rannsékn var hafin 4 skattskilum soknaradila og
s skyring gefin ad pad hljoti ad hafa glatast { vorslum skattstjéra. Pvi er hard-
lega métmelt af hdlfu varnaradila og pvi haldid fram ad skjalid hafi fyrst ordid
til pegar eftir pvi var kallad af halfu skattrannséknarstjéra. A skjalid er stimplad
ad skattrannsoknarstjori hafi méttekid pad 29. mars 1994, en pa gefur séknar-
adili skyrslu hja skattrannséknarstjora. I skyrslu skattrannsOknarstjéra kemur
fram a0 soknaradili hafi lagt petta skjal fram og par stendur: ,,sem ad sogn skatt-
adila 4tti ad fylgja med skattframtali 1993 ...

Eins og pessum atvikum er hattad verdur talid ad séknaradila beri ad sanna
ad skyrslan um dagpeningana hafi fylgt skattframtali hans 1993 og gegn mét-
mealum varnaradila hefur honum ekki tekist si sénnun.

Fyrr er rakid a0 rikisskattstjori endurdkvardadi skatta soknaradila med
urskurdi sem dagsettur er 1. april 1997. Séknaradili gerdi enga grein fyrir peim
fjarhedum sem hann taldi vera greidda dagpeninga i framtali sinu 4rid 1993 eins
og honum var skylt, sbr. 7. og 91. gr. laga 71/1985. Verdur ad telja, pegar af
beirri dst@du, ad hann 1ét skattstjéra ekki i té fullnegjandi upplysingar sem
byggja matti 4 rétta dlagningu, ad endurdlagning hafi ut af fyrir sig verid rikis-
skattstjora heimil samkvaemt 96. og 1. mgr. 97. gr. laga nr. 75/1981.

Oumdeilt er ad med skattframtali séknaradila 4rid 1994 fylgdi greinargerd
um greidda dagpeninga a par til gerdu eydubladi. Skjal petta er ad visu ekki
undirritad af s6knaradila, en & pvi kemur fram hverja dagpeninga hann segir sig
hafa fengid greidda erlendis, fyrir hvada daga og su fjarh&d sem soknaradili
telur ad eigi ad koma peim til fradréttar. Greidda dagpeninga segir sOknaradili
vera kr. 471.513 og dregur frd peim sému fjarhed. A framtalinu sjalfu segir
soknaradili sig hafa fengid greiddar kr. 793.695 i dagpeninga og feerir sidan tol-
una, kr. 471.513, peirri tolu til fradrattar. P4 telur séknaradili sig hafa fengid kr.
210.938 i greidd laun frd FCCL

Hér kemur til skodunar hvort framtalsgégn séknaradila 1994 h6fou ad geyma
upplysingar sem fullnzgjandi voru fyrir skattstjora til ad byggja 4 rétta alagn-
ingu.

[ skyrslu skattrannséknarstjéra kemur fram ad s6knaradili lysti pvi vid yfir-
heyrslur ad hann hefdi engin gogn eda yfirlit fengid fra FCCI um launagreidslur
heldur hafi vid gerd framtalsins verid studst vid stadfestingu Landsbanka Islands
a greidslum fra FCCI til sin sem hafi verid lagdar inn 4 reikning { bankanum.
FCCI hafi ekki gefid 1t neina launasedla vegna vinnu hans eda lagt fram neins
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konar uppgjor. Pa kemur fram hja séknaradila ad greidslunum hafi ekki verid
skipt i laun og dagpeningagreidslur. Enn fremur kvadst soknaradili ekki geta
lagt fram nein gogn um tutlagdan kostnad vegna dvalar sinnar erlendis.

Launagreidandinn FCCI lytur ekki islenskum 1ogum og bar ekki skylda til
samkvaemt 92. gr. laga nr. 75/1981 ad skila skattstjora launaskyrslu eins og
islenskum launagreidendum.

Samkvaemt 30. gr. laga nr. 75/1981, A-lig, télul. 1, ma draga fra tekjum
manna utgjold sem eru ad hdmarki méttekin fjarhed okutekjastyrkja, dagpen-
inga eda hlidstedra endurgreidsina 4 kostnadi sem sannad er ad séu ferda- eda
dvalarkostnadur vegna atvinnurekanda og eru { samra@mi vid matsreglur rikis-
skattstjora, sbr. 116. gr. laga nr. 75/1981. Sérstakar matsreglur samkvamt pessu
lagadkveedi munu ekki hafa verid settar 4 pessum tima.

[ leidbeiningum um ttfyllingu skattframtals einstaklinga fyrir 4rid 1994 segir
ad um fradrétt frd métteknum dagpeningum gildi skattmat rikisskattstjora { stad-
greidslu 4 drinu 1993, sem byggist d pvi ad uppfyllt séu skilyrdi 2. og 3. mgr.
6. gr. reglugerdar nr. 591/1987 um laun, greidslur og hlunnindi utan stad-
greidslu, en reglugerd pessi er sett med heimild { 8. gr. laga nr. 45/1987 um stad-
greidslu opinberra gjalda.

2. mgr. 6. gr. reglugerdar nr. 591/1987 er kvedid 4 um pad ad heimilt sé ad
halda utan stadgreidslu dagpeningum og hlidstedum endurgreidslum 4 ferda- og
dvalarkostnadi vegna launagreidanda, sé fjarhad beirra innan peirra marka sem
leyfist til fradrattar samkvaemt reglum rikisskattstjora, sbr. 1. tolul. 30. gr. laga
nr. 75/1981 med sidari breytingum. Eins og ad framan segir voru reglur af pessu
tagi ekki til 4 peim tima sem hér um radir.

[ 3. mgr. 6. gr. reglugerdarinnar segir ad heimildirnar til pess ad halda dag-
peningum og hlidstedum endurgreidslum 4 ferda- og dvalarkostnadi utan stad-
greidslu séu bundnar peim skilyrdum ad fyrir liggi i bokhaldi launagreidanda
sem og hjd launamanni gogn um tilefni ferdar og fjolda dvalardaga, fjarhaed
ferdapeninga eda dagpeninga eda eftir atvikum reikningar frd pridja adila, svo
og natn og kennitala launamanns.

I leidbeiningum um dtfyllingu skattframtals 1994 er rakid hverjar upphadir
ma draga frd dagpeningagreidslum 1 mismunandi tilvikum. Pvi er haldid fram
af halfu s6knaradila ad sa fradrattur sem hann tilgreinir 4 méti dagpeningum a
framtali sinu 1994 sé { samrami vid skattmat rikisskattstjora og er pvi ekki mot-
melt af hdlfu varnaradila.

Ljost er ad heimildin 1 30. gr. A, 1. tolul., laga nr. 75/1981, til pess ad draga
fra tekjum manna, hvort heldur um er ad reda laun, dagpeninga, 6kutekjastyrk
eda amota greidslur, utgjold sem sannad er ad séu ferda- og dvalarkostnadur
vegna atvinnurekanda, byggist 4 peirri hugsun ad launpega beri ekki ad greida
skatt af peim hluta launa sem rennur til pess ad kosta 6flun teknanna. Af netto-
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tekjum sinum ber launpeganum hins vegar ad greida skatta og skiptir pa ekki
mali med hvada hetti pau hafa verid greidd, hvort pau hafa verid nefnd dag-
peningar, okutekjastyrkur eda eitthvad annad, nema pa komi til sérstakar fra-
drattarheimildir.

Eins og fyrr er rakid taldi s6knaradili sig hafa fengid a drinu 1993 greiddar
kr. 471.513 1 dagpeninga og kr. 210.938 { launatekjur fra FCCI eda samtals kr.
682.451. Dagpeninga telur hann hafa verid greidda i 49 daga eda rimlega 9.600
kronur hvern dag. Sé launatekjum deilt 4 sama dagafjolda nema par rimlega
4.300 krénum 4 dag. Dagpeningana telur pvi soknaradili vera um 69% af heild-
arlaunatekjum fra FCCI. Hafi dagpeningarnir allir matt kostnadi soknaradila vid
a0 afla pessara tekna verdur varla annad sagt en ad tekjudflun séknaradila hafi
verid afar dyr, a.m.k. midad vid pau lagu laun sem eftir stodu honum til rad-
stofunar.

Med petta { huga verdur ad telja ad 6varlegt hafi verid ad byggja dlagningu
skatta 4 framtalinu eins og pvi var skilad eda dkvarda dlagningu ad einhverjum
alitum. Skattstjora var pvi rétt og naudsynlegt ad krefjast frekari upplysinga fra
sOknaradila um dagpeningagreidslurnar en framtali hans fylgdu  upphati. Fram-
talsgdgn soknaradila voru pannig éfullnegjandi til pess ad byggja matti 4 peim
dlagningu med vidunandi 6ryggi { skilningi 2. mgr. 97. gr. laga nr. 75/1981. End-
urdkvordun rikisskattstjora var pvi heimil samkvamt 1. mgr. sému greinar, sbr.
1. mgr. 96. gr. somu laga.

Samkvaemt framtolum soknaradila hefur hann adallega fengid greidda dag-
peninga vegna dvalar sinnar { Finnlandi eda i 161 dag 4rid 1992 og i 39 daga
arid 1993. Pad dr fer hann greidda dagpeninga i 10 daga vegna dvalar 4 60rum
stodum.

Vidurkennt er af hdlfu varnaradila ad soknaradili eigi rétt a fradraetti vegna
kostnadar vid dvol sina 1 Finnlandi og ekki er gerdur sérstakur dgreiningur um
fradratt vegna 10 daga dvalar hans { 60rum londum. Agreiningur adila snyst um
pad hvort séknaradili 4 rétt & pvi ad draga frd fra tekjum sinum somu fjarhzd
og fram kemur { leidbeiningum rikisskattstjora um framtal einstaklinga. S6kn-
aradili heldur pvi fram ad svo sé. Malflutningur hans verdur p6 teplega skilinn
svo ad hann telji ad leidbeiningar rikisskattstjéora um framtal einstaklinga skapi
einar og sér rétt til fradrattar heldur vegna pess ad: ,.kostnadur eda ttgjold sokn-
aradila hafi a.m.k. numid peim fjarh&dum sem i upphafi voru tilferd i skatt-
framtélum 4 méti fengnum dagpeningum og pvi fradratturinn heimill skv. 1. tl.
A-lidar 30. gr. laganna“ [laga nr. 75/1981], eins og ordrétt segir { greinargerd
soknaradila.

Pad er 1jost ad leidbeiningarreglur rikisskattstjora skapa ekki sjalfstedan rétt
til fradrattar en skilyrdi fradrattar eru 16gbundin, sbr. 30. gr. laga nr. 75/1981. i
leidbeiningarreglunum er og um fradrattinn visad til skattmats rikisskattstjora i
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stadgreidslu 4 drunum 1992 og 1993 sem sagt er ad byggist 4 pvi ad uppfylla
purfi skilyrdi 2. og 3. mgr. 6. gr. reglugerdar nr. 591/1987, en pau eru rakin hér
ad framan. Rikisskattstjori virdist pannig nota framangreinda tilvisun { stad pess
ad setja sérstakar reglur um mat & hlunnindum samkvemt 116. gr. laga nr.
75/1981. Pott hér sé ekki um alls kostar heppilega adferd ad ra&da verdur hin
b6 ad teljast geta stadist, enda eru { matsreglum pessum ekki pau skilyrdi sett
sem ekki geta talist rimast innan pess sem kvedid er 4 um { 30. gr. laga nr.
75/1981, A-1id, tolul. 1.

Samkvemt 30. gr. laga nr. 75/1981, A-1id, t6lul. 1, ma draga frd tekjum
manna utgjold sem sannad er ad séu ferda- og dvalarkostnadur vegna atvinnu-
rekanda og verda utgjoldin ad vera { samraemi vid matsreglur rikisskattstjora,
sem verdur ad skilja svo ad pau megi ekki nema herri fjarhedum en peim sem
rikisskattstjori tiltekur 1 mati sinu og verdi ad fullnegja skilyrdum matsregln-
anna ad 60ru leyti. P4 mega utgjoldin ekki nema herri fjarh®d en per greidslur
atvinnurekanda sem @tlad var ad meta peim.

Eins og fyrr er rakid hefur s6knaradili engin gogn getad lagt fram um kostnad
sinn vegna atvinnurekanda og engin gégn um pad hver hluti af launum hans var
greiddur sem dagpeningar. Hann hefur einungis tiltekid dvalardaga og marg-
faldar pa sidan med peim tolum sem vid eiga 1 leidbeiningum rikisskattstjora
um framtal einstaklinga. Soknaradili hefur med pessum heatti, ad pvi er virdist,
dkvedid ad mestu leyti sjalfur hver hluti af launum hans skuli teljast dagpen-
ingar og hvad skuli koma peim til fradrattar. S6knaradili hefur pannig 4 engan
hatt fullnegt peim skilyrdum til fradrattar fra tekjum sinum sem kvedid er 4 um
i 30. gr. laga nr. 75/1981 og ad framan eru rakin. Hins vegar vidurkennir varn-
aradili ad soknaradili eigi rétt 4 fradretti en ekki jafnmiklum og séknaradili
sjalfur tiltekur. Pegar svo hattar til sem hér um redir verdur ad telja rikisskatt-
stjora heimilt samkvaemt 1. mgr. 96. gr. laga nr. 75/1981 ad dtla tekjur sokn-
aradila og ad beita heimild 1 2. mgr. 106. gr. svo sem hann hefur gert. Alagn-
ingu rikisskattstjora, sem adfararkrafa varnaradila er byggd 4, verdur ad telja
innan marka framangreindra valdheimilda.

Samkvamt pessu er nidurstada domsins st ad fjarndamsgerd syslumannsins {
Reykjavik fra 8. april sl. skuli ébreytt standa.

Rétt er ad geta pess ad { greinargerd varnaradila kemur fram ad fallist hafi
verid & pad ad fella nidur 25% alag 4 tekjuskattsstofn vegna tekjudrsins 1993,
Varnaradili hefur krafist fjarnams fyrir kr. 303.158 auk vaxta og kostnadar. Sd
fjarhed synist vera legri en fjarhed dlagningar rikisskattstjora, sem nam kr.
370.708, enda pott tekid sé tillit til pess ad sidar var fallid fra pvi ad beita 25%
alagi vegna gjalddrsins 1994. Logmenn adila gdatu ekki skyrt hvernig 4 pvi stadi.
Par sem hér er um ad reda legri fjarhed en dlagningunni nemur breytir pad
engu um framangreinda nidurstodu.
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Malskot drskurdar pessa frestar ekki frekari fullnustuadgerdum.

Hvor adili um sig skal bera kostnad sinn af rekstri malsins.

Medferd pessa méls hefur dregist 4 langinn af peim sokum ad rétt var talid
ad bida eftir drskurdi yfirskattanefndar { dkvednu mali en sidar kom { ljés ad
fallid var fra karu pess mals til yfirskattanefndar.

Urskurd pennan kvad upp Fridgeir Bjornsson domstjori.

Urskurdarord:
Fjarndmsgerd syslumannsins { Reykjavik, nr. 11/1998/01083, sem fram
f6r { bifreid séknaradila, HZ-124, 8. april 1998, skal ébreytt standa.
Malskot trskurdar pessa frestar ekki frekari fullnustuadgerdum.
Adilar beri hvor um sig kostnad sinn af rekstri malsins.




