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Manudaginn 19. oktdber 1987.
Nr. 258/1986. Midneshreppur
(Olafur Ragnarsson hrl.)
gegn

utanrikisraoherra
f.h. rikissjoos
vegna flugstodvarbyggingar
a Keflavikurflugvelli

(Jon Steinar Gunnlaugsson hrl.)

Logtaksréttur fyrndur. Sératkveedi.

Domur Heastaréttar.

Mal petta deema heaestaréttardomararnir Magnus Thoroddsen,
Gudmundur Skaftason, Gudrun Erlendsdottir, Magnus b.Torfason
og Sigurdur Lindal proéfessor.

Afryjandi skaut mali pessu til Heestaréttar med stefnu 30.
september 1986 ad fengnu afryjunarleyfi 26. s.m. samkveemt
heimild i 2. mgr. 20. gr. laga nr. 75/1973. DOomkrofur afryjanda
eru svohljodandi:

,»Ad hinum afryjada domi verdi hiundid og breyti & pa leid, ad
stefndi verdi deemdur til greidslu 4 kr. 572.120,00 auk 2,5% manad-
arvaxta af peirri fjarhed fra 23. mars 1984 til 1. september 1984,
2,75% manadarvaxta fra peim degi til 1. februar 1985, 3,75%
manadarvaxta fra peim degi til 1. mars 1985, 4% manadarvaxta fra
beim degi til 1. juni 1985, 3,5% mdnadarvaxta fra peim degi til
1. september 1985, 3,75% manadarvaxta fra peim degi til 1. mars
1986, 2,75% manadarvaxta fra peim degi til 1. april 1986, 2,25%
manadarvaxta fra peim degi til 1. april 1987, 2,5% ménadarvaxta
fra peim degi til 1. juli 1987, 3% manadarvaxta fra peim degi til
1. agust 1987, 3,4% manadarvaxta fra peim degi til 1. september
1987, 3,5% manadarvaxta fra peim degi til 1. oktober 1987, 3,6%
manadQarvaxta fra peim degi til greidsludags. Ennfremur verdi
stefndi deemdur til greidslu malskostnadar badi i héradi og fyrir
Heestarétti. Einnig verdi stefndi deemdur til ad pola 1ogtak i eignum
stefnda til tryggingar ofangreindum stefnukréfum.*

Stefndi krefst pess, ad hinn afryjadi urskurdur verdi stadfestur
og afryjanda gert ad greida malskostnad fyrir Heaestarétti.
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Upplyst er i malinu, ad framkveemdir vid jardvinnu ad hinni nyju
flugstod a Keflavikurflugvelli hofust 7. oktober 1983. Telja verdur,
ad par med hafi bygging flugstodvarinnar hafist. Samkvaemt 9. gr.
bygginzarlaga nr. 54/1978, sbr. 30. gr. somu laga og greinum 3.4.1
og 3.4.2. i byggingarreglugerd nr. 292/1979 er Sheimilt ad hefja
byggingarframkvemdir, par med talin grunngroft, nema ad fengnu
byggingarleyfi og greiddu byggingarleyfisgjaldi. Samkveaemt bessu
verdur ad lita svo 4 ad 7. oktober 1983 hafi verid gjalddagi bygg-
ingarleyfisgjaldsins. Afryjandi pingfesti logtaksmalid i héradi hinn
29. névember 1985. Voru pa lidin meira en tvo ar fra gjalddaga
og lotgaksrétturinn pvi fyrndur samkvemt 2. gr. 16gtakslaga nr.
29/1885. Ber pvi pegar af peirri asteedu ad synja um framgang 16g-
taksins, enda kemur ekki annad til endurskodunar i Heestarétti en
logtaksurskurdur fogetaréttar Keflavikurflugvallar.

bad er athugavert ad nafngreindur logreglumadur sotti privegis
pbing einn af halfu beggja adilja samtimis. Er petta brot a grund-
vallarreglum réttarfars.

Eftir pessum malalokum ber ad deema dfryjanda til ad greida
stefnda malskostnad fyrir Heestarétti, er akvedst 120.000,00 kréonur
og hefir pa verid haft i huga ad stefnda ber ad greida logmanni
sinum soOluskatt samkveemt 11. gr. 2. tl. bradabirgdalaga nr.
68/1987 af peim hluta malflutningspoknunar hans, sem telst vera
vegna starfa hans ad madlinu eftir 1. september 1987.

Domsord:

Hinn afryjadi urskurdur & ad vera oraskadur.

Afryjandi Midneshreppur greidi stefnda, utanrikisradherra
f.h. rikissjéds, 120.000,00 krénur i malskostnad fyrir Heesta-
rétti.

Démi pessum ber ad fullneegja ad vidlagdri adfor ad 1ogum.

Sératkvadi
Magnisar b. Torfasonar hastaréttardomara.
[ 16gtaksbeidni sinni dags. 16. ndvember 1985 beiddist 4fryjandi
16gtaks ,,i eignum rikissjéds‘‘. Hefdi verid rétt ad afryjandi beeri
logtaksbeidni pessa upp fyrir fogeta i Reykjavik.
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I malinu krefst afryjandi logtaks hja rikissjodi fyrir gjaldi fyrir
byggingarleyfi samkvaemt reikningi dags. 22. mars 1984. Um bygg-
ingarleyfi fyrir flugstod pessari var ekki sétt af par til baerum
adilum samkvaemt byggingarreglugerd nr 292/1979, grein 3.1.2. en
jafnan eindregid motmeelt ad 16gskylt veeri ad afla byggingarleyfis
hja afryjanda. Liggur og ekkert byggingarleyfi fyrir i malinu heldur
einungis fyrrgreindur reikningur.

bar sem ekki verdur séd ad afryjandi hafi veitt [oglegt byggingar-
leyfi fyrir umraeddri flugstod verdur einungis litid & krofu pd, sem
hann krefst 16gtaks fyrir, sem krofu um greidslu a fjarhaed er hann
hafi ordid af vid pad ad ekki var aflad byggingarleyfis hja honum
fyrir flugstodinni. Til peirrar krofu tekur hvorki 16gtaksheimild 30.
greinar byggingarlaga nr. 54/1978 né adrar 1ogtaksheimildir. Ber pvi
ad synja um framgang hins umbedna logtaks.

Med pessum forsendum er ég sampykkur atkvaedi meiri hluta
démenda.

Urskurdur fogetaréttar Keflavikurflugvallar 19. jini 1986.

Mal petta, sem tekid var til urskurdar ad loknum munnlegum malflutn-
ingi hinn 4. juni sl., er risid vegna motmeela gjordarpola vid krofu gjordar-
beidanda, um ad logtak fari fram i eignum rikissjods til tryggingar ogreiddu
alogdu byggingarleyfisgjaldi vegna byggingar flugstodvar a Keflavikurflug-
velli, skv. reikningi dags. 22. 3. 1984, ad upphaed kr. 572.120,00, og til trygg-
ingar vanskilavoxtum fra peim degi til greidsludags. P& krefst gjordar-
beidandi og logfraedikostnadar ad skadlausu, auk alls kostnadar vid log-
taksgerdina og eftirfarandi uppbod, er til kemur.

Af halfu gerdarpola er bpess krafist, ad umreaeddri 1ogtaksbeidni verdi
synjad og ad gerdarbeidanda verdi gert ad greida gerdarpola malskostnad,
skv. gjaldskra LMFI.

Madlavextir.

Bygging su sem mal petta er risid af er byggd af islenska rikinu fyrir
fjarframlog sem 16gd eru til sameiginlega af islenska og bandariska rikinu.
Byggingunni er atlad tvipeett hlutverk, pannig ad & fridartimum skal hin
notud i pagu almenns flugreksturs af halfu rikisstjérnar [slands og af
hervoldum Bandarikjanna & ofridartimum, eda i neydartilfellum i samraemi
vid varnarsamninginn milli [slands og Bandarikjanna, sbr. log nr. 110 fra
5. mai 1951.

Samkomulag greindra rikja um byggingu, fjarmognun og rekstur flug-
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stoOvarinnar byggist 4 auglysingu um samning vido Bandarikin fra 5. juli
1983, i framhaldi af undanfarandi erindaskiptum milli rikjanna, sem birt
voru asamt auglysingunni i C-deild stjornartidinda hinn 27. juli 1983, og
vid 16g nr. 45, fra 15. mai 1984, um lantoku o.fl. vegna byggingar flug-
stodvar a Keflavikurflugvelli. Hin nyja flugstod er stadsett a landi i eigu
islenska rikisins, sem tekid var eignarnami 4 drinu 1944, fyrst sem adstada
fyrir herlid Bandarikjanna skv. herverndarsamningunum fra 1941 og sidar
sem adstodusvaedi fyrir varnarlioid, skv. 1. gr. varnarsamningsins i fylgi-
skjali med l6gum nr. 110 fra 1951. Med l6gum nr. 33 fra 1954 var svaedi
betta lagt til umdaemis logreglustjorans a Keflavikurflugvelli og par med
skipt ir umdeemi syslumanns Gullbringusyslu. Land bad sem lagt var til
umdeemis Keflavikurflugvallar ték til 5 hreppa i syslunni og ljost er og
oumdeilt af mdlsadilum ad land pad sem nyja flugstodin er stadsett & er
& pvi landi ur Midneshreppi sem lagt var til umdamis Keflavikurflugvallar
med logum nr. 33 fra 1954.

Telja verdur ad byggingaframkveemdir vid flugstodina hafi hafist
er fyrsta skoflustunga var tekin hinn 7. oktober 1983. Framkveaemdir
hafa stadid yfir oslitid sidan og byggingardeetlun, sem mun hafa stadist
hingad til, gerir rdd fyrir ad framkvaemdum verdi lokid fyrir mitt ar 1987,
pannig ad unnt verdi ad taka bygginguna i notkun innan beirra tima-
marka.

A fyrri hluta arsins 1984 hofst gerdarbeidandi handa um innheimtu
byggingarleyfisgjalds hja gerdarpola vegna byggingar flugstodvarinnar,
eftir ad hafa sampykkt og veitt byggingarleyfi, 4n pess b6 ad umsodkn um
slikt leyfi hefdi borist honum fra gerdarpola. Af halfu gerdarpola var krofu
gerdarbeidanda alfarid hafnad. Hofst ni nokkur rekistefna hja malsadilum
i formi bréfaskipta, er leiddu til umfjollunar ymissa stjérnvalda, an bpess
ad nokkur breyting yrdi i att til samkomulags. Gerdarbeidandi hof pvi
adgerdir til fullnustu krofu sinnar med logtaksbeidni dags. 16. nov. 1985,
og var st beidni fyrst tekin fyrir i fogetarétti Keflavikurflugvallar hinn 29.
sama manadar, par sem gerdarbeidandi lagdi fram greinargerd til rokstudn-
ings krofu sinni. Gerdarpoli lagdi sidan fram greinargerd & pinghaldi hinn
14. februar sl. og métmeelti bar alfarid krofu gerdarbeidanda og krafdist
urskurdar foégetaréttarins um logmeeti hennar.

Ad lokinni gagnaéflun fér munnlegur flutningur mélsins fram hinn 18.
april sl. og endurflutningur pess hinn 4. juni sl. vegna ohjdkveaemilegs
drattar 4 uppkvadningu urskurdar, er stafadi af embeettisonnum domarans
sem ekki poldu bid.

Gerdarbeidandi byggir krofu sina a byggingarlogum nr. 54 frd 1978, sbr.
reglugerd setta samkveemt peim, nr. 292 fra 1979. Aréttar hann ad hér sé
um ad reeda logbundin gjold sem nai til allra sveitarfélaga skv. logum nr.
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73 fra 1980 um tekjustofna sveitarfélaga og 16gum nr. 83 fra 1971 um tekjur
sveitarfélaga.

Gerdarpoli rokstydur hinsvegar krofu sina a peirri stadreynd ad land-
sveedi pad er afmarkar umdaemi Keflavikurflugvallar hafi slika sérstodu
vegna dvalar varnarlidsins ad ymsum logbundnum valdheimildum til ymissa
adila, svo sem i pessu tilfelli og fleirum til sveitarstjorna, verdi edli mals
samkvaemt ekki unnt ad beita hér. Visar hann i pvi sambandi til ymissa
lagasetninga og venja sem nanar verdur vikid ad sidar.

Er varnarlidid kom hér til Islands i mai 1951 og héf starfsemi a Kefla-
vikurflgvelli og sidar vidar i ndgrenni hans lagdi islenska rikid pvi til starfs-
adstodu a landi sem pad hafdi eignarhald a samkv. heimild i adur tilgreindu
akveedi varnarsamningsins. Eins og adur greinir nadi land petta til hluta
ur S sveitarfélogum 1 Gullbringusyslu, p.e. Njardvikur, Grindavikur,
Hafna, Gerda og Midness.

Fyrstu 3 arin eftir komu varnarlidsins vard engin stjornskipuleg breyting
ad pvi er Keflavikurflugvoll vardadi, pannig ad hinir ymsu malaflokkar
heyrdu hver undir sitt raduneyti sem annars stadar a landinu, og svadio
var afram oadskiljanlegur hluti af umdeemi Gullbringusyslu.

Fljotlega munu po hafa komid i ljos ymsir stjornunaragallar er rekja
meetti til peirra sérstoku adsteedna er stéfudu af dvol varnarlidsins og
réttarstodu pess skv. logum nr. 110 fra 1951.

Eftir myndun rikisstjornar & arinu 1953 var pvi stofnud sérstok deild i
utanrikisraduneytinu, svonefnd varnarmaladeild, ni varnarmadlaskrifstofa,
er skyldi fjalla um o6ll mal er vordudu varnarlidid og med l6gum nr. 33
fra 1954 um logreglustjora 4 Keflavikurflugvelli var Keflavikurflugvollur
og onnur pau sveedi & Reykjanesi, sem varnarlidinu voru afhent til afnota,
gerd ad sérstoku logsagnarumdeemi. Landsvaedi pad sem lagt var til flug-
vallarins var nanast Obyggt ef undan eru skildar peer byggingar sem
bandariska rikid hafdi 14atid byggja eftir ad pad hof rekstur herflugvallar
4 Midnesheidi 4 styrjaldararunum. Engir Islendingar hofdu fram ad peim
tima att par fasta busetu. Med 16gum nr. 106 fra 17. desember 1954 um
yfirstjorn mala a varnarsvaedinu o.fl. eru sett heimildarakveedi um ad enda
bott 16g leggi tiltekinn flokk mala til eins og sama radherra skuli pad ekki
vera bvi til fyrirstodu ad vid skiptingu starfa med radherrum sé radherra
beim, sem falin er framkveemd varnarsamningsins fengin medferd sliks
malaflokks i logsagnarumdeemi Keflavikurflugvallar 4 6drum landsveedum,
er varnarlidinu eru fengin til afnota & hverjum tima.

Med auglysingu nr. 96 fra 1969 um stadfestingu forseta Islands & reglu-
gerd um stjornarrad Islands er starfssvid utanrikisraduneytisins skyrt i 13.
grein, en bar segir svo i 10. tolulid nefndrar greinar: ,,Framkvemd varnar-
samnings [slands og Bandarikjanna, par 4 medal innan marka varnarsvaed-
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anna, logreglumdl, domsmadl, tollamdl, pdst- og simamal, flugmal, radar-
stodvarmal, heilbrigdismal, félagsmal og onnur pau mal er leidir af dvol
hins erlenda varnarlids i landinu sbr. 16g nr. 106, 17. desember 1954, um
yfirstjorn mala a varnarsvedunum, o.fl.¢

Allar gotur fra pvi varnarmaladeild utanrikisraduneytisins tok til starfa,
hefur su stefna verid motud ad mal vardandi samskipti varnarlidsins og
erlendra adila seettu milligongu og hlytu umfjollun varnarméaladeildar. Ma
par til nefna mannardadningar hérlendis til varnarlidsins, heimildir til vid-
skipta vid varnarlidid og fleira sem of langt yrdi upp ad telja.

A sama tima hafa verid i gangi arlegar framkvemdir vid ymiss konar
mannvirkjagerd, mestmegnis af hdalfu varnarlidsins, en einnig af halfu
islenska rikisins og nokkurra einkaadila. Hafa stadsetningar og skipulag
slikra mannvirkja seett umfjéllun og hlotid sampykki peirrar deildar adur
en til framkveemda keemi, allt par til utanrikisradherra gaf ut reglugerd
nr. 75 15. mars 1982 um skipulagsmadl & varnarsvaeedum. Reglugerd bessi
er sett skv. heimild i 4dur tilgreindum logum nr. 106 fra 1954, sbr. og
adur tilgreinda auglysingu nr. 96 fra 1969, sbr. og I. kafla skipulagslaga.

[ tilgreindri reglugerd er dkveedi um skipan 5 manna nefndar, svo-
nefndrar bygginganefndar, er fari med skipulags- og byggingamal innan
varnarsvaedanna i samradi vid varnarmaladeild. [ 2. gr. er fjallar nanar
um starfs- og valdssvid nefndarinnar, en par segir ad hun skuli fjalla um
og gefa 4lit um o6ll skipulags- og byggingamal innan varnarsveedanna, badi
ad pvi er vardar varnarlidio og adra adila. Ennfremur ad 6ll erindi vardandi
byggingar og mannvirkjagerd varnarlidsins skuli varnarmaladeild leggja
fyrir nefndina, en ad adrir adilar skuli senda beidnir sinar um leyfi til
bygginga eda mannvirkjagerdar a varnarsveedunum beint til bygginga-
nefndar.

Gerdarbeidandi byggir krofu sina & peirri megin malsastedu ad bygg-
ingalog nr. 54 fra 1978 og byggingareglugerd nr. 292 fra 1979 geymi 6tvi-
reeda heimild fyrir umkrafinni gjaldtoku &n nokkurra undantekninga
umfram beer sem tilgreindar séu i l6gunum. Aréttar hann jafnframt ad
adurgreind reglugerd nr. 75 fra 1982 fai ekki stadist ad pvi leyti sem hun
brjoti i baga vid tilgreindar lagaheimildir.

Pau malefni sem byggingareglugerd nr. 292 fra 1979 fjallar um, heyra
undir félagsmalardduneytid, sem utgefendur hennar. Hinsvegar er ljost af
16gum nr. 106 fra 1954, sbr. og auglysingu nr. 16 fra 1969, 13. gr., 10.
tl. ad utanrikisradherra fer med félagsmal, dsamt 6drum malaflokkum,
innan marka varnarsvaedanna, er leidir af dvol hins erlenda varnarlids i
landinu skv. varnarsamningnum. Ljost er og ad flugstoéd peirri sem mal
petta snyst um er etlad tvipeett hlutverk, eins og adur greinir, og kostnadur
vid byggingu hennar borinn uppi i sameiningu af islenska og bandariska
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rikinu. Par af leidandi verdur ad telja ad bygging hennar og rekstur sé
varnarlidinu vidkomandi, og malefni sem flugstédinni tengjast pvi innan
stjornsyslusvids varnarmalaskrifstofunnar i umbodi utanrikisradherra.

Nidurstada.

Samkveemt framanritudu litur rétturinn pvi svo & ad skipun nefndar um
skipulagsmal & varnarsvaeedum, svonefndrar bygginganefndar, med tilvitn-
adri reglugerd nr. 75 fra 1982, hafi verid logmeet radstofun af halfu utan-
rikisradherra, og ad umsokn um byggingarleyfi fyrir flugstodinni hafi pvi
réttilega verid lagt fyrir pa nefnd til umfjollunar og afgreidslu, og ad
nefndin hafi pvi verid réttur adili til dtgafu byggingarleyfis sem hun veitti
4 fundi sinum hinn 23. 4gust 1983.

Med visan til ofanritads telur rétturinn ad adild gerdarbeidanda til bygg-
ingarleyfisveitingar hafi pvi ekki verid fyrir hendi i umreeddu tilfelli og par
af leidandi bresti hann heimild til umkrafinnar gjaldtoku tur hendi gerdar-
bola.

Med tilliti til peirra sérstoku adsteedna a Keflavikurflugvelli er leidir af
samningsbundinni dvol varnarlidsins par pykir rétt ad malskostnadur falli
nidur.

Pvi urskurdast:

Krofu Midneshrepps um logtak i eignum rikissjods fyrir alogdu
byggingarleyfisgjaldi vegna flugstodvarbyggingar a Keflavikurflugvelli
er synjad.

Malskostnadur falli nidur.



