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Fimmtudaginn 26. oktéber 1995.
Nr. 359/1994. Geir G. Waage
{P6rour S. Gunnarsson hrl.)
gegn
rikinu
(Gudrin Margrét Arnadéttir hrl.)

Stjérnarskrd. Bradabirgdaldg. Sératkveaoi.

Démur Haestaréttar,

Mal petta deema Arnljotur Bjdrnsson hastaréttardomari og vara-
doémararnir  Gunnar Semundsson  hastaréttarlégmadur,  Jon
Olafsson hastaréttarlogmadur, Sigurdur Lindal préfessor og Stefin
Mir Steldnsson professor.

Afryjandi skaut mali pessu til Hastaréttar med stefnu 22. dgst
1994 og gerir per krifur, ad stefndi verdi demdur til pess ad greida
sér 522,114 krénur svo og drittarvexti samkvaemt vaxtalogum nr, 25/
1987, cins og ndnar er greint i héradsdomi. Auk pess krefst hann
méalskostnadar 1 héradi og fyrir Hastarétti.

Stefndi krefst adallega stadfestingar héradsdéms og malskostn-
adar fyrir Heestarétti. Til vara krefst hann pess, ad stefnukrifur
verdi storlega lekkadar og malskostnaour verdi felldur nidur.

Malavoxtum, malsdstedum og roksemdum adila er 1¥st { hérads-
domi.

Long réttarhefd er fyrir pvi, ad domstolar eigi fullnadardrskurd
um, hvort almenn l6g eru sett & stjornskipulegan hatt. Med sama
hetti ber ad telja, ad démstélum sé heimilt ad meta, hvort setning
bradabirgdalaga sé andsted dkvaedum stjornarskrar.

Svo sem segir { héradsdomi, var Kjaradomi med bradabirgdaldg-
um nr. 66/1992, sem setl voru 3. jali 1992, veittur frestur til 31. sama
ménadar til ad kveda upp n¥ja urskurdi { stad drskurda démsins fra
26. juni. Fallast ma 4 med afryjanda, ad unnt hel®i verid ad kalla
Alpingi saman med stuttum fyrirvara { pinghléi sumarid 1992. Prat
fyrir pad mat bradabirgdaloggjafinn stjérnmadlaadstedur og dstand {
bj6ofélaginu pannig, ad brynt veri ad breyta strax logum um Kjara-
dém, pannig, ad dkvardanir hans tekju nd mid at stéou og afkomu-
horfum pjédarbusins svo og almennum launabreytingum [ kjara-
samningum annarra launpega.
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Skilyrdi stjornarskrarinnar um bryna naudsyn hefur i lagafram-
kveemd hér 4 landi verid skyrt ramt. Pykir ekki leitt 1 [jds, a0 1bg-
gjafinn hafi med bvi mati sinu, ad bryna naudsyn bari til ad setja
hin umdeildu bradabirgdalég, misbeitt valdi pvi, sem honum er
fengi® med 28. gr. stjérnarskrar lydveldising Islands nr. 33/1944, sbr.
6. er. stjornskipunarlaga nr. 56/1991.

Vegna ummeela { héradsdomi er rétt ad taka [ram, ad brdoa-
birgdaltg, sem sett voru eftir setningu bradabirgdalaga peirra, sem
mal petta reis af, eru 1og nr. 86/1993, nr. 1/1994 og nr. 112/1994.

Med pessum athugasemdum og ad 6dru leyti med skirskotun til
roksemda héradsdoms verdur hann stadfestur.

Eftir atvikum pykir rétt, ad malskostnadur fyrir Heastarétti falli
nidur.

Doémsord:
Stefndi, rikio, skal vera sykn af krotum dfryjanda, Geirs G,
Waage, { mali pessu.
Milskostnadur fyrir Hastarétt feilur niour.

Sératkvadi
Gunnars S;emundssonar haestaréttarlogmanns og
Sigurdar Lindal professors

L.

[ pessu mali er til drlausnar, hvort bradabirgdalog nr. 66/1992 um
breyting 4 1ogum um Kjaradom nr. 92/1986 med sidari breytingum
hafi veri®d sett innan peirra marka, sem 28. gr. stjérnarskrarinnar
setur, sbr. 6. gr. sijornskipunarlaga nr. 56/1991, pannig, a6 fullnzegt
hafi verio askilnadi um ,.bryna naudsyn®.

Domstolar hafa drskurdarvald um pad, hvort almenn log sam-
rymist dkvaedum stjornarskrar um efni og setningarhatti. Brida-
birgdaliyg hafa somu réttarverkanir og almenn 16g, en saxta ekki
jatntryggilegri medferd, og pvi er enn rikari dstada il ad leggja
stjérnlagagildi peirra 4 vald domstéla. T 28. gr. er bradabirgda-
l6ggjatinn sérstaklega minntur 4 adgeslu i pessum efnum.

Almenni loggjatinn metur bad sjdlfstatt, hvort setja skuli log,
hvenzer pad skuli gert og hvers efnis pau skuli vera. Ekki er hann
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bundinn al 66ru en dkvadum stjornlaga og peim oskradu og al-
mennt vidurkenndu grundvallarreglum, sem bua ad baki réttarskip-
an pjoofélagsins. Innan pessara marka getur ldggjafinn radid laga-
setningu { samrami vid pau markmid, sem stefnt er ad { stjornmdl-
um hverju sinni.

Bridabirgdaldg ma selja um sérhver pau mdlefni, sem almenni
16ggjafinn hefur heimild til ad skipa med lbgum, nema sérstakar
skordur séu reistar umfram pzr, sem taka til almennra laga. Medal
peirra mé nefna, ad oheimilt er ad gefa ut bradabirgdafjarlog, el Al-
pingi hefur sampykkt fjarlog fyrir fjarhagstimabilid, sbr. 3. mgr. 28,
gr. stjérnarskrdrinnar.

Brdoabirgdaloggjafinn mat pad svo. ad bryna naudsyn bzeri til ad
breyta peim ,laga- og efnisreglum™, sem nidurstddur Kjaradoéms i
trskurdunum tveimur frid 26. jini 1992 hvildu 4, pannig, ad { peim
yroi teki® mid af stédu og afkomuhorfum pjddarbisins og almenn-
um launabreytingum annarra launpega i landinu. Odrum kosti veri
teflt { tvisynu peim stédugleika og peirri samstdou, sem nadst heloi
til ad meeta 4(6lum, sem pjodarbuid heldi ordid fyrir. Ein mikilvaeg-
asta forsenda pessa stodugleika lxlist 1 kjarasamningum vid porra
launafélks um hoflegar launahzkkanir, en nidurstédur Kjaradoms
tefldu pessum drangri i tvisynu.

Ekki er 4 valdi domstola ad hnekkja mati bradabirgdaloggjalans
a naudsyn lagasetningar til ad na stjéornmadlalegum markmidum, svo
sem hér hefur verid lyst.

IT.

A hinn béginn er pad innan valdsvids domstola ad meta, hvort
bradabirgdaléggjafinn hafi beitt heimild sinni til lagasetningar inn-
an peirra marka, sem honum eru sett { 28, gr. stjérnarskrdrinnar.
Prennt er par dskilio:

ad bryna naudsyn beri til utgafu brddabirgdalaga,

ad Alpingi sé ekki ad storfum,

ad login ridi ekki 1 bdga vio stjérnarskrana.

Skilyrdid um .bryna naudsyn®, scm mal petta snyst um, hefur
stadid i stjornarskranni allt fra 1874. [ athugasemdum vid 3. gr.
stjornskipunariaga nr. 56/1991, sem sidar vard 6. gr. laganna, er tek-
i0 fram, ad ekki sé breytt peim skilyroéum, sem verid hafi fyrir dt-
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gafu bridoabirgdalaga, en pau hafa idulega verid tilkud allfrjdlslega,
fra pvi ad pau voru fyrst 1ogleidd drio 1874
Med 9. gr. stjornskipunarlaga nr. 56/1991 var gerd breyting 4 33.
er. stjornarskrarinnar, sem hljodar nd pannig;

Reglulegt Alpingi skal koma saman dr hvert hinn fyrsta dag
oktobermdnadar c¢0a nxsta virkan dag. ef helgidagur er, og
stendur til jafmlengdar nasta drs, hati kjortimabil alpingis-
manna ekki 4dur runnid 1t eda ping verio rofio.

Samkomudegi reglulegs Alpingis ma breyta med 16gum,

St skipan, sem hér er gerd, felur { sér, ad Alpingi stendur ni allt
arid.

Rokin fyrir heimildinni til ad setja bradabirgdalog voru [ upphatfi
pau, a0 Alpingi kom einungis saman annad hvert dr, nema auka-
ping veri kvatt saman, og var svo til drsins 1911, P4 st60 ping al-
mennt ekki lengur en 8 vikur. Samgonguerfidleikar og stird fjar-
skipti réttlettu einnig Gtgdlu bradabirgdalaga. Pegar drd dr pessum
vandkvadum, vtti pad helst undir dtgalu slikra laga, ad booda vard
til aukapings. sem setja purfti formlega, og sidan kjosa forseta og
netndir, ddur en pingstor( hafust. Pratt fyrir betta hefur pvi oft ver-
10 hreyft. a0 heimild til ad setja bradabirgdaldg hafi idulega veriod
beitt umfram bryna naudsyn. Hafa slikar skodanir birst badi { ritum
[redimanna og ummelum alpingismanna.

St nyskipan, sem gerd var med framangreindri breytingu 4 35. or.
stjornarskrarinnar, veldur pvi, ad ni er ad jafnadi fatt til fyrirstoou,
ad Alpingi sé kallad saman med stuttum fyrirvara og hefji storf
tafarlaust, enda var tilgangurinn sd med pvi ad breyta 35. gr.

bott ekki hafi verid haggao vid formlegum skilyroum til utgafu
bradabirgoalaga 1 28. gr. stjérnarskrdrinnar med 6. gr. stjornskip-
unarlaga nr. 56/1991, par 4 medal peim askilnadi, ad bryna naudsyn
purfi til utgafu peirra, er 1jést. ad breyting sd, sem gerd var 4 35. gr.,
hi¥tur ad hafa dhrif 4 talkun ordanna ,.bryn naudsyn™. Eftir pvi sem
audveldara verour ad kalla saman Alpingi, peim mun rikari verdur
naudsynin ad vera, og hiin radst adallega af tvennu, annars vegar
pvi. hver porf er 4 skjotum vidobrogdum, og hins vegar, hversu lang-
an tima tekur ao kalla Alpingi saman. Enn fremur ber ad gefa pvi
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gaum, hversu mikilviegt médlefni er og hvort tvimalis orki, hvernig
leysa skuli.

Af gognum pessa madls verdur ckki s¢o, ad reynt hafi verido ad
kvedja Alpingi til fundar til ad taka 4 adstedjandi vanda, og var pé
sérstok dsteoa til vegna pess, hversu mikilvaegt mal var til drlausn-
ar. Hefur pvi ekki verio synt fram 4, ad bryna naudsyn hafi borio til
a0 setja bradabirgoaldg nr. 66/1992. Med udtgdfu peirra hefur verid
farid at fyrir peer heimildir, sem 28. gr. stjérnarskrarinnar veitir.

At hélfu stetnda hefur pvi verid haldid fram, ad liklegt megi telja,
ad medferd milsins a pingi hefdi tekid Sheafilega langan tima og
veruleg vandraedi af hlotist, enda brén naudsyn skjotra vidbragoa.
Alpingi ber sjalft dbyrgd 4 pingstérfum, par 4 medal, hversu hratt
mal eru afgreidd. Starfsheettir pess hafa ekki dhrif 4 tilkun ordanna
,bryn naudsyn® i 28. gr. stjérnarskrarinnar.

Einnig hefur verid bent 4, ad Alpingi hafi fallist 4 pd ramu talk-
un, sem vidgengist hali vid utgdfu bradabirgdalaga med stadfestingu
peirra eftir 4 og 4n frekari eftirmdla. Al pingraedisreglunni leidir, ad
adhald Alpingis er takmarkad. Studningsmenn rikisstjérnar hljéta
ad fordast pa drekstra, sem Ohjakvemilega yrou, ef kalla atti rikis-
stjorn eda einstaka rddherra til fyllstu dbyrgdar vegna utgafu brada-
birgdalaga.

Samkvamt pvi, sem nd hetur verid rakio. verdur nidurstadan su,
ad bradabirgdalog nr. 66/1992 séu ckki sett med réttum stjdrnskipu-
legum heetti og verdi pvi ekki beitt um dkvordun Kjaradoms frd 12.
juli 1992 um laun presta pjookirkjunnar.

Bradabirgdalog nr. 66/1992 voru ad efni til stadlest med logum nr.
791992, sem birt voru 23. oktober 1992, Med peim hafdi Alpingi
sett 1og med réttum stjornskipulegum heetli, sem breyttu légum nr.
92/1986, sem Kjaradémur skyldi beita i drskurdum sinum. Fallast
mé 4 pad med afryjanda, ad 16g pessi hafi a0 verulegu leyti bundid
hendur Kjaradéms vid dkvoroun launa presta bjoodkirkjunnar. Odr-
um kosti hefou pau ekki ndo tilgangi sinum.

Samkvemlt pessari nidurstédu ber ad mida dkvordun Kjaraddms
fra 12. juli 1992 vid gildistoku laga nr. 79/1992. Stefnda ber pvi ad
greida afryjanda vangoldin laun fyrir mdnudina dgust, september og
oktéber 1992, en [6st laun starfsmanna rikisins skulu greidd fyrir
fram fyrsta hvers manadar, sbr. 20. gr. laga nr. 38/1954. Nemur fjdr-
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hied pessi 111.572 krénum, sbr. ylirlit {rd starfsmannaskrifstofu fjar-
malardduneytis, dags. 6. jandar 1994, 4 héradsdomsskjali nr. 18.
Framangreinda fjarhaed ber stefnda ad greida med voxtum sam-
kvaemt 111 kafla vaxtalaga nr. 25/1987 af 37.212 kronum {ra 1. dgist
1992 (il 31. sama manadar, at 74.424 krénum [rd 1. september 1992
til 30. sama méanadar og af 111.572 krénum tra 1. oktdber 1992 til
greidsludags. Eftir atvikum pykir rétt, ad malskostnaour falli nidur.

Doémur Héradsdoms Reykjavikur 26, mai 1994,

Ml petta. sem démtekio var 29. april 1994, hefur s¢ra Geir G. Waage, kt.
101250-3189, Reykholti, Revkholtshreppi, Borgarfjardarsyslu, héfdad fyrir
déminum 25. oktober 1993 gegn fjdrmdlaradherra £ h. rikisins, kt. 540269-
6549, Arnarhvali, Revkjavik.

L

Endanlegar domkrofur stefnanda cru par, ad stefndi greioi siefnanda
522.114 kronur med [nanar tilgreindum dréttarvoxtum]. Pa krefst stefnandi
milskostnadar tr hendi stefnda ad mati héradsdoms.

AL hdlfu stefnda er krafist svknu af 6llum krofum stefnanda og méls-
kostnadar ad mati réttarins. Til vara krefst stefndi pess. ad stefnukrofur
verdi storlega lekkadar og mélskostnadur i pvi tilviki felldur nidur,

Seettir voru reyndar an drangurs.

11.

Undir rekstri malsins kom [ram krafa fra stefnda med tilvisun til g-lidar
5. gr. og L. mgr. 6, gr. L nr. 91991 um medferd einkamdla, ad sg démari
malsins. er fyrstur fékk pad til medferdar, viki saeti. Krafan var rékstudd
med visan il pess. ad démarinn hefdi verid skipadur og starfad sem ddomari
d peim tima, sem bradabirgoaldg nr. 66/1992 voru gefin dt. en deilt er um
réttmaeti peirra laga { mali pessu. Um launakjor démarans hafi pa fario eftir
dkvordun Kjaradoms fra 26. juni 1992 um launakjor @0stu embiettismanna
rikisins. Bridabirgdalog nr. 66/1992 maltu fyrir um. ad Kjaradémur skyldi
eigi sidar en 31. julf 1992 kveda upp nyja trskurdi um laun frd o med 1.
dgiist 1992 4 grundvelli laganna. Eins og mal petta er rekio, verdi ekki ann-
ad s¢0 en hagsmunir démarans fari saman vid hagsmuni stefnand: malsing
og démarinn pvi vanhzfur ad fara med milio.

Hinn 7. febraar 1994 kvad ddmarinn upp drskurd, par sem fallist var i
krofu stefnda, og vék sxti.

Hinn 14, febriar 1994 téku adrir héradsdomarar vio Héradsdom Revkja-
vikur petta mal til medferdar. arskurdudu sig vanhaela til ad fara med pad
og viku sati.
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Sama dag ritadi domsijori Héradsdoms Reykjavikur domsmalarddherra
bréf og greindi frd pvi. ad allir démarar démstélsing hefdu vikid sieti. og
Oskadi pess jafnframt med visan til 1. mer. 7. gr. L nr. 92/1989, ad déman
yroi scttur Gl ad fara med og dama mal nr. E-8248/1993. Hinn 15. april 1994
var Sigurmar K. Albertsson hastaréttarlogmadur skipadur setudomari til
ad lara med malid.

Hinn 8. mars 1994 tilkynnti sctudémari rdduneyti démsmadla. ad hann
hygdist beita heimild 3. 1l. 2, gr. 1. ar. 91/1991 og kvedja til tvo adra hérads-
démara, og setti domsmélaridherra pa Andra Arnason og Johann H. Nicls-
son hastaréttarlogmenn héradsdomara vid Héradsdém Reykjavikur, Adil-
ar malsins hafa ekki borid brigdur 4 hafi ddurnefndra domara, og dema
peir mal petta.

[TL.

Mal petta er hofdad til heimtu skuldar vegna {jéns, sem stefnandi telur
sig hala ordid fyrir vegna élogmeatrar kjaraskerdingar [rd 1. dgist 1992 1l 1.
oktober 1993, og er hafudstoll kréfunnar 522.114 kronur.

Stefnandi mdls pessa er soknarprestur i Reykholtsprestakalli 1 Borgar-
firdi og 1ok skipan il starfans 1 jalimdnudil 1979, Skv. 18, gr. |. nr. 62/1990 um
skipan prestakalla og profastsdema og um starfsmenn pjédkirkju fslands
tekur stefnandi laun tr rikissjaoi. er opinber starfsmadur, nytur logkjara og
ber skyldur skv. pvi, en 18, gr. L nr. 62/1990 visar einnig (il L. nr. 38/1954 um
réttindi og skyldur opinberra starfsmanna.

Skv. dkvaedum L nr. 45/1991 um starfskjor presta pjéokirkjunnar skyldu
launakjor tilekinna starfsmanna pjéokirkjunnar, p. 4 m. stefnanda, dkved-
in af Kjaradomi, sem pd starfadi eftir 1. nr. 92/1986. Allt fram ti] drsins 1962
voru laun presta eins og annarra rikisstarfsmanna dkvedin med launaltg-
um. Frd 1963 tok vid timabil takmarkads samningsréttar, en til kasta Kjara-
doms kom, ef samningar (ékust ekki. Mcd 1dgum um Kjarasamninga opin-
berra starfsmanna nr. 94/1984 fengu haskdlamenntadir rikisstarfsmenn
samningsfrelsi. Stéttarfélag stefnanda, Prestafélag Islands, gerdi sem félag
innan vébanda Bandalags hiskélamenntadra rikisstarfsmanna tvo kjara-
samninga, og var hinn sidarl undirritadur 18 mai 1989. S& samningur var
felldur ir gildi med brdadabirgdaldgum nr. 89/1990, og i framhaldi af pwi
dkvad Prestafélag [slands ad segja sig ur Bandalagi hdskélamenntadra
rikisstarfsmanna og dskadi eftir pvi. a0 launakjor presta yrou dkvedin af
Kjaradomi. Var st Gsk tilefni 1. nr. 45/1991. en pau téku gildi 1. september
1991,

Hinn 26. juni 1992 dkvad Kjaradémur prestum laun { samremi vio | nr.
45/1991. 1 forsendum meiri hluta domsins er m. a. fjallad um vidveruskyldu
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og oreglulegan vinnutima presta, rakin sérstada vegna aukaverka og pvi
slegid fostu, ad pessi atridi hefou ekki nema ad litla leyti verid viourkennd i
kjarasamningi Prestafélags fslands og rikisins. Nidurstada meiri hluta
Kjaradéms vard si, ad laun presta, sem pjénudu farri en eitt pisund
soknarbérnum, svo sem i tilviki stefnanda, skyldu vera 150.000 krénur 4
a. Einn kKjaradémsmanna skil-
adi sératkveedi og taldi launahekkun bessa tvifall meiri en hann geti fallist
4 og visadi m. a. til pess. ad hlidsjén yrdi ad hafa af almennum launakjérum

manudi, og var um talsverda kjarabét ad red

{ landinu.

Sama dag dkvad Kjaradomur forscta [slands laun svo og peim rikis-
starfsmdnnum, sem 2. gr. L. nr. 92/1986 tok tl. I forsendum peirrar dkvérd-
unar er pvi m. a. I¢st sem markmidi, ad leidrétta verdi launamisremi, sem
domurinn taldi, ad ordid vaeri milli manadarlauna, ¢ins og pau hifdu a0ur
verid dkvedin af Kjaradomi, og peirra launa, sem greidd voru { raun. Pa er
forsendum m. a. tekid mid al launum peirra, sem sambearilegir gitu talist 4
almennum vinnumarkadi meo tilliti (il starfa og dbyrgdar, eins og 16g um
Kjaradom kvadu d um. Samkvamt launadikvérdunum pessum hakkudu
laun margra opinberra embsettismanna talsvert. Aftur skiladi einn kjara-
domsmanna sératkvedi og laldi hekkanirnar langi ar hofi fram midad vid
rikjandi adstedur i pjoofélaginu og u. p. b. prisvar sinnum meiri en unnt
eri ad fallast a.

Mdanudi fyrir pessar akvardanir Kjaradoms hofou niadst kjarasamningar
vio porra launalélks ad undangengnum kjaradeilum, sem stadid hisfdu um
tima. Kjarasamningarnir byggoust & midlunartillogum rikissattasemjara,
sem voru bornar fram i aprillok. Helsta dkvaedi peirra samninga var 1,7%
almenn launahzkkun, en vfirlysingar fylgdu um ¥msa adra petti efnahags-
madla, p. 4 m. fri rikisstjorn [slands, um stédugt gengi, adhald § vaxtamalum
og ymsar breytingar { félags- og réttindamdlum. Almennt mun med Kjara-
samningum pessum hafa verid tekio mid al rikjandi efnahagsastandi, eink-
um samdrelli { piéoartekjum og tilraunum stjérnvalda og adila vinnumark-
adarins til ad skapa og halda efmahagslegum stéougleika. M. a. er i bokun-
um med kjarasamningnum visad til svonefndra pjodarsattarsamninga fra
1990 og minnkandi verobolgu, sem s6gd er dvinningur peirra samninga. Lit-
id var svo 4, a0 kjarasamningarnir hefou skilad launpegum mjig hoflegum
launahzkkunum.

Svo virdist sem akvardanir Kjaradoms fra 26. jani 1992 hafi valdid upp-
ndmi 4 vinnumarkadi og vakio verulega athygli T pjodiclaginu. Al fram
logoum skjolum ma rada, ad [jolmiolaumrada hali verio lifleg, og m. a. var

fjallad um dkvardanir Kjaradéms i leidaraskrifum helstu dagblada. Oftar
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en ekki [0lst i umfjéllun fjolmidla gagnrini 4 dkvardanir Kjaradéms, og par
vid bettist, ad nokkur launpegasamték sendu frd sér dlyktanir af pessu til-
efni. Var peim { einhverjum tilvikum fylgt eftir med métmelalundum. Ekki
er ad sja af gdgnum, ad métmalunum og gagnryninni hafi sérstaklepa verid
beint gegn peirri dkvardun Kjaradoms, er laut ad launum félagsmanna i
stéttarfélagi stelnanda, p. e. Prestaf¢lagl islands.

Vidbrogd rikisstjérnar Islands voru { fyrstu pau, ad forsatisradherra rit-
adi Kjaradémi bréf 29. jini 1992, og var { pvi bréfi [ullyrt, ad nidurstada
domsins stangadist § veigamiklum atridum 4 vid pd préun, sem ordid haldi
4 hinum almenna vinnumarkadi, og vari ekki [ takt™ vid stadreyndir is-
lensks efnahagslifs um peer mundir. Visad var til pess, ad dkvardanir Kjara-
déms veeru liklegar til ad valda 6roa 1 hjodfélaginu og getu rofid samstiou,
sem nadst hafdi i tilraunum til. ad pjoédin ynni sig sameiginlega Gt dr efma-
hagslegum prengingum. I nidurlagi bréfsins var pvi beint til Kjaradéms, ad
hann teki dkvardanir sinar pegar til endurmats og teki nyjar, secm ekki
veeru liklegar til ad hafa pzer afleidingar, sem ad framan var 1yst.

30. juni svaradi Kjaradomur bréfi forsetisradherra, og segir { nidurlagi
pess bréfs, ad hvorki séu efmahagsleg né lagaleg rék til pess ad endur-
upptaka pa kjaradomsirskurdi, sem upp voru kvednir 26. jini 1992, og var
tilmzlum rikisstjornarinnar hatnad.

Daginn cftir gal forsetisrddherra Gt [réttatilkynningu, par sem m. a,
sagdi, ad logfracdilegir radunautar rikisstjérnarinnar teldu stjornarskra 1¥o-
veldisins setja pvi skordur, ad bradabirgdaltg yrou gefin at Gl ad afnema
eda breyla nidurstoou Kjaradéms. Sidan er bodad, ad rikisstjérnin hafi
dkvedid ad cndurskoda log um Kjaradéom og muni leggja fram frumvarp
um pad efni, pegar ping komi saman ad nyju.

Skjol malsins bera med sér, ad pau launpegasamtik og félog, sem gagn-
rint hofou launadkvardanir Kjaradoms, hafi ekki talid nog ad gert, og 3.
jalf 1992 sendu m. a. Alpydusamband Islands og formenn landssambanda
innan Alpy¥dusambandsins forsetisradherra motmali. Par er m. a. fullyrt,
a0 rikisstjornin hafi vikist undan pvi ad taka 4 malinu og visad pvi til med-
ferdar Alpingis. pegar pad keemi saman 1 dgustmanudi 1992. Tekid er fram,
ad kjarasamningar d almennum vinnumarkadi hafi tekio mid af erfidu efna-
hagsastandi og haft sem meginmarkmid ad nd verdbadlgu nidur, en dkvard-
anir Kjaraddms gangi pvert 4 pa stefnu og pvert 4 pau markmio, ad stédug-
leiki skuli haldast i pjddfélaginu, Sagt er, ad rikissijornin hafi sett brida-
birgdaldg af minna tilefni, ekkert s¢ pvi il fyrirstdou ad kalla Alpingi
saman med stuttum fyrirvara. ckki séu rok til ad fresta medlerd pessa mdls
til dgastmédnadar og enn sidur ad laka ekki afstddu til pess. hvad pd cigi ad
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pera. Sidan fylgdi krafa um, ad félagsmenn Alpyousambandsins fengju
somu launahakkanir og @dstu embzttismenn rikising, og sagl. ad peirri
krisfu myndi fylgt eftir af punga. [ nidurlagi bréfsins er itrekud askorun um,
ad ping verdi kallad saman.

Onnur stér launpegasambind, svo sem Starfsmannafélag Reykjavikur-
borgar, Landssamband islenskra verzlunarmanna og Bandalag starfsmanna
rikis og baja. settu einnig fram métmali og gerdu kréfu um samsvarandi
launahakkanir handa félagsminnum sinum og folust i dkvoroun Kjara-
doms.

Hinn 3. jali 1992 gaf forseti Islands ad tillogu fjarmalarddherra ot brida-
birgdalég nr. 66/1992 um breytingu 4 16gum um Kjaradom nr. 92/1986, og
birtust pau { Stjdrnartidindum 4. jdli 1992,

[ adfaraordum laganna segir ororétt:

JForseti Islands giorir kunnugt: Fidrmdlarddherra hefur jad mér, ad
bryna naudsyn beri til ad breyta nd pegar logum um Kjaradém nr. 92/1986
med sidari breytingum vegna tveggja urskurda, sem Kjaradémur kvad upp
hinn 26. juni sl. Naudsynlegt sé ad breyta peim laga- og efnisreglum. sem
nidurstoour Kjaradéms hvila 4. pannig ad per taki mid af stéou og al-
komuhorfum pjodarbasing og almennum launabreytingum 1 kjarasamning-
um annarra launpega i landinu. A pessu dri hafi tekist ad treysta stddug-
leika i efnahagslifi pjédarinnar. Ein mikilvegasta forsenda pessa stodug-
leika felist { kjarasamningum vid porra launafolks um hoflegar launahackk-
anir. Afar brynt s¢ a0 vardveita pennan stéougleika og pd samsioou, sem
nadst hafi til ad meeta peim al6llum, sem pjodarbaid hafi ordid fyrir. Nidur-
stidur. Kjaradoms fra 26. jani sl. tefli pessum drangri i mikla tvisynu. Stad-
festing pessa komi m. a. fram 1 yfirlysingum adila 4 vinnumarkadi,

Fyrir pvi eru hér med sett bradabirgdalég samkviemt 28. gr. stjdrnar-
skririnnar 4 pessa leid:".

Samkvaemt 1. gr. bradabirgdalaganna beettust tver n¥jar mélsgreinar vio
6. grein laganna. Par var kvedid & um, ad vid trlausn mala skyldi Kjara-
démur taka tillit til stdou og préunar kjaramdla & vinnumarkadi svo og
efnahagslegrar stédu pjoodarbusins og afkomuhorta pess. Teldi Kjaradomur
dstaedu til ad gera sérstakar breytingar d kjorum einstakra embzitismanna
eda hopa. skyldi pess geett, ad pad ylli sem minnstri roskun & vinnumarkaoi.
Samkvemt 2, gr. laganna 6oludust pau pegar gildi. [ dkviedi til bradabirgda
var kvedid 4 um, a0 Kjaradomur skyldi. svo fljott sem verda mztli og eigi
sidar en 31. jali 1992, kveda upp nyja Grskurdi & grundveili laganna og ad
gildistaka hinna nyju drskurda skyldi midast vio 1. agast 1992,

Kjaradomur ték sidan nyja dkvirdun 4 grundvelll bradabirgoalaganna



12. jdli 1992 um laun forsetla islands, peirra rikisstarfsmanna, sem 2. gr. laga
nr. 92/1986 tok til, og presta skv. L. nr. 45/1991.

[ forsendum nyrrar dkvérdunar Kjaradéms er forsagan rakin og tekid
fram, ad fyrri dkvardanir domsins hafi valdid miklu uppniami hja samtékum
launpega og atvinnurckenda, og visad til pess, ad i mai 1992 hafi laun 4 al-
mennum vinnumarkadi hakkad um 1,7%. Sidan er bréf forsztistidherra
fra 29. junf 1992 rakid svo og fyrri svor Kjaradoms og gerd grein fyrir (t-
gifu bradabirgdalaganna, forsendum peirra og efnisreglum.

Sidan segir: ,,Med hlidsjon af forsendum og tilurd bradabirgdalaganna og
yfirlysingum rddherra um forskrift ad nyrri dkvordun Kjaradoms er pad
nidurstada domsins ad skyra verdi 16gin 4 pann veg ad adstaour 1 pjéofé-
laginu nu leyti ekki meira en 1,7% almenna haekkun 4 launum peirra sem
undir kjaradémsédkvardanir heyra.™

Afram segir: [ sidari malsgrein bradabirgdalaganna, ni 3. mgr. 6. gr., er
gefid fierl 4 ad gera breytingar d kjdrum cinstakra embeettismanna eda
hopa. Sidari hluti dkvaedisins um ad bess skuli gett ad pad valdi sem
minnstri toskun 4 vinnumarkadi visar vaenlanlega (il vidbragda adila vinnu-
markadarins en pau viobrogd treystir Kjaradémur sér ekki til ad meta.”

Um presta pjodkirkjunnar segir Kjaradomur m. a.: . A0 pvi cr presta
pjookirkjunnar vardar var med kjaradomsdkvéroun 26. juni sl reynt ad
mynda grunn ad launakerfi fyrir presta og tengja pad launakerfi Kjara-
déms. Sa drskurdur (61 ekki i sér breytingu a fyrri launadkvérdunum déms-
ins par sem laun presta hafa ekki verid dkvedin af Kjaradomi um drabil. Af
peim gdgnum, sem 16g0 voru fyrir Kjaradom, er ljost, ad kjarasamningur
presta parfnast endurskodunar og brynt er ordid ad hann verdi lagfarour, {
bessu efni visast til forsendna fyrir dkvordun um laun presta fra 26. jani sL.*

Nidurstada Kjaradéms var sidan ad framlengja sidast gildandi kjara-
samning Prestatélags Islands og fjarmélarddherra £ h. rikissjéds med peirri
breytingu. ad laun presta hakkuou um 1.7% frd 1. dgdst 1992, [ pessu sam-
hengi skal tekid fram, ad prestar. pb. & m. stefnandi, fengu laun { samremi
vid dkvoroun Kjaradoms fra 26. juni 1992 fyrir julimanud pess drs, og er
ckki um pad atridi deilt { mili pessu.

Alpingi kom saman, eins og bodad hafdi verid, 18. dgust 1992, og var lagt
fyrir pad frumvarp til laga um stadfestingu a bradabirgdaldgum nr. 66/1992.
Frumvarpid var sidan sampykkt obreytt sem 16g fra Alpingi 18. september
1992, p. e. l6g nr. 791992, [ lok 4rs 1992 voru sidan 4 Alpingi sampykkl log
nr. 12041992 um Kjaradom og Kjaranetnd, en [6g nr. 92/1986 um Kjaradém
felld dr gildi.

Samkvemt 9. gr. | nr. 1201992 4 Kjaranefnd m. a. ad dkvarda starfskjor
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stefnanda var tekin med heimild 1 1. nr. 92/1986 og i fullu samrami vid per
lagarcglur, sem Kjaradomi bar ad byggja dkvardanir sinar 4.

Stefnandi bendir 4. ad skv. bradabirgdalogunum frd 3. jali 1992 hafi
Kjaradémi verid veittur frestur til 31 jali 1992 4l ad kveda upp n¥ja dr-
skurdi i stad drskurdanna frd 26. juni 1992, Petta dkvaedi laganna, telur
stefnandl, ad stadfesti. svo ad ekki verdi um villst, ad ekki hafi borid bryna
naudsyn i skilningi 28. gr. stjdrnarskrarinnar til dtgdfu bradabirgdalaganna.
[ pessu sambandi telur stefnandi, ad hafa verdi i huga, ad heimild rikis-
stjérnar til dtgdfu briadabirgdalaga hati verid prengd med setningu stjérn-
skipunarlaga nr. 56/1991, en samkvamt 35. gr. stjérnarskrarinnar sitji Al-
pingi nd allt 4rid, og pvi s¢ audvelt ad kalla pad saman med stuttum fyrir-
vara { pinghléum, cf mikid liggur vid.

Stefnandi telur, ad hafi bridabirgdaldgin fra 3. joli 1992 ekki verid gefin
it med stjornskipulegum heetti. verdi ad draga ba [dgfredilegu dlyktun, ad
drskurdur Kjaradoms fra 12, jali 1992 vardandi presta pjookirkjunnar hafi
ekki réuardhrif gagnvart stefnanda. P4 telur stefnandi, ad med brida-
birgdaligunum og nyjum drskuroi Kjaradoms { kjolfar peirra hafi stefnandi
verid sviptur kjarabdt, sem hann 66ladist 4 grundvelli urskurdar Kjaraddms
frd 26. jini 1992, en stefnandi telur réttardhril trskurdarins frd 26. juni 1992
taka sjdlfkrafa gildi 4 nyjan lcik, reynist dkvordun Kjaradoéms fra 12. juli
1992 ekki stydjast vid fullngjandi lagaheimildir.

[ malflutningi l6gmanns stefnanda kom fram, ad hann telur, ad beint or-
sakasamband hafi verid & milli kjaradémsdkvorounarinnar rd 12, jali 1992
og brddabirgdalaganna, sem gelin voru Gt 3. juli 1992, og taldi hann, ad
pessu hefoi ekki verid sérstaklega métmaclt. Pa var bent 4, ad peir adilar.
sem motmecltu dkvordunum Kjaradoms, hefou ekki gert kréfu um ttgafu
bradabirgdalaga, heldur yfirleitt visad til pess, ad kalla @tti Alpingi saman.
Sérstaklega spurdur lysti lgmadur stefnanda ylir, ad cingdngu vaeri byggt 4
peirri malsastzedu. ad ckki hefdi borid bryna naudsyn til dtgdfu brada-
birgdalaganna.

Sjénarmid stefnanda vegna varakrofu stefnda eru pau, ad ef fallist er 4,
ad bradabirgdaldgin hafi ekki verid gild, séu stadfestingarlog Alpingis ein-
ungis stadfesting 4 dgildum bradabirgdaldgum. sem geti ekki veitt dkvord-
unum Kjaradéms frd 12. juli 1992 lagaheimild eftir 4.

Stefndi styour kréfur sinar um syknu vid pad, ad ,domstdlar séu ekki
beerir til ad taka til endurskodunar hid huglzga mat bradabirgdaliggjatans
4 pvi hvort bryn naudsyn hafi legio til grundvallar lagasetningunni. Stefndi
segir, ad ekki verdi s€d. ,.a0 cftirlit med medferd pess valds geti ad pvi leyti
veridd § hondum domstéla. Gildir pad jafnt um mat 4 pvi hvort rikar efnis-
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legar astedur knyi 4 um lagasetningu sem um mat 4 pvi a0 beita pessari
heimild fremur en kvedja ping sérstaklega saman. Bradabirgdaldggjafinn a
sjalfur fullnadarirskurd um pessi atridi og 4 mati sinu um bryna naudsyn til
lagasetningar ber viokomandi radherra stjérnmalalega abyrgd gagnvart Al-
pingi og eftir atvikum lagalega skadabota- og refsidbyrgd gagnvari Lands-
domi, sbr. 14, gr. stjskr., telji Alpingi ad misfarid hafi verid med heinuld-
ma‘.

Stefndi rokstyour svknukrifu sina cinnig pvi, ad brin naudsyn hafi verio
fyrir ttgafu bradabirgdalaganna um breytingar & logum um Kjaradom.
Mikil 6lga hafi verio { pjéofélaginu, og naudsynlegt hafi verid ad bregdast
hart vid og legja paer 8ldur strax, ef takast @tti 1 brdd og lengd ad vardveita
samstédu og markmid um cfnahagslegan stéougleika.

farakrofu sina um, ad krofur stefnanda verdi storlega lekkadar, reisir
stefndi 4 pvi, a0 stefnandi geti a. m. k. ekki a1 neinn rétt ad logum a
grundvelli drskurdar Kjaradéms frd 26. jani 1992 eltir ad Alpingi hafdi hinn
18. september 1992 stadfest bridabirgdalogin, sbr. 16g nr. 791992, og par
med gildi urskurdar Kjaradoms (rd 12, jali 1992 sem gildandi um launa-
akvardanir peirra sem hann tok til™.

Stefndi heldur pvi fram, ad ef 10gin hefdu verid felld vegna pess, ad bryn
naudsyn hetdi ekki verid talin fyrir hendi, hefdu pau engu ad sidur haldid
eildi sinu pann tima, sem peim var ®tlad ad standa, eda par til pau hefdu
verd felld.

V.

I mali pessu er um pad deilt, hvort démstdlar hafi heimildir til 4 endur-
skoda mat bradabirgdaloggjafans 4 beitingu 28. gr. stjornarskrdrinnar. Sam-
kviemt langri réttarhefd hafa domstolar drskurdarvald um pad, hvort al-
menn log eru sett 4 stjornskipulegan hatt. A sama hétt mala rok med pi.
ad domstolar hafi drskurdarvald um gildi bradabirgdalaga. Pad er pvi dlit
domsins, ad hann hafi drskurdarvald um, hvort bradabirgdaldg nr. 66/1992
samrymast dkveedum 28, gr. stjornarskrarinnar.

Agreiningur adila i mali pessu er um pad, hvort mat bradabirgdalog-
gjafans 4 skilyrdum 28. gr. stjérnarskrarinnar um ,bryna naudsyn* hafi ver-
i0 rétt med tillit il adstedna vio digalu laganna. [ pessu sambandi er pad
dlitactni, hvort st breyting, sem gerd var 4 dkviedum stjornarskrarinnar
med logum nr. 56/1991, hali leitt il pess, ad heimild til dtgdfu brasabirgda-
laga sé takmarkaOri cn dour, pbannig, ad lagaskilyrdi um . bryna naudsyn*
hafi prengst til muna.

Med 9. gr. 1. nr. 36/1991 var gerd si brevting 4 skipulagi og starfshaltum



2431

Alpingis, ad pingid stendur nd allt drid, frd 1. oktéber til jafnlengdar nasta
drs. Af peirri breytingu leidir, ad Alpingi getur komid saman til fram-
haldsfundar, eftir ad pvi hefur verid frestad ad vori, dn pess ad til purfi ad
koma formleg pingsetning. kjor forseta, fastanefnda bingsins o. s. frv,
Ordalagl 28. gr. stjornarskrarinnar var breytt til samramis pannig, ad at-
pafa bradabirgdalaga er ni einungis heimil. pegar  Alpingi er ekki ad storf-
um*, og auk pess var breytt akvedum um, hvenar leggja skuli bradabirgoa-
log fyrir Alpingi til stadfestingar.

Vid skodun 4 pvi, hvort framangreind breyting 4 starfstima Alpingis hafi
¢in og sér pau dhrif, ad heimildir til utgafu bradabirgdalaga s¢ takmarkadri
en adur, verdur m. a. ad hafa i huga grunnreglur um priskiptingu rikisvalds-
ins skv. 2. gr. stjornarskrdrinnar og um léggjafarhlutverk Alpingis. Af peim
leidir, ad talka ber heimildir til Gtgalu bradabirgdalaga prangt. Augljost er.
ad med breyvtingunni var @tlunin ad audvelda og gera pad raunheefara en
ella ad kalla Alpingi saman i pinghléum. M4 bvi fallast ad nokkru a pad
med stefnanda, ad med setningu laga nr. 56/1991 hafi heimildir til atgafu
bradabirgdalaga verid prengdar 4 vissan hétt. A hinn boginn var skyrt tekio
fram i greinargerd med frumvarpi ad stjérnarskrarbreytingunni 1991, ad
ekki vari um ad reda breylingar 4 peim [ormlegu skilyrdum, sem verid
hofou fyrir Gtgafu bridabirgdalaga. Einnig er 1jost. ad ekki var hreyft vid
ordalagi 28. gr. stjérnarskrdarinnar um ,.bryna naudsyn®, cn pannig hefur
ordalagid verid 6breytt fra stjornarskranni 1874, Til pess er einnig ad lila,
a0 eftir sampykkt laga nr. 56/1991 hafa verid gefin Gt bradabirgdaltg onnur
en pau, sem mél petla sn¥st um. Ma hér nefna bradabirgdalig nr. 28/1993
um efnahagsadgerdir vegna kjarasamninga, sem gefin voru Gt teepum min-
udi eftir frestun Alpingis vorid 1993, og bradabirgdalog nr. 1/1994 vegna
verkfalls sjomanna, sem gefin voru Gt 1 j6laleyti pingsins. Med visan til
bessa er ekki fallist 4 pau rok stefnanda, ad eftir sampykkt . nr. 56/1991 hafi
skilyrdi 28. gr. stjérnarskrdrinnar um ,,bryna naudsyn® breyst 4 pann hat,
ad skilyroislaust hafi att ad kalla Alpingi saman al pvi tilefni, sem var ul at-
gilu |. nr. 66/1992.

I malavaxtalysingu cru rakin adfaraord laga nr. 66/1992, en par er m. a.
fullyrt, ad naudsynlegt sé ad breyta beim laga- og efnisreglum, sem dkvard-
anir Kjaradoms byggdust 4, pannig, ad par tekju mid af stoédu og afkomu-
horfum pjéoarbisins svo og launabreytingum [ kjarasamningum annarra
launpega. Rakin er naudsyn stédugleika i pjodfelaginu, en forsenda hans sé
m. a. hdflegar launahaekkanir.

Al gognum madlsing er ljdst, ad dkvardanir Kjaradéms frd 26. jini 1992
ollu uppnami { pjédfélaginu. Launpegasamtok, sem skdmmu adur hofdu
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fengid 1,7% launahwkkun. krofoust samberilegrar launahekkunar og talio
var, a0 felust 1 dkvorounum Kjaradoms. Var par m. a. um ad reda fjol-
mennustu launpegasamtok landsins, Alpydusamband [slands. Bandalag
starfsmanna rikis og baja og fleiri samtok launpega. Krofunum var fylgt
eftir med atifundum, dlyktunum og krofugerd 4 hendur rikisstjérninni.

Verulegur hluti almennrar lggjafar byggist & pvi, ad hvada stjérnméla-
legu markmidum pinglegur meiri hluti og rikisstjornir stefna hverju sinni.
Mat 4 naudsyn dtgafu bradabirgdalaga er d sama hitt had stjiérnmilalegum
tilgangi bradabirgdaldggjalans.

Long hefd er fyrir beitingu 28. gr. stjérnarskrarinnar. Tilefni til atedfu
bradabirgdalaga hala verid margvisleg og jalnvel vandsco, ad «1id hafi bor-
id .bryna naudsyn® til Gtgdlu peirra. Ordalag 28. gr. stjérnarskrarinnar um
.bryna naudsyn* hefur pvi rima merkingu.

Vid utgdfu bradabirgdalaganna fra 3. jali 1992 var pad mat bradabirgda-
16ggjatans, ad brina naudsyn bari til ad breyta pegar 16gum um Kjaradom {
peim tilgangi ad eyda Svissu § kjaramdlum og svo skjotra adgerda vieri porf,
ao ckki vieri kostur 4 ad kalla Alpingi saman.

Pad cr dlit démsins, ad ckki hafli verid synt fram 4, ad petta mat brada-
birgdaléggjafans hafi verid rangt, svo ad valdi dgildingu laganna, og jaln-
framt, ad ekki hafi verid sannad. ad 1ogin hafi ad geyma 6logmaeti gagnvart
stefnanda malsins. Ekki er heldur fallist & pad sjonarmid stefnanda, ad sd
stadreynd, ad Kjaradomi var veittur frestur 1 teepan manud til ad taka nyjar
dkvardanir samkvemt bradabirgdalogunum, syni sérstaklega, ad ekki hafi
bori® bryna naudsyn til itgafu peirra.

Ekki verour séd. ad dnnur pau lagasjénarmid, sem dominum ber ad gata
af sjdlfsdadum, komi hér til dlita, svo ad vardi drslit pessa mals.

Samkvemt framanségdu verda krofur stefnanda ekki teknar til greina.
Rétt pykir, ad hvor adili beri sinn kostnad af mdli pessu.

Domsoro:
Stefndi, fjarmdlarddherra f. h. rikisins, skal vera sykn af krofum
stefnanda, séra Geirs G, Waage, 1 mali pessu.

Milskostnadur damist ekki.



