394
Manudaginn 3. juli 1995.
Nr. 11/1995 Félag opinberra starfsmanna 4 Austurlandi
(Gestur Jonsson hrl.)
gegn
Reyoarfjardarhreppi
(Bjarni Bjorgvinasson hdl.)

Verkfallsheimild. Sératkvaoi.

Domur Félagsdoms.

Mal petta deema Audur Porbergsdottir, Bjorn Helgason, Ingibjorg
Benediktsdottir, Gisli Gislason og Eirikur Helgason.

Malid er hofdoad med stefnu, birtri 31. mars sl.

Stefnandi er Félag opinberra starfsmanna 4 Austurlandi (FOSA),
kt. 580687-1729, Managotu 13, Reydarfirdi.

Stefndi er Reydarfjardarhreppur, kt. 530269-7019, Austurvegi 1,
Reyoarfjardarhreppi.

Doémkrofur stefnanda:

A0 af skra skv. 2. mgr. 19. gr. laga nr. 94/1986 sem birtist sem aug-
Iysing nr. 70/1995 { B-deild stjérnartidinda pann 27. jantar 1995 falli
or0io ,yfirhafnarvorour®. Jafnframt er pess krafist a0 stefndi veroi
demdur til greidslu malskostnadar skv. dkvoroun domsins.
Doémkrofur stefnda:

A0 stefndi verdi syknadur af krofu stefnanda og ad stefnandi
ver0i demdur til ad greida stefnda madlskostnad skv. dkvoroun
doémsins.

Malsastwour og rokstudningur stefnanda.

Stefnandi kvedur malid eiga undir Félagsdém skv. 5. tl. 1. mgr. 19.
gr. laga nr. 94/1986.

[ auglysingu nr. 70/1995 segir ad hreppsnefnd stefnda hafi sam-
pbykkt a0 birta skrd yfir storf sem ,heimilt er a0 vinna i verkfalli®.
Eru tilgreind prju storf sem eru skrifstofustjori, veitustjori og yfir-
hafnarvorour.

Stefndi tilkynnti stefnanda med bréfi dags. 2. jantar 1995 ad hann
hefoi 1 hyggju ad birta framangreind starfsheiti 4 ,,svokolludum
verkfallslista®. Med bréfi dags. 27. jantar 19954 andmelti stefnandi
pvi ad starf yfirhafnarvardar yroi a listanum. Stefndi hafdi andmeeli
stefnanda ad engu og birti listann med framangreindum hetti.
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A0 mati stefnanda fellur starf yfirhafnarvaroar ekki undir 3. tl. 1.
mgr. 19. gr., p.e. ad teljast til naudsynlegustu Oryggisgeaeslu eda heil-
brigdispjonustu. Pa geti hann ekki talist til forst6dumanna ,,staerri‘
atvinnu- og pjénustustofnana sveitarfélagsins.

Pad sé 6tvired meginregla ad opinberir starfsmenn hafi verkfalls-
rétt og allar undantekningar fra meginreglunni verdi ad tilka
prongt. Stefndi verdi pvi ad syna fram a med efnislegum rokum ad
hin tilgreindu starfsheiti megi fella undir undantekningardkveeoi
laganna.

Vido munnlegan maélflutning var pvi haldid fram af halfu stefn-
anda, a0 stefnandi sé stéttarfélag { skilningi laga nr. 94/1986.

Pvi var lyst yfir a0 stefnandi geri ekki agreining vegna pess ad
auglysing stefnda sé ekki 1ogum samkvaem.

P4 sé meginregla, ad allir starfsmenn hafi verkfallsrétt. Stefndi
purfi ad sanna ad tilgreint starf falli undir tiltekin skilyroi 3.-4. tl. 19.
gr. laga nr. 94/1986, pad er annad hvort ad yfirhafnarvordur sinni
naudsynlegustu oryggisgaslu eda hann sé forstodumaodur. Pad hafi
stefndi ekki gert.

Nugildandi hafnalog séu nr. 23/1994. Hafnarreglugero fyrir
Reydarfjardarhofn nr. 477/1985, sem sett hafi verid { tid eldri hafna-
laga, sé enn 1 gildi. T 4. gr. reglugerdarinnar sé lyst hlutverki hafnar-
stjora. Starf hafnarstjora sé 10gbundio og hafnarstjéri hafi vinnu-
skyldu i verkfalli. Sveitarstjéri Reydarfjardarhrepps sé jafnframt
hafnarstjéri. Yfirhafnarvorour sé ekki stadgengill hafnarstjora.

Malsastweour og rokstudningur stefnda.

Stefndi hafi birt auglysingu nr. 70/1995 i B -deild Stjérnartidinda {
samraemi vid dkvaedi 2. mgr. 19. gr. laga nr. 94/1986, par sem fram
komi skrd yfir pau storf sem ,,heimilt er ad vinna i verkfalli. [ aug-
lysingunni séu tilgreind prju storf, p.e. skrifstofustjori, veitustjori og
yfirhafnarvordur. Med bréfi dags. 2. jandar 1995 hafi stefndi sent
bréf til Félags opinberra starfsmann 4 Austurlandi (FOSA), stefn-
anda mals pessa, par sem stéttarfélaginu var kynnt fyrirhugud aug-
lysing sveitarfélagsins um bd er stefndi taldi ad heimilt vaeri a0
vinna { verkfalli. [ bréfinu var visad til dkvaeda 19. gr. laga nr. 94/1986
um kjarasamninga opinberra starfsmanna. Sveitarstjori hafi itrekad
efni bréfsins nokkrum sinnum munnlega vid formann FOSA og
Oskadi svars svo unnt veri ad auglysa listann { tima. Med bréfi,
dags. 27. januar 1995, hafi stefnandi gert athugasemdir vid listann
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4 pann hatt, a0 med bréfi hans, par sem greindi ad gerdar hafi verio
athugasemdir vi0 listann med utstrikunum, fylgdi ljosrit af bréfi
stefnda til stefnanda fra 2. jandar 1995 og hofou par verio strikud tt
nofn skrifstofustjora og yfirhafnarvardar. Enginn frekari rokstudn-
ingur eda skyringar hafi fylgt fra stefnanda er visudu til forsendna
fyrir utstrikununum. Manudaginn 30. jantar 1995 hafi stefndi sent
Logbirtingabladinu skrd pa er um var deilt og hafi hiin verid birt {
B-deild Stjérnartidinda nr. B 9/1995 pann sama dag. Stefnandi hafi
ekki viljad una auglysingu pessari og pvi skotid mdlinu til Félags-
doms me0 tilvisun til akveaeda 5. tl. 1. mgr. 19. gr. laga nr. 94/1986. Fé-
lag opinberra starfsmanna a Austurlandi (FOSA) sem undirdeild
Bandalags starfsmanna rikis og baja sé vidsemjandi stefnda um
kjaramadl starfsmanna sinna og adild malsins éumdeild.
a0 yfirhafnarverdi sé ekki heimilt a0 vinna 1 verkfalli né 6skad skyr-
inga stefnanda 4 edli starfsins. Utstrikun stefnanda 4 starfsheiti yfir-
hafnarvardar verdi ad lita 4 sem skodun stefnanda ad starfsheiti
yfirhafnarvardar skuli ekki standa 4 listanum. Peirri skodun er mot-
melt med eftirfarandi roksemdum.

[ starfslysingu Reydarfjardarhrepps vegna yfirhafnarvardar komi
m.a. fram ad yfirhafnarvérdur beri dbyrgd 4 og hafi umsjon med
Ollum rekstri og framkvemdum 4 hafnarsvedinu, hann beri dbyrgd
a a0 oll siglingaljos a hafnarsvedinu séu { godu lagi, hann sjdi um
s6lu & rafmagni og vatni til skipa og sidan hafi hann umsjén med
rekstri hafnarvogar og beri dbyrgd a pvi a0 upplysingar um landad-
an afla 1 ReyoOarfjardarhofn berist réttum yfirvoldum, svo og beri
hann dbyrgd 4 umferd um hofnina, beri 4byrgd a eignum hennar og
einnig sjai hann um viohald peirra, auk margs fleira, og skuli annast
a0 00ru leyti pau storf sem sveitarstjori eda hafnarstjorn kunni ad
fela honum. Yfirmadur yfirhafnarvardar s¢ sveitarstjori, sem jafn-
framt beri heiti hafnarstjora, svo sem vera muni { allflestum minni
sveitarfélogum landsins. Sveitarstjori fullnegi hins vegar ekki skil-
yroum um loggildingu vigtarmanns, né hafi pekkingu & stjorn skipa
vegna umferdar um hofnina.

Yfirhafnarvérour beri abyrgd a ad upplysingar berist réttum yfir-
voldum um allan afla sem landad er i Reyodarfjardarhofn. Skv.
dkvaedum 1. mgr. sbr. 2. mgr. 16. gr. laga um stjorn fiskveida nr.
38/1990 hafi hafnaryfirvold 4 hverjum stad yfirumsjon med vigtun
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og sofnun upplysinga um landadan afla. A grundvelli pessarar
greinar hafi verid sett reglugerd nr. 618/1994 um vigtun sjavarafla. I
3. gr. peirrar reglugerdar segi ad vigtun skuli, ,,framkvaemd af starfs-
manni hafnar sem hlotid hefur til pess 16ggildingu®. Log nr. 60/1915
fjalli um 16ggildingu vigtarmanna. I starfslysingu yfirhafnarvardar
segi, a0 hann hafi yfirumsjén med rekstri hafnarvogar og beri
abyrgd 4 pvi ad upplysingar um landadan afla séu réttar. Yfir-
hafnarvordur verdi pvi jatnframt ad hafa 16ggildingu sem vigtar-
madur til pess ad fullnegja dkvedum laga um stjérn fiskveida og
reglugerdar um vigtun sjdvarafla. Verkfall yfirhafnarvardar pyoi {
raun hafnbann 4 Reydarfirdi og stoovun vinnslu sjavarafla. Umferd
verdi ekki heimil um hofnina af oryggisdastedum og pvi engir flutn-
ingar med varning, svo sem oliu, hrdefni til iOnadar né adrar vorur,
mogulegir til eda fra hofninni. Engum afla verdi heimilt ad landa
par, hvorki til vinnslu né til utflutnings, sbr. dkvaedi reglugerdar nr.
618/1994, né heldur ad flytja um hofnina neitt pad annad er parfnist
vigtunar og beri ad skrd samkvamt pvi.

Samkvemt drsreikningi ReyQarfjardarhrepps, sem innihaldi einn-
ig arsreikning Hafnarsj6ds ReyOdarfjardarhrepps sjdist, a0 Hafnar-
sjodur sé stor atvinnu- og pjonustustofnun. Almenn hafnargjold
hafi numid rumlega 14 milljénum kréna og tekjur Hafnarsj60s vegi
pungt i reikningum sveitarfélagsins. Hafnarsjoour og Rafveita
ReyoOarfjardar séu langsterstu pjonustufyrirteki sveitarfélagsins.
Pessi pjonustustofnun sveitarfélagsins, hofnin, annist einnig um inn-
og utflutning fyrir adra hluta Austurlands og pjoni ekki ReyOarfirdi
einum. A mzlikvaroa sveitarfélaga sé hofnin stért atvinnu- og pjon-
ustufyrirteki og { raun lifeed stadarins. Pvi falli starf yfirhafnarvaro-
ar, sem sérhafds stjornanda pessa veigamikla hluta af starfsemi
sveitarfélagsins, beint undir dkvaoi 5. tl., sbr. 6. tl. 1. mgr. 19. gr.
laga nr. 94/1986. Samkvamt dkvedum 5. tl., sbr. 6. tl. 1. mgr. 19. gr.
laga nr. 94/1986 ndi verkfall ekki til forstoOumanna steerri atvinnu-
og pjonustustofnana sveitarfélaga og stadgengla peirra.

Um storf yfirhafnarvardar er visad til hafnarreglugerdar fyrir
Reyodarfjardarhofn nr. 477/1985. Pa segi yfirhafnarvordur fyrir um
pad hvort skipstjornarmoénnum beri ad hafa 160s um bord vid komu
og brottfor skips og sjai um ad 160s sé til stadar sé hans porf. Sé
ekki sinnt um oryggispatt hafna liggi beint vi0 ad banna verdi alla
umferd um hofnina, par sem hafnarstjorn geti ordid skadabotaskyld
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vegna tjéna og slysa innan hafnarsvaOisins, er rekja megi til pess til
deemis ad Oryggisteki s.s. siglingaljos vaeru ekki { lagi eda vanraksla
a viohaldi valdi slysi eda tjoni. Starf yfirhafnarvardar megi pvi fella
undir dkvaeoi 3. tl. 1. mgr. 19. gr. laga nr. 94/1986 um naudsynlega Or-
yggisgaslu og fera rok fyrir pvi ad stjornendur hafna séu hlidstedir
peim er stjérna flugumferd. Visad er til pess ad i auglysingu nr.
53/1990, sem birt var i B-deild Stjérnartidinda, hafi viokomandi
stéttarfélog ekki gert athugasemdir vid pad ad t.d. flugvallareftirlits-
menn og flugvallarverdir veru medal peirra starfsheita er heimilt
veri ad vinna {1 verkfalli, sbr. dom Félagsdoms nr. 1/1990.

Ekki sé samraemi { dkvordounum starfsmannafélaga sveitarfélaga
vardandi skrar skv. 2. mgr. 19. gr. laga nr. 94/1986. Visao er til 1j6s-
rits bréfs bajarstjorans i Neskaupstad dags. 23. febrdar 1993 til
Starfsmannafélags Neskaupstadar vardandi pau starfsheiti sem
verkfallsheimild ndi ekki til. Samkomulag hafi verid med adilum 4
Neskaupstad um ao listi pessi hafi verio nagjanlega birtur, pott birt-
ing 1 B-deild Stjornartidinda hafi ekki att sér stad og hafi hann verio
{ gildi fra drinu 1993. A lista pessum sé hafnarstjéri tilgreindur og
sampykktur af starfsmannafélagi Neskaupstadar sem adili er ekki
hafi verkfallsheimild. A Neskaupstad sé starfandi sérstakur hafnar-
stjori, sem sé yfirmadur hafnarinnar eins og yfirhafnarvorour a
Reyoarfirdi. Samkvaemt pessu sé ljost ad ekki sé samraemi 1 tilkun-
um hinna mismunandi félaga opinberra starfsmann & pvi hvada
starfsheiti séu undanpegin verkfallsheimild.

[ stefnu greini ad stefndi hafi haft ad engu andmzli stefnanda vid
pvi ad yfirhafnarvorour yrdi 4 listanum yfir pa adila sem heimilt
veeri ad vinna { verkfalli. Stefndi hafi ritad stefnanda bréf pann 2.
jandar 1995 par sem starfsheiti hins umdeilda adila kom fram. I
bréfinu hafi verio tekid fram ad pess vari venst ad stjéorn FOSA
taeki malio fyrir sem fyrst. Pratt fyrir itrekud munnleg tilmeli sveit-
arstjorna til formanns FOSA sé svarbréf stefnanda dagsett fostu-
daginn 27. jandar 1995, en skv. 19. gr. laga nr. 94/1986 beri a0 birta
umradda lista fyrir pann 1. febrdar ar hvert. Stefnandi hafi ekki
svarad bréfi stefnda fyrr en 4 fostudegi og pa einungis med peim
hatti ad strika tvo starfheiti Ur ur bréfi stefnanda an nokkurs rok-
studnings eda ad dskad hafi verio skyringa af halfu stefnda 4 eoli
starfanna. Ekki komi fram { 16gunum hvernig samradi adila skuli
hattad, né fyrir hvada tima beri a0 leggja fram athugasemdir. Edli



399

mals samkvaemt hljoti pad p6 ad verda ad gerast innan pess tima ad
unnt verdi ad birta auglysingu innan tilsetts tima. Vegna pess hversu
seint var svarad af stefnanda hélfu, hafi stefndi ekki att pess nokk-
urn kost ad hafa frekara samrad vid stefnanda um malid, par sem
pa hefoi 1i6i0 sa timi er hann hafoi til pess ad lata birta auglysing-
una. [ raun hafi pad einungis verid unnt med pvi ad senda simbréf
til Logbirtingabladsins pann 30. jandar til birtingar. Stefndi verdi
pvi ekki med réttu sakadur um a0 hafa haft andmeli stefnanda ad
engu, svo Oljos sem pau voru og seint fram komin.

Vegna pess hversu seint athugasemdir stefnanda bdrust og af
peim sokum hafi ekki reynst unnt ad efna til samrdds um starfsheiti
a listanum, er pess krafist ad malskostnadur leggist 4 stefnanda, par
sem telja verdi a0 mal petta fari fyrir Félagsdom af orsokum er
hann varda.

A0 lokum er bent 4, a0 med broti gegn hafnalégum, hafnar-
reglugerd, 16gum um stjorn fiskveida og reglugerd um vigtun sjavar-
afla beri ad fara meo a0 hatti opinberra mala. Pad geti pvi vardad
sveitarfélagid refsingu sinni pad ekki 16gbundnum skyldum sinum
og haldi opinni hofn sinni pratt fyrir verkfall opinberra starfs-
manna.

Af hdlfu stefnda er visa0 til dkveda laga nr. 94/1986 um kjara-
samninga opinberra starfsmanna, einkum 19. gr. laganna. Visa0 er
til dkveda kafla I og II 1 hafnalogum nr. 23/1994 og til reglugerdar
nr. 477/1985 um Rey0darfjardarhofn. Visad er til laga um stjorn fisk-
veida nr. 38/1990, einkum 1. gr., 3. gr., 16. gr. og 19. gr. Visad er til
reglugerdar nr. 618/1994 um vigtun sjavarafla, einkum 3. gr., 5. gr., 6.
gr., 7. gr., 9. gr.,12. gr., 22. gr., 23. gr., 25. gr., 30. gr. og 33. gr. - 40.
gr. Visad er til laga nr. 60/1915 um loggildingu vigtarmanna. Visad
er til dkvaeda 2. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga.

Visad er til 129. gr., sbr. 130. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala vardandi malskostnad.

Nidurstada.

Samkvemt 14. gr. laga um kjarasamninga opinberra starfsmanna,
nr. 94/1986, er stéttarfélogum, sem eru samningsadilar samkvaemt
l6gunum, heimilt ad gera verkfall og samkvamt 18. gr. laganna tek-
ur pad til allra starfsmanna { vidkomandi stéttarfélagi hjd peim
vinnuveitenda, sem verkfall beinist gegn, nema peim sé 6heimilt ad
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gera verkfall samkvaemt logunum. I 19. gr. laganna er talid upp til
hverra starfsmanna verkfallsheimild skv. 14. gr. naer ekki til.

[ 11 kafla hafnalaga nr. 23/1994 er fjallad um stjorn hafna og
rekstur. Samkvemt 9. gr. laganna redur hafnarstjérn hafnarstjéra
og dkvedur verksvio hans. Samkvemt 2. gr. Hafnarreglugerdar fyrir
Reyoarfjardarhofn nr. 477/1985 fer sveitarstjorn med stjérn hafnar-
mala undir yfirumsjon samgonguraduneytisins. Hafnarstjorn fer
med framkvamd hafnarmala { umbodi sveitarstjornar. Hafnarstjérn
skal skipuo prem fulltrdum, er sveitarstjérn kys og jafnmorgum til
vara. Auk hinna kjornu fulltrda eiga sveitarstjori og hafnarstjéri
seti 1 hafnarstjérn med malfrelsi og tillogurétt. I 4. gr. reglugerdar-
innar er hlutverk hafnarstjora skilgreint. Framlogd starfslysing yfir-
hafnarvardar 4 ReyoOarfirdi gefur til kynna ad yfirhafnarvorour
sinni hluta af peim storfum, sem eru i verkahring hafnarstjéra. Pad
breytir ekki pvi ad sveitarstjori er hafnarstjori og yfirmadur yfir-
hafnarvaroar. Ekkert er framkomid um ad yfirhafnarvorour gegni
stadgengilsstodu hafnarstjora. Verdur pvi ekki a pd skooun stefnda
fallist a0 starf yfirhafnarvardar falli undir dkvaoi S. tl., sbr. 6. tl. 1.
mgr. 19. gr. laga nr. 94/1986.

Eins og ad framan var rakid ber a0 tilka undantekningar frd
meginreglu 14. gr. laga nr. 94/1986 prongt og pratt fyrir a0 starf yfir-
hafnarvardar sé naudsynlegt pa verdur pad ekki talid til naudsyn-
legustu oryggisgaslu skv. 3. tl. 19. gr. laganna, sbr. 20. gr. somu laga.

Pad skiptir ekki mali vi0 nidurstoou madls pessa hvad starfs-
mannafélag Neskaupstadar kann ad hafa sampykkt vardandi hafn-
arstjora i Neskaupstad.

Me0 visan til framanritads er krafa stefnanda tekin til greina.

Eftir atvikum pykir rétt ad malskostnadur falli nidur.

Démsorad:

Af skra skv. 2. mgr. 19. gr. laga nr. 94/1986, sem birtist sem
auglysing nr. 70/1995 1 B-deild stjérnartidinda pann 27. januar
1995, falli ordiod ,,yfirhafnarvorour*.

Malskostnadur fellur nidur.
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Sératkvadi
Gisla Gislasonar.

Storf yfirhafnarvarda eru sérhafd stjérnunarstorf hverju sveitar-
félagi og & Reyoarfirdi er hofnin veigamikid atvinnu- og pjoénustu-
fyrirteki. Ber pvi med visan til 5. og 6. tl. 19. greinar laga um kjara-
samninga opinberra starfsmanna ad fallast 4 krofu stefnda um
syknu af 6llum krofum stefnanda.

RéEtt pykir ad maélskostnadur falli nidur.

Démsorad:
Stefndi, Reyoarfjardarhreppur, skal sykn af kréfum stefn-
anda, Félags opinberra starfsmanna 4 Austurlandi.
Milskostnadur fellur nidur.



