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38. Bréf dómsmálastjórnarinnar til konungsfulltrúa á 
alþin»i, um frumvarp til tilskipunar nm vinnuhjú á 
Islandi.

Samkvænit konungsúrskurlbi frá 8. júnímán. 1863 var frum- 
varp til tilskipunar um vinnuhjú á Islandi lagt fyrir alþingi á 
fundi þess þaB ár; var síban kosin fimm manna nefnd til aS 
íhuga frumvarpií), og þab svo rædt í þinginu á lögbobinn hátt. 
í þegnlegu úlitsskjali, er þér, herra etazráb, sem konungsfull- 
trúi hafib sent liingab 1. desembermán. 1803, hefir þingib síban 
bebib um, ab frumvarp, er fylgdi meb álitsskjali þessu, og samib 
hafbi verib samkvæmt umræbunum á þinginu, yrbi allramildi- 
legast stabfest sem lög.

Frumvarp þab, sem nú kom frá alþingi, er í öllum abal- 
atribum ekki annab en ítrekun frumvarps þess, sem alþingi 
féllst á 1861, og er þab frumvarp ítarlega íliugab og ab nokkru 
leyti hrakib í ástæbunum fyrir stjórnarfrumvarpinu 1863. Ab 
því sleptu, ab koma má fram meb mótbárur í formlegu tilliti 
gegn álitsskjali þingsins, þar sem þingib ekki hefir fallizt á |)ab 
á lögbobinn hátt í heild þess, hefi eg, eptir ab hafa íhugab 
málib'grandgæfilega, ekki getab dulizt þess, ab þab einnig ab 
efninu til væri ísjárvert ab fallast á breytingar þær, sem Jiingib 
hafbi gjört á nokkrum af abalatribum stjórnarfrumvarpsins, einkum 
á 1. og 2. gr., 7—11 gr. og 19. gr., og áleit eg því, ab eg 
ætti ekki ab rábleggja hans hátign konunginum ab veita frum- 
varpi þingsins allrahæsta stabfesting. Hins vegar hefi eg heldur 
ekki álitib rétt, ab rábleggja hans hátign konunginum ab löggilda 
frumvarp þab, sem síbast var lagt fyrir |)ingib, án þess ab taka 
til greina breytingar þær, sem l>ingib hafbi stungib uppá, Eg 
áleit því síbur vera ástæbu til þessa, sem þab ekki væri svo 
ólíklegt, ab , þar sem nefnd sú, sem þingib setti í mál þetta, 
hafbi stungib uppá meb 4 atkvæbum gegn 1, ab stjórnarfrum- 
varpib ab eins meb fáeinum verulegum breytingum yrbi gjört ab 
lögum, þá mundi þingib, þegar þab tæki rnálib á ný til íhug- 
unar, finna tilefni til ab breyta uppástungum sínum, er allfiestar 
þeirra voru samþykktar meb litlum atkvæbamun ab tiltölu. J>ar
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1865. sem eg þannig hefi álitib vera réttast eptir atvikum ab láta
12. júní. múlib enn þá einu sinni fara aptur til alþingis, hefir hans há-

tign konunginum þóknazt, samkvæmt þegnlegum uppástungum 
dómsmálastjórnarinnar 9. þ. m.. ab fallast á, ab frumvarp þab 
til tilskipunar um vinnuhjd á íslandi, sem lagt var fyrir alþingi 
árib 1863, sé enn á ný borib undir álit þingsins á fundi þeim, 
sem nú er fyrir hendi.

Um leib og eg vísa til hinna prentubu tíbinda frá alþingi 
1863, 5. — 26. bls., þar sem stjórnarfrumvarp þab, sem um er 
rædt, er prentab, skora eg á ybur, herra etazráb, sem konungs- 
fulltrúa, samkvæmt konungsúrskurbi þeim, er nú var nefndur, 
ab annast um, ab alþingi taki frumvarpib enn á ný til íhugunar 
á fundi þeim, sem fyrir hendi er, og skal eg fara nokkrum 
orbum um þau atribi, sem frumvarp alþingis einkum greinir á 
um vib stjórnarfrumvarpib, og óska eg, ab þinginu verbi gjörbar 
kunnar athugasemdir þessar.

Um 1. grein. Alþingi hefir stungib uppá í einu hljóbi, ab 
ákvörbuninni í þessari grein um 18 ára aldurinn verbi breytt í 
16 ára aldur; en ástæbur þær, sem þingib hefir komib meb í 
álitsskjali sínu fyrir breytingu þessari, eru ab minni hyggju ónógar, 
eins og ab mestu leyti þegar er sýnt frarn á i ástæbunum 
fyrir stjórnarfrumvarpinu. Auk þess, sem þingib ábur hefir 
tekib fram um þetta atribi, hefir þab ab vísu í hinu síbasta 
álitsskjali sínu skýrskotab til þess, ab konum, sem eru fullra 
16 ára, er leyft í tilskipun 30. aprílmán. 1824 3. gr. 1. lib ab 
giptast, og haldib því fram, ab þar sem frumvarpib án nokk- 
urrar undantekningar bindur myndugleikann til ab rába sig 
hjú vib fullra 18 ára aldur, hafi þab einnig ab líkindum haft 
ekkjur fyrir augurn sér, en ab þab hlyti ab koma í bága vib 
stöbu ekkna ab lögum ab 'öbru leyti, ef ab ekkjum milli 16 og 
18 ára ab aldri væri bannab ab rába sig í vist. En vib þetta 
er þab athugavert, ab þab er vitaskuld , ab meb ákvörbuninni í 
frumvarpinu um 18 ára aldurinn hvorki hefir verib ætlazt til 
ab skerba myndugleika ekkna yfir höfub ab tala, þó þær séu 
yngri, né heldur hefir þab verib gjört, og skal eg í því tilliti 
vekja eptirtekt á því, ab í Danmörku er einnig fullra 18 ára
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aldur skilyr&i fyrir ab geta rábib sig hjú, en þó hefir hér aldrei 1865,
verib neinn vafi á því, að ekkja, sem er yngri en 18 ára, 12. júní.
engu ab síírnr getur sjálf aö lögum rábib sig í vist. J>ab s’em
stjórninni samt hefir þótt ísjárverbast vib ab fallast á uppá-
stungu alþingis, þá er liár er um rædt, er þab, ab þab kynni ab
mega draga ýmsar ályktanir af aldurstakmarki því, sem
þingib hefir stungib uppá, ef á þab væri fallizt, þar 6em þab
gæti haft áhrif á þab, hvernig svara ætti öbrum spurningum um,
hvenær börn séu bær ab rába sér sjálf, t. a. m. um, hvenær
þau hafi rétt á ab fara frá foreldrum sínum og koma sér undan
foreldravaldinu; ab rába samastab sínum og yfir höfub ab
tala hvernig þau verja eigin kröptum sínum; ab skera úr, hvort
lögsækja eigi þann , sem hefir gjört á hluta þeirra sjálfra, og
hvort ab eigi ab áfrýja dómi, er þau hafa dæmd verib til
líkamlegrar refsingar. Sé 18 ára aldurstakmarkinu haldib, eins
og stjórnin af þessum ástæbum verbur ab halda fram, þá virb-
ist engin |>örf vera á ab fallast á uppástungu alþingis um, ab
sóknarpresturinn skuli leggja samþykki sitt á vistarráb þeirra,
sem ófermdir eru, því þab mun mjög sjaldan bera vib álslandi,
ab neinn, sem er 18 ára, sé ófermdur. Ekki virbist heldur vera
ástæba til ab fella niburlag þessarar greinar í stjórnarfrumvarpinu
úr, og þab því sibur, sem undantekning sú frá abalreglúnni, sem
þar ræbir um, fer einmitt í sömu stefnu, og alþingi sjálft óskar.

Um 2. grein. Af ástæbum þeim, sem teknar eru fram 
í ástæbunum fyrir stjórnarfrumvarpinu, hefir ekki þókt vera 
orsök til þess ab fallast á breytingu þá á þessari grein, sem 
alþingi hefir stungib uppá. jþess ber líka ab geta, ab þab 
er ranghermt, sem sagt er í álitsskjali þingsins um, ab í 
annari málsgrein í uppástungu þingsins um hvernig orba 
skuli þessa grein, sé gefin sama ákvörbun, og í annari máls- 
greininni í frumvarpi stjórnarinnar, því í fyrsta lagi vantar í 
grein þá, sem þingib hefir stungib uppá, ákvörbun, er samsvari 
öbrum lib i annari grein stjórnarfrumvarpsins, um þab hvaba 
regla skuli gilda um endurnýjun vistarsamningsins, og í öbru 
lagi er sá munurinn, ab þegar vistarrábin eru gjörb fyrir skemmri 
tíma en 1 ár, eiga þau eptir uppástungu þingsins skilyrbis-
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1865. laust aí> haldast til næsta hjúaskildaga, þar sem þa& aptur á
12. júní. móti eptir stjórnarfrumvarpinu líka í þessu tilfelli er komi&

undir frjálsu samkomulagi, hversu lengi þau eigi aí> standa. 
Ákvörbun alþingis hefir þannig í för me& sér talsver&a takmörk- 
un á samningafrelsinu, sem þó hvorki er nau&synlegt né hag- 
fellt, því a& þa& getur hæglega a& bori&, a& húsbóndinn þurfi 
á hjúinu a& halda fyrri hluta vistarársins, en ekki seinni hluta 
þess, t. a. m. ef hann flytur búferlum, og eins getur þetta hins
vegar átt sér sta& um hjúi&, t. a. m. ef þa& giptist.

Um 7.—9. og 11.—13. grein (í frumvarpi alþingis). Aö 
því leyti sem uppástungur alþingis frá 1861 aplur eru teknar 
upp í þenna kafla frumvarpsins, hlýtur stjórnin eindregi& a& 
vera þeim mótstæö. Stjórnin fær ekki betur sé&, en a& þa& sé 
til hlítar sýnt fram á í ástæ&unum fyrir frumvarpi stjórnarinnar, 
hversu óhagfelldar og ísjárver&ar ákvar&anir þessar séu, enda 
má sjá, a& hæ&i meiri hluti nefndar þeirrar, sem alþingi 
kaus í máliö, og mikill hluti þingmanna hafa veriö stjórninni 
samdóma um þenna kafla frumvarpsins, og eptir því sem
stjórnin hefir fyrir sér má ætla, a& drepiö hefbi veriö á
þetta í úlitsskjali þingsins, ef failizt hef&i veri& á þa& á 
þann hátt, sem vera bar. Mótbárur þær, sem komi& er 
me& í álitsskjalinu, vir&ast heldur ekki a& vera mjög sannfær- 
andi, og eru a& mestu leyti ítrekun þess, sem þingi& á&ur var 
búi& a& koma fram me&. En þó a& stjórnarrá&i& af þessari 
ástæ&u lei&i hjá sér a& hrekja mótbárur þessar rneir en búi& er, 
en skýrskoti a& því leyti til ástæ&a stjórnarfrumvarpsins, hljótum 
vér a& lýsa því yfir, a& þaÖ er me& öllu ástæ&ulaust, þar sem 
þingiö í álitsskjali sínu kve&ur þannig a& or&i: ua& þa& sé ekki 
lítill misskilningur, er þaö standi í ástæ&unum fyrir stjórnar- 
frumvarpinu, a& 10. og 11. gr. í hinu fyrra frumvarpi alþingis 
(en þessar greinir eru aö því leyti samhljó&a 11. og 12. gr. 
í hinu si&ara frumvarpi alþingis) gefi ekki neina almenna 
reglu”, þa& er a& segja um aflei&ingarnar af vistarrofi, 
þar sem ]>a& ]>ó ekki ver&ur variö, a& í hvorugti frumvarpi 
þingsins, hvorki hinu fyrra né si&ara, er nein almenn ákvör&un 
í greinum þeim, sem hér ræöir um, en einasta ákvar&anir um
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einstök tilfelli. Aptur á móti er ekkert því til fyrirstö&u frá 
stjórnarinnar hálfu, ab fallast á þær hinar n ýj u uppástungur í 
þeim kafla frumvarpsins, sem hér ræbir um, er nú skal greina, 
a& svo miklu leyti, sem þingiö skyldi halda þeim fram :

a. a& sett sé í sta&inn fyrir ákvöröunina í 9. grein stjórnar- 
frumvarpsins um þa&, ef húsbóndi flytur í anna& amt, uppá- 
stunga alþingis um a& vegalengdin, er hann flytur, sé ákve&in 
í mílum, þannig a& 1. li&ur greinarinnar ver&i svo látandi: 
^Nú flytur húsbóndinn eptir a& vistarrá&in eru gjörö, en á&ur 
en vistartíminn er byrja&ur, 3 daglei&ir landveg e&a 5 vikur 
sjávar burtu þa&an, sem hjúiö átti a& fara í vist, eptir því sem 
ráÖ var fyrir gjört, þá er samiö var um vistarrá&in, og er þá hjúi 
eigi skylt a& fara í vistina.”

b. A& bætt sé vi& í ni&urlagi sömu greinar ákvör&un um, 
a& húsbóndinn skuli vera laus allra mála, ef hann útvegar 
hjúinu a&ra vist jafngó&a, þegar svo er ástatt, sem þar ræ&ir um.

c. A& reglunum um matarverö í 10. gr. frumvarpsins sé 
breytt, svo a& greinin ver&i þannig or&uö: tlEf húsbóndi 
riptar vistarrá&um án lögmætra orsaka, þá skal hann gjalda 
hjúi kaup og matarverö fyrir vistartíma þann, sem um var samiö. 
Matarver& karlmanns skal vera eitt hundraö á landsvísu fyrir 
hverja 12 mánu&i, en kvennmanns þri&jungi minna, og a& til- 
tölu fyrir skemmri tíma.”

d. A& ákvar&anirnar í 11. gr. fyrsta stjórnarfrumvarpsins, 
sem sleppt var í seinna frumvarpinu eptir uppástungu alþingis, 
séu nú teknar inn í tilskipunina.

Um 19. grein (stjórnarfrumvarpsins). Um þessa grein, 
sem alþingi me& atkvæ&afjölda hefir fellt úr frumvarpinu, skal 
þess getiö, a& þar sem þingiö á&ur hefir fylgt því fram, a& 
húsagi sé öldungis ómissandi á Islandi jafnvel viö fullor&in hjú, 
hefir þaö nú fari& í gagnstæ&a stefnu, og vill nú ekki leyfa, aö 
húsaga sé nokkurn tíma beitt, ekki einu sinni vi& bjú, sem eru 
yngri en 16 ára, ef það er kvennma&ur, og 18 ára, ef þa& er 
karlmafeur, og fullyr&ir þingiö í álitsskjali sínu þessu til styrk- 
'ngar, a& ákvör&un um húsaga eigi ekki vi& í tilskipun um 
vinnuhjú. Konungsfulltrúi hefir meö gildum rökum tekið fram
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1865. í álitsskjali sínu um þetta mál, ab þa& sem alþingi hér segir
12. júní. hljóti að vera komið af misskilningi, og að þesskonar ákvörð-

un, sem í þessari grein er, eigi einmitt aí> standa i hjúalög- 
um, enda sé líka samkynja ákvörðun í dönsku hjúalögunum frá 
10. maímán. 1854. Einnig segir konungsfulltrúi, aí> það hljóti 
a& vera sprotti& af misskilningi, þegar þa& sé gefi& í skyn í 
álitsskjali þingsins, aö hér sé blandaö saman tveim ólíkum hug- 
myndum, eiginlegum húsaga og húsbóndarétti, því a& vi& 
húsnga í frumvarpinu hljóti aö skiljast agi sá og reglusemi sú, 
sem húshóndinn hefir rétt á a& halda á heimili sínu, e&a þaö 
sem í dönsku lögum er kallaö „Husstraf” (smbr. 6—2—4). — 
En þó a& nú sé gengiö út frá því, eins og alþingi gjörir, a& 
þa& skuli úr lögum numiö a& heita neinum húsaga á Islandi, 
þá ver&ur því ekki til lei&ar komiö me& því a& sleppa úr grein 
þeirri, sem hér er um rædt, því að þá væru hinar eldri ákvarö- 
anir um lnisaga (einkum í tilskipuninni frá 3. júnímán. 1746) 
enn í gildi, heldur yr&i a& taka í tilskipunina beina ákvör&un 
um þetta atri&i. Til þessa vir&ist samt ekki vera nein ástæ&a, 
og stjórnin hlýtur því eptir sem á&ur a& halda fast vi& ákvör&un 
þá, sem stendur í 19. grein frumvarpsins.

Hva& hinar a&rar breytingar á stjórnarfrumvarpinu snertir, 
er alþingi hefir stuugiö uppá, þá eru þær, eins og á&ur er á 
vikiö, í öllu verulegu ekki annaö en ítrekun hinna fyrri uppá- 
stungna þingsins, og er, a& því er vir&ist, nægilega sýnt fram 
á í ástæ&unum fyrir frumvarpi stjórnarinnar, a& þær séu ekki 
takandi í mál. f>ó skal þess getið, a& ekkert er því til fyrir- 
stöðu, a& 2. li&ur í 24. grein frumvarpsins sé or&a&ur eins og 
alþingi hefir stungi& uppá, þannig a& hann ver&i svo látandi: „Nú 
flytur húsbóndi samt hjúiö burtu, þá skal hann sæta sektum eptir 21. 
grein, e&ur og þyngri hegning eptir ö&rum lögum, og standast 
a& auki” o. sv. frv. Ekki er heldur — samkvæmt því sem a& 
ofan er sagt um ákvör&unina í 10. grein frumvarpsins, sem er 
sama efnis — neitt því til fyrirstööu, a& fallizt sé á bre.ytingu 
þá á ákvör&uninni um matarverö í 29. grein, sem þingiö hefir 
stungiö uppá.


