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Maénudaginn 11. mars 1991.
Nr. 210/1990. Lifeyrissjoour byggingarmanna
(Ragnar Adalsteinsson hrl.)
gegn
fjarmalaraoherra f.h. rikissjods
(Gudrin Margrét Arnadéttir hrl.).

Verdtrygging.

Domur Heastaréttar.

Mal petta dema heestaréttarddémararnir Gudrun Erlendsdottir,
Haraldur Henrysson, Hrafn Bragason og Poér Vilhjalmsson og
Gunnar M. Gudmundsson, settur hastaréttardémari.

Afryjandi skaut mali pessu til Haestaréttar med stefnu 23. mai
1990. Hann gerir peer démkrofur, ad stefndi verdi deemdur til ad
greida honum 256.653,40 kronur med 40,8% drdattarvoxtum a ari
fra 20. desember 1989 til 1. februar 1990, en med drattarvéxtum
samkvemt III. kafla vaxtalaga nr. 25/1987 fra beim degi til
greidsludags auk malskostnadar i héradi og fyrir Heestarétti ad
teknu tilliti til virdisaukaskatts.

Stefndi krefst stadfestingar hins afryjada doms og malskostnadar
fyrir Heestarétti.

1.

Eins og lyst er i héradsdomi, heldur afryjandi pvi fram, ad vid-
skiptaradherra hafi ekki haft heimild til setningar reglugerdar nr.
18/1989 um lanskjaravisitolu til verdtryggingar sparifjar og lans-
fjar. Bendir afryjandi 4, ad i 2. mgr. 39. gr. laga nr. 13/1979 um
stjorn efnahagsmala o.fl. segir: ,,Sedlabankinn skal birta visitélur,
sem heimilt er ad mida verdtryggingu sparifjar og lansfjar vid,
asamt vaxtakjorum.‘‘ Pa bendir hann og 4 1. mgr. 36, gr. laganna,
par sem segir: ,,Sedlabanki Islands skal hafa umsjén med fram-
kvaeemd akvaeda pessa kafla. Hann veitir heimildir til verdtrygg-
ingar, nema hin sé heimilud sérstaklega i 16gum,*

Eins og i héradsddémi greinir, var vid hinn umdeilda utreikning
hja stefnda farid eftir reglum { auglysingu nr. 19/1989 um grundvoll
lanskjaravisitolu til verdtryggingar sparifjar og lansfjar. Pessi aug-
lysing var gefin ut af Sedlabankanum, en stadfest af vidskiptaradu-
neytinu, Fyrsta malsgrein auglysingarinnar er pannig:
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,,Med heimild i 39. gr. laga nr. 13 fra 10. april 1979 um stjorn
efnahagsmadla o.fl., svo og i reglugerd vidskiptaraduneytisins nr.
18/1989, um ldnskjaravisitolu til verdtryggingar sparifjar og lans-
fjar hefur Sedlabanki I[slands dkvedid ad grundvollur lanskjaravisi-
tolunnar, sbr. auglysingu bankans fra 26. agust 1983, verdi fra og
med 1. jandar 1989 ad 1/3 hluta visitala framfaerslukostnadar skv.
16gum nr. 5 fra 22. mars 1984, ad 1/3 hluta visitala byggingarkostn-
adar skv. 16gum nr. 42 fra 30. mars 1987 og ad 1/3 hluta launa-
visitala, sem Hagstofa Islands reiknar og birtir manadarlega, sbr.
16g nr. 63/1985, bar til sett hafa verid sérstok log um launavisi-
tolu. ¢

Akvordun si, sem birt var med auglysingu nr. 19/1989, var tekin
af Sedlabankanum og uppfyllti lagakrofur um slikar dkvardanir.
Eru ekki efni til ad fjalla i pessu mali um valdmork bankans og
annarra stjornvalda eda reglugerd nr. 18/1989. Verda krofur afryj-
anda ekki teknar til greina 4 peim grundvelli, ad vidskiptardadherra
hafi brostid vald til ad setja reglugerd nr. 18/1989.

II1.

P4 reisir afryjandi krofur sinar & pvi, ad bein vidmidun lanskjara-
visitélu vid laun sé oheimil eftir VII. kafla laga nr. 13/1979 og
andstaed tilgangi peirra og markmidum. Visitalan, sem adur var
notud, hafi verid almennur meelikvardi 4 verdlagsproéun, en hin nyja
visitala sé allt annars edlis og meli einungis pad, sem stjornvold
akveda, ad hun meli hverju sinni. Par med sé hun ekki lengur su
visitala, sem kvedid er & um i VII. kafla laga nr. 13/1979.

[ 34. gr laga nr. 13/1979, en hidn er i VII. kafla peirra, segir:
,,Stefna skal ad pvi ad verdtryggja sparifé landsmanna og almanna-
sj6da. I pvi skyni er heimilt, eins og nanar greinir i pessum kafla,
ad mynda sparifjarreikninga og stofna til lansvidskipta i islenskum
krénum eda 6drum verdmeeli med akvaedum pess efnis, ad greidsl-
ur, par med taldir vextir, skuli breytast i hlutfalli vid verdvisitolu
eda gengi erlends gjaldeyris, sbr. 39. gr.¢

2. mgr. 36. gr. somu laga segir: ,,Reglur um verdtryggingu skulu
einkum vid pad midadar ad tryggja allt sparifé, sem bundid er til
priggja manada eda lengur, gegn verdryrnun af véldum verdhaekk-
ana.‘‘

Vid skyringu 4 pessum lagadkveedum ber ad hafa i huga, ad 1og-
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gjafinn felur med pessu stjornvoldum ad akveda, hvernig verdtrygg-
ingu er fyrir komid, og ad ordin ,,verdvisitala‘‘ og ,,verdtrygging‘‘
verda ekki skyrd svo, ad pau banni, ad visitala launa sé hluti lans-
kjaravisitolu. Verda krofur afryjanda pvi ekki teknar til greina &
grundvelli pessa atridis.

II1.

[ pridja lagi heldur afryjandi pvi fram, ad launavisitala si, sem
notast var vid, pegar gerdir voru utreikningar a4 grundvelli auglys-
ingar nr. 19/1989, hafi ekki verid opinber skrad visitala, svo sem
pburft hafi ad vera eftir 4. tolulid a i 1. mgr. 39. gr. laga nr.
13/1979.

Eins og i héradsdomi segir, var visitala launa samkveaemt logum
nr. 63/1985 um greidslujofnun fasteignavedldana til einstaklinga
reiknud og birt af Hagstofu Islands, og verdur krafa afryjanda ekki
tekin til greina & grundvelli pessarar malsastaedu.

IV.

Loks telur afryjandi, ad skuldabréf pad, sem stefndi gaf ut og
mal betta er sprottid af, hafi falid i sér loford um, ad verdbeetur
yrdu midadar vid hina eldri utreikningsadferd, svo sem logmeett
hafi verid a utgafudegi bréfsins. burfi afryjandi ekki ad hlita breyt-
ingu 4 pessu, sbr. 67. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr.
33/1944.

Auglysing nr. 19/1989 fjalladi um hluta af efnahagsstefnu rikis-
stjornar landsins og hafdi lagastod. samanber framanskrad. Hun
vardadi ekki hofudstol skuldabréfsins, sem dafryjandi atti, heldur
adferd vid utreikning verdbodta, en um pad atridi hefur gengid a
ymsu, og hefur medal annars verid dkvedid i l6gum ad takmarka
heimildir til samninga um verdbeetur, samanber til demis 16g nr.
71/1966 um verdtryggingu fjarskuldbindinga, sem p6é rymkudu eldri
heimildir. Reglurnar i auglysingu nr. 19/1989 eru almenns edlis og
verdur eigi jafnad til eignaupptéku. Verdur afryjandi ad hlita peim
eins og adrir, sem hafa hagsmuni af verdbotadkvordunum, og getur
ekki byggt a4 akveedum skuldabréfsins til ad fa krofum sinum fram-
gengt hja domstélum.

Samkveaemt framansogdu ber ad stadfesta héradsdominn.

Rétt er, ad madlskostnadur fyrir Heestarétti falli nidur.

24
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Domsord:
Hinn afryjadi domur er stadfestur.
Malskostnadur fyrir Heestarétti fellur nidur.

Domur bzjarpings Reykjavikur 30. april 1990.

1.0.

Mal petta, sem tekid var til déms fostudaginn 20. april sl., hefur Lifeyris-
sjodur byggingarmanna, kt. 600970-0389, Sudurlandsbraut 30, Reykjavik,
hofdad fyrir baejarpinginu med stefnu, pingfestri 25. jandar 1990, & hendur
Olafi Ragnari Grimssyni, kt. 140543-3229, Bardastrénd 5, Seltjarnarnesi,
fjarmalaraOherra, f.h. rikissjéds Islands, kt. 540269-6459.

Démkrofur stefnanda eru peer, ad stefndi verdi deemdur til greidslu
vangoldins hluta afborgunar vaxta og verdbdta af skuldabréfi med gjald-
daga hinn 19. desember 1989, ad fjarhed kr. 256.653,40, med 40,8%
drattarvoxtum 4 ari fra 20. desember 1989 til 1. febriar 1990, en med
drattarvoxtum samkvaemt III. kafla vaxtalaga nr. 25/1987 fra peim degi
til greidsludags auk maélskostnadar ad skadlausu samkveemt gjaldskrd Log-
mannafélags [slands ad teknu tilliti til virdisaukaskatts l6gum samkveemt.

Démkrofur stefnda eru peer, ad hann verdi syknadur af 6llum krofum
stefnanda og honum tildeemdur mélskostnadur ur hendi stefnanda ad mati
réttarins.

Sattaumleitanir fyrir domi hafa ekki borid drangur.

2.0.

Stefnandi segir madlsatvik vera pau, ad hinn 19. desember 1986 hafi
stefndi, rikissjodur Islands, gefid ut skuldabréf til stefnanda. Hofudstoll
skuldarinnar hafi veri® kr. 18.000.000 og skyldi endurgreidast med sex
jofnum drlegum afborgunum hinn 19. desember ar hvert, i fyrsta sinn 19.
desember 1987. Skuldin beri fasta 9% arsvexti, sem greidist arlega eftir a
af skuldinni, eins og hin sé & gjalddaga ad vidbzettum verdbdtum.

Skuldin samkveaemt skuldabréfinu sé bundin lanskjaravisitolu samkvaemt
l6gum nr. 13/1979, og beri ad hakka hverja greidslu afborgunar og vaxta
um pa haekkun, sem hverju sinni hafi ordid 4 grunnvisitolu bréfsins, b.e.
1542 stigum, til gildandi visit6lu 4 gjalddaga. Tekid sé fram i texta skulda-
bréfsins, ad um sé ad rzda ,,skuldabréf med fullri verdtryggingu sam-
kveemt lanskjaravisitolu‘‘.

A utgafudegi bréfsins hafi verid i gildi 4kvordun Sedlabanka Islands med
heimild i VII. kafla laga nr. 13/1979 um lanskjaravisitolu, sem hafi verid
samsett af visitolu framfeerslukostnadar ad %3 hlutum og visitolu bygging-
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arkostnadar ad 4 hluta. Med reglugerd nr. 18 fra 23. januar 1989 hafi
rddherra dkvedid, ad grundvelli lanskjaravisit6lu skyldi breytt pannig, ad
hann skyldi samsettur ad ' hluta af visitélu framfeerslukostnadar, sbr. 16g
nr, 5/1985, ad 4 hluta af visitolu byggingarkostnadar, sbr. 16g nr.
42/1987, og ad '4 hluta af launavistolu, sem Hagstofa Islands reikni og
birti mdnadarlega, sbr. 16g nr. 63/1985. I reglugerdinni segi, ad lanskjara-
visitalan komi ad fullu { stad fyrri lanskjaravisitolu. Sedlabanki Islands hafi
hinn 23. jandar 1989 med tilvisun i reglugerdina auglyst (nr. 19/1989) hina
nyju visitélu, og hafi visitalan tekid gildi 1. februar 1989.

Hinn 12, desember 1989 hafi 16gmadur stefnanda ritad stefnda bréf og
tilkynnt honum, ad skuldabréfi® veeri vistad hja honum. Beri stefnda a
neesta gjalddaga skuldabréfsins, hinn 18. desember 1989, ad greida kr.
7.458.832,40, sem logmadurinn hafi sundurlidad pannig:

Afborgun pr. 19.12, 1989 kr. 3.000.000,00
9% vextir af kr. 12.000.000,00 i 360 daga kr. 1.080.000,00
kr. 4.080.000,00

Verdbeetur m/v vt, 2819 stig i des. 1989 kr. 3.378.832,40
Samtals kr. 7.458.832,40

Greindu bréfi hafi rikisféhirdir svarad med bréfi, dagsettu 15. desember
1989, par sem fram hafi komid, ad stefndi féllist ekki 4 ad greida pa
haekkun, sem leitt hafi af heekkun lanskjaravisitélu fra grunnvisitolunni
1542 1 2819, heldur fra 1542 i 2722. Veeri pad hin opinbera ldnskjaravisitala.
Hinn 19. desember 1989 hafi stefndi greitt logmanni stefnanda kr.
7.202.179, sem hann hafi tekid 4 moti med fyrirvara um, ad krafist yroi
greidslu samkveemt ldnskjaravisitlustiginu 2819 i stad 2722.

Stefnufjarhadin skyrist pvi pannig:

Krafa stefnanda kr. 7.458.832,40
Innédgreidsla stefnda + kr. 7.202.179,00

Samtals kr. 256.653,40

Mismunurinn, Kr. 256.653,40, sé stefnufjarheedin, og stafi hann einungis
af dgreiningi um pad, & hvern hatt skuli reikna verdbaetur 4 skuldina 19.
desember 1989.

Eins og 4dur greini, hafi verid dkvedid med reglugerd 23. januar 1989
a0 gefa ut nyja lanskjaravisitolu i stad peirrar, sem i gildi hafi verid, og
hafi Sedlabanki [slands auglyst hina nyju visitolu hinn 23. jantar 1989.
Hin nyja (eda breytta) visitala hafi verid 2722 stig i desember 1989, en hefdi
att ad vera 2819 stig, ef hin eldri (eda Obreytta) visitala hefdi enn gilt sam-
kveemt utreikningi Sedlabanka [slands. Stefndi telji sig lausan allra mala
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med pvi ad greida verOhaekkun samkveaemt hinni nyju lanskjaravisitolu, en
stefnandi telji stefnda skylt ad greida samkvaemt beirri visitolu, sem i gildi
hafi verid, pegar skuldabréfid hafi verid gefid ut hinn 19. desember 1986,
ad vidbeettum verdlagshekkunum. Stefnandi telur, ad mida beri vid lans-
kjaravisitoluna 2819 i desember 1989, en stefndi telur, ad mida beri vid
lanskjaravisitoluna 2722.

3.0.

Stefndi segir malsasteedur sinar vera eftirgreindar:

Markmid verdtryggingar samkveemt VII. kafla laga nr. 13/1979 um
stjorn efnahagsmala o.fl. sé ad tryggja, ad hofudstoll skuldar, sem tengd
sé visitolu samkveemt l6gunum, breytist 4 sama hatt og almenn verdlags-
préun i landinu. Um betta segi i akvaedi til bradabirgda i lok VI. kafla
laga nr. 13/1979: ,,...verdi i afongum komid & verdtryggingu sparifjar og
inn- og utlana, sbr. VII. kafla pessara laga um verdtryggingu sparifjar og
lansfjar. Meginreglan verdi s, ad hofudstoll skuldar breytist med verdlags-
préun.... ¢

Sidar i 34. gr. laganna segi, ad heimilt sé ,,ad mynda sparifjarreikninga
og stofna til lansvidskipta i islenskum krénum eda 6drum verdmaeeli med
akvedum bess efnis, ad greidslur, par med taldir vextir, skuli breytast i
hlutfalli vid verdvisitolu eda gengi erlends gjaldeyris, sbr. 39. gr.*“.

ba segi i 36. gr., 2. mgr., laganna, ad reglurnar um verdtryggingu ,,skulu
einkum vid pad midadar ad tryggja allt sparifé, sem bundid er til priggja
manada eda lengur, gegn verdryrnun af voldum verdheekkana‘‘.

[ 39. gr., 4. tl., segi, ad pad s¢ medal skilyrda verdtryggingar samkvaemt
l6gunum, ,,ad grundvollur verdtryggingar sé sem hér segir: a) Midad sé
vid opinbera skrada visitélu eda visitdlur eins og peer eru reiknadar a
hverjum tima....“

[ 40. gr., 2. mgr., laganna sé talad um ,,... ad akveda verdtryggingu
pvi formi, ad sérstakur verdbotapattur vaxta, sem sé tengdur verdlagsbreyt-
ingum med formlegum heetti .... .

[ athugasemdum vid 38. gr. frumvarpsins (39. gr. laganna) segi m.a.:
,,4) Atla ma, ad meginreglan verdi su, ad visitala framferslukostnadar
eda visitala byggingarkostnadar verdi notadar sem verdmeelir i verdtryggd-
um samningum og skuldbindingum. Pessar visitélur eru nu algengasti verd-
lagsmeelirinn. ....¢

[ 44. gr. laganna sé fjallad um sérfraedinganefnd manna, sem Haestiréttur
og Sedlabanki Islands tilnefni undir forystu hagstofustjora, sem fjalla skuli
um breytingar 4 grundvelli einhverrar leyfdrar visit6lu og umreikning milli
tvenns konar visitolugrundvallar.

Stefnandi byggi 4 pvi, ad i framangreindum lagadkvaedum og athuga-
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semdum vid frumvarpid komi fram med skyrum og 6tvireedum heetti, ad verid
s¢ ad koma a hlutleegri verdtryggingu fjarskuldbindinga, en med pvi eigi
stefnandi vid, ad su verOtrygging, sem melt sé fyrir um i 39. gr., skuli
tryggja bad, sem um sé getid i bradabirgdadkveedinu i lok VI. kafla lag-
anna, p.e., ad fjarhaed fjarskuldbindingar breytist med verdlagsproun. Med
verdlagsproun sé att vid almenna verdlagspréun, sem leitast skuli vid med
faglegum heetti ad meela eda reikna (sbr. 39. gr., 4. tl. a) og setja meeling-
arnar eda utreikningana fram i formi visitélu. Grundvéllurinn undir verd-
tryggingunni skuli vera midadur vid opinbera skrada visitolu eda visitolur,
eins og peer séu reiknadar 4 hverjum tima. Til ad meela eda reikna verd-
breytingar fari fram fagleg athugun a 6llum peim pattum, sem akvardi
almennt verdlag i landinu, og sidan sé fylgst med breytingum a verdi
bessara patta. Visitolustigid breytist eftir breytingum 4 verdlaginu.

Stefnandi heldur pvi fram og byggir malskn bessa m.a. & peim mals-
asteedum, ad oOheimilt sé med Ollu ad breyta verdtryggingu samkveemt
16gum nr. 13/1979, 34. gr., bannig, ad hun heetti ad meela almenna verd-
lagsproun i landinu og taki ad meela eitthvad annad, svo sem eins og verd-
lag 4 tilteknum svidum einungis. Engu mali skipti, hvort petta sé gert med
bvi ad dkveda med stjérnvaldsbodi, ad verdtrygging samkveemt 16gunum
skuli framvegis eingdongu midast vid verd 4 einum tilteknum beetti, t.d.
kaffi, eda pad sé gert med pvi ad dkveda, ad einn af peim pattum, sem
dkvarda verdlag og verdlagspréun, skuli framvegis hafa meira gildi i verd-
tryggingunni en hann hafi vid meelingu verdlags. Stefnandi telur, ad verdi
petta talid heimilt samkveemt 16gum nr. 13/1979, ba rddi stjornvold ein
verdtryggingu samkveemt 1ogunum og ekkert samband sé pa lengur 4 milli
almenns verdlags og almennrar verdprdunar i landinu annars vegar og verd-
tryggingar samkveemt lanskjaravisitolunni hins vegar.

Stefnandi heldur pvi fram, ad audveldlega hafi 4 sidustu drum matt bia
til visitolu, sem hefdi meelt stodugt verdlag og enga verdbdlgu hér 4 landi,
med pvi ad dkveda 6dru hverju, ad einstakir peettir, sem myndi verdlagsvisi-
tolur peer, sem lanskjaravisitalan sé byggd 4, skuli gilda meira eda minna
i vistolugrundvellinum en beir gera i raunveruleikanum, t.d. med pvi ad
auka eda minnka gildi orkuverds, fiskverds o.s.frv. i visitolugrundvellinum.

P4 heldur stefnandi pvi fram, ad bessi sidastgreinda adferd hafi verid
notud i jandar 1989, pegar stjornvold hafi akvedid ad minnka hlutdeild
framfeersluvisitolu i lanskjaravisitélunni ar %5 i 3 og ldta verllag launa
koma alveg bess i stad. Med pessu hafi launum i landinu verid gefid allt
of mikid vaegi midad vid pad veegi, sem bau hafi i raun i almennri verdlags-
préoun. Rétt veegi launa i meelingu & verdlagsbreytingum hafi verid talid
sem nast 36%, en med reglugerdinni i januar 1989 hafi pad med einu
pennastriki ordid ndlegt 59%, og hafi veegid pvi aukist um u.p.b. 64%.
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Veegi annarra patta i meelingu verdlags hafi minnkad sem bessu svari.
Pessar breytingar eigi sér enga stod i breytingum { efnahagslifi pjédarinnar.
Pess vegna heldur stefnandi pvi fram, ad um sé ad reeda gerraedislega breyt-
ingu i grundvelli verdtryggingar samkvaemt 39. gr. laga nr. 13/1979, en til
slikrar gerraedislegrar dkvordunar skorti stjérnvold lagaheimild, og pvi sé
breytingin 6légmeet og andstzed 16gum og hafi ekkert gildi i samskiptum
stefnanda og stefnda.

Stefnandi bendir og 4, ad engu mali skipti, ad dkvdrdunin i janiar 1989
hafi verid tekin sem lidur i efnahagsadgerdum stjornvalda. Stefnandi heldur
pvi fram, ad afleidingar af greindri 4kvérdun séu m.a. peer, ad lan lifeyris-
sjédanna i landinu samkveemt samningum med lanskjaravisitdludkveedum
leekki fra jandar til desember 1989 um ca. kr. 2.520.000.000,00 eda um
3,6% af kr. 70.000.000.000,00, ef hinni nyju visitélu verdi beitt. Pessi til-
flutningur fjar bitni hvad byngst 4 stefnanda og 6drum lifeyrissjodum i
landinu, en démur i mali bessu hafi gildi fyrir alla lifeyrissjodina.

Samkvemt framansogdu byggir stefnandi krdfur sinar fyrst og fremst
4 bvi, ad akvordun si, sem tekin hafi veri® med reglugerd nr. 18 fra 23.
januar 1989, hafi verid andsteed dkveedum laga nr. 13/1979 og ekki att
sér neina stod i peim l6gum, svo sem reglugerdir og 6nnur stjérnvaldsfyrir-
meeli verdi ad eiga. Akvordunin sé andsteed tilgangi laganna og peim mark-
midum, sem sett séu i 16gunum.

Stefnandi bendir 4, ad samkvamt 36. gr. laganna hafi Sedlabanki Islands
umsjon med framkveemd VII. kafla laga nr. 13/1979 og bankinn skuli
samkveemt 2. mgr. 39. gr. birta visitolur, sem heimilt sé¢ ad mida verdtrygg-
ingu sparifjar og lansfjar vid. Pa sé i 2. mgr. 41. gr. lagt 4 vald Sedlabanka
Islands ad setja reglur um 6nnur verdtryggd vidskipti utan banka og inn-
lansstofnana. I stad pess ad nota einungis annadhvort framfeersluvisitslu
eda visitdlu byggingarkostnadar hafi Sedlabanki Islands akvedid fram til
januar 1989 ad nota badar bessar visitélur vid melingu almennra verdlags-
breytinga, pa fyrrnefndu ad %5 hlutum, en b4 sidari ad 5 hluta. Hafi petta
verid gert af faglegum asteedum, enda talid, ad medaltal pessara visitalna
i greindum hlutféllum meeldi med hlutleegum og 6éruggum heetti almennar
verdbreytingar i landinu betur en énnur hvor beirra ein sér.

Stefnandi heldur pvi fram, ad éumdeilt sé, ad grundvéllur framfeerslu-
visitdlu og tutreiknings hennar skuli 16gum samkvaemt vera eins hlutleegur
og unnt sé ad hafa hann (sja ni 2. og 3. gr. laga nr. 5/1984). Gert sé
rad fyrir, ad endurskoda burfi grundvéll visitélunnar 68ru hverju vegna
breyttra neysluhatta i samfélaginu. Med bvi sé 4tt vid, ad pdttur, sem vegur
bungt i verdlagi 4 tilteknu timabili, kunni ad vega byngra eda léttar sidar
og bvi purfi ad leidrétta grundvollinn til samraemis vid pekktar stadreyndir.
Ekki sé gert rad fyrir pvi i logum, ad stjérnvold geti tekid dkvardanir um
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vaegi einstakra patta og pannig haft ahrif 4 nidurstodurnar. Nakveemlega
sama eigi vid um visitolu byggingarkostnadar (sja nu 1. til 3. gr. laga nr.
42/1987).

Stefnandi vekur athygli 4 pvi, ad Sedlabanki Islands hafi notad fram til
1. februar 1989 lanskjaravisitolu sem verdmeelikvarda vid mat 4 raunvoxt-
um, enda hafi bankinn talid, sbr. greinargerd bankans fra 24. ndévember
1989, ad hun ,,endurspegladi vel almennar verdlagsbreytingar‘‘. Sidan segi
i greinargerd bankans: ,,I hinum nyja grundvelli lanskjaravisitélunnar hefur
launavisitala hins vegar jafna vog 4 vid byggingar- og framfeersluvisitélu
hvora um sig, og er hin pvi ekki sambeerilegur meelikvardi til dtreiknings
4 raunvoxtum vid hina eldri lanskjaravisitolu.

Segi sidan i greinargerdinni, ad bankinn hafi dkvedid ad nota fram-
feersluvisitélu sem meelikvarda 4 verdproun. Af pessu telji stefnandi aug-
1jést, ad bankinn geri sér grein fyrir pvi, ad visitalan, sem adur hafi verid
notud samkveemt logum nr. 13/1979, hafi verid almennur melikvardi 4
verdlagsproun, en hin nyja visitala sé allt annars edlis og meeli einungis
bad, sem stjornvold dkvedi, ad hun meli hverju sinni. Par med sé hin
ekki lengur visitala eda visitdlur peer, sem kvedid sé 4 um i VII. kafla laga
nr. 13/1979.

Stefnandi telur, ad engu breyti um framangreinda tilkun & VII. kafla
laga nr. 13/1979, ad i 36. gr., 2. mgr., laganna segi, ad reglur um verdtrygg-
ingu skuli ,,einkum*‘ vid pad midadar ad tryggja allt sparifé gegn verdryrn-
un af véldum verdhaekkana. [ pessu ordalagi felist engin heimild til handa
stjornvoldum til ad vikja fra beirri reglu, ad umreedd visitala meeli
almennar verdlagsbreytingar. Petta komi m.a. fram i pvi ordalagi 39. gr.,
4. tl., ad visitolur skuli ,,reiknadar*‘. [ ordalagi pessu felist visun til hlut-
leegni og bar med til hlutleegrar verdvisitolu, en ekki til visitdélu, sem
akvedin s¢ ad nidurstodu til af stjornvéldum med pvi ad afnema meelingu
4 almennum, raunverulegum verdlagsbreytingum med pvi moti ad ldta einn
bétt eda fleiri vega meira eda minna en rétt sé med hlidsjén af raunveruleik-
anum i efnahagslifinu. Ekki hafi verid synt fram 4, ad hin nyja visitala
meli pad sama og hin eldri gerdi, hvorki til lengri né skemmri‘tima talid.
Jafnvel bott talid yrdi, ad han kynni vid tilteknar adstaedur og 4 l6ngum
tima ad breytast 4 svipadan hatt og hin eldri visitala, sd, sem i gildi sé¢, ad
aliti stefnanda, pa breyti pad engu um réttarstodu stefnanda i pessu mali
eda logmeeti krofu hans. Stefnandi telur, ad hin nyja visitala geti med engu
moti fullnaegt beim krofum, sem gerdar séu til visitdlu peirrar, sem hér
s¢ um fjallad, par sem hun meli ekki almennar verdlagsbreytingar.

Pa telur stefnandi, ad hann hafi matt treysta pvi, er hann veitti stefnda
lanid, sem hafi verid tilefni utgafu skuldabréfsins, ad pad veri verdtryggt
bannig, ad hofudstéllinn breyttist i samreemi vid almennar verdlagsbreyt-
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ingar og skuldari geeti ekki med einhlida stjornvaldsadgerdum breytt visitol-
unni sér i hag, pannig ad hin teki ad mela annad en almennar verdlags-
breytingar. Stefnandi telur, ad ,,efnahagsstefna stjornvalda‘‘ sé ekki réttar-
heimild, sem leyfi breytingar 4 visitélunni eda visitélugrundvellinum.
Forsenda lanveitingarinnar hafi verid, ad skuldin veeri verdtryggd & pann
hatt, ad hun breyttist likt og almenn verdlagspréun.

Stefnandi leggur 4 pad dherslu, ad laun séu einn beirra patta, sem sé
og beri ad vera i grundvelli almennrar verdvisitélu. Laun séu mikilveegur
ahrifavaldur um verdlag, og breytingar & launum hafi pvi ahrif 4 almennt
verQlag, med hvada almennu verdlagsvisitolu sem meelt sé. Hins vegar sé
ekki heimilt ad lata laun vega meira eda minna i utreikningi visitolu en
pau vegi i raun og veru og gefa bannig ranga mynd af verdmyndun og
verdlagsproun.

P4 telur stefnandi rétt ad taka pad fram, ad engu breyti pad um gildi
stjornvaldsakvordunarinnar, ad henni sé aetlad ad na jafnt til allra verd-
trygglra samninga, sem tengdir séu lanskjaravisitolu. Stjérnvaldsakvordun
verdi ekki gild vid bad eitt. Hun verdi ztid ad eiga sér naega stod i logum,
enda sé henni etlad ad breyta réttarstodu fjolda manna peim i dhag and-
steett vilja peirra og an sampykkis peirra. Stefnandi sé einn peirra, sem
vegid sé ad med adgerd pessari.

Stefnandi segir, ad 4 pvi sé byggt af sinni halfu, ad stefndi hafi sonnunar-
byrdina um pad, ad vidskiptaradherra hafi verid heimilt ad breyta visitolu-
grundvellinum med peim heetti, sem hann hafi gert i reglugerd, og hann
hafi sonnunarbyrdina um pad, ad hin nyja visitala meeli almennar verdlags-
breytingar. I pessu sambandi telji stefnandi rétt ad taka fram, ad beer ad-
laganir, sem gerdar hafi verid 4 lanskjaravisitolunni (p.e. framfzersluvisi-
tolunni og byggingarvisitélunni) fyrr, hafi ekki verid dkvednar med reglu-
gerd af stjornvoldum, enda hafi peer att sér faglegar og hlutleegar raetur
og séu med ollu 6skyldar peirri breytingu, sem gerd hafi verid i januar 1989.

Stefnandi vekur sérstaka athygli & fyrirvorum og askilnadi sinum sam-
kvaemt framlogdum madlsskjolum, og sé 4 pvi byggt, ad beir fyrirvarar svo
og sidari fyrirvari 4 kvittun, dagsettri 19. desember 1989, séu fullnzegjandi
fyrirvarar af halfu stefnanda gagnvart stefnda.

Af halfu stefnanda er einnig vakin & pvi athygli, ad i greinargerd hans
og skjolum sé sums stadar talad um lanskjaravisitoluna, eins og adeins sé
i gildi og notkun ein slik visitala. Svo sé ekki. [ notkun séu og heimiladar
margvislegar visitolur adrar, baedi almennar og sérstakar.

Vid munnlegan flutning malsins benti logmadur stefnanda 4, ad i
umreeddu skuldabréfi sé visad gagngert til auglysingar Sedlabanka [slands
29. mai 1979 med sidari breytingum. Peirri auglysingu hafi ad sjalfsogdu
purft ad breyta, par sem i henni sé auglyst lanskjaravisitalan 100,0. Sidan
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hafi verid auglystar breytingar um maénadarlegan utreikning visitalna fram-
feerslu- og byggingarkostnadar, sem sé til aukinnar ndkveemni, med visan
til laga nr. 13/1979. Auglysingin 23. jandar 1989 sé allt annars edlis, enda
hafi Sedlabanka Islands verid gefin fyrirmeli um ad birta bessa auglysingu
med reglugerd nr. 18/1989, sem bankinn hafi talid sér skylt ad verda vid.
Stefnandi hafi ekki undirgengist adrar breytingar en peer, sem hafi byggst
4 faglegum sjonarmidum um meiri nakveemni i malingum, og breytingar,
sem hafi leitt af breytingum & almennu verdlagi. Ef 6skad hefdi verid eftir
fyrirvara af halfu rikissjods um heimild til einhlida breytinga & skilmalum
lansins 4 lanstimanum, b. 4 m. med tengingu vid annad en almennar verd-
lagsvisitolur, pa hefdi stefnandi synjad um lanveitinguna.

P4 ték logmadur stefnanda fram vid munnlegan flutning malsins, ad
rikissjodur hefdi tekid 1an hja stefnanda og veeri bvi skuldari lansins. Pad
séu ad sjalfsogdu hagsmunir skuldara ad geta ad eigin vild breytt skilmalum
eigin skuldar og haft pannig ahrif & pad, hvernig skuldin greidist. Med
reglugerdinni 23. jandar 1989 hafi handhafar rikisvaldsins freistast til pess
ad breyta skilmalum pessa ldns og annarra einhlida sér i hag, a.m.k. til
naestu ara litid. Rikissjodur sé helsti skuldari ldna med verdtryggingu
samkvaemt lanskjaravisitolu og hafi pvi mestra hagsmuna allra skuldara i
landinu ad geeta. Vid tilkun lagagildis reglugerdar nr. 18/1989 beri pvi ad
hafa i huga, ad ekki hafi verid um almenna hagpdlitiska adgerd ad reda,
heldur einhlida breytingu & lanaskilmédlum rikissjodi i hag.

Logmadur stefnda moétmeelti pessari sidastgreindu malsastaedu sem of
seint fram kominni svo og badum fyrrgreindum malsasteedum stefnanda
efnislega.

Um lagarok visar stefnandi til VII. kafla laga nr. 13/1979 svo og brada-
birgdaakveaedis vid VI. kafla og 65. gr. somu laga, laga nr. 5/1984, laga
nr. 42/1987, laga nr. 18/1983, laga nr. 93/1975, auglysingar Sedlabanka
Islands 26. agust 1983, reglugerdar nr. 18/1989, auglysingar Sedlabanka
Islands nr. 19 fra 23. jandar 1989, laga nr. 63/1985, almennra reglna um
samninga a4 svidi fjarmunaréttar og almennra reglna um krofuréttindi. Um
vexti visar stefnandi til vaxtalaga nr. 25/1987 og breytinga a peim med
l6gum nr. 67/1989. Um malskostnad visar stefnandi til XII. kafla laga nr.
85/1936. Um virdisaukaskatt er visad til laga nr. 50/1988, en stefnandi
hefur ekki med hondum virdisaukaskattsskylda starfsemi.

4.0.

Stefndi visar sjonarmidum stefnanda eindregid & bug. Af halfu stefnda
er pvi haldid fram, ad breyting sd, er gerd var 4 grundvelli lanskjaravisitol-
unnar hinn 23. jandar 1989, hafi i hvivetna verid logmaet og hin sé bind-
andi i 1ogskiptum adila pessa mals.
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Breyting su, sem gerd hafi verid 4 grundvelli lanskjaravisitolunnar hinn
23. jantar 1989 med reglugerd nr. 18/1989 og auglysingu Sedlabanka
Islands sama dag, midi ad pvi ad draga tr heettunni 4 misgengi launa og
lanskjara samhlida pvi ad verja sparifé fyrir verdhaekkunum. Pessi breyt-
ing, sem hafi helgast af efnahagslegum adgerdum stjornvalda, hafi verid
gerd & formlega réttan hatt, sbr. 3. mgr. 65. gr. og 2. mgr. 39. gr. laga
nr. 13/1979, og hin byggi 4 l6gmaetum sjonarmidum.

[ malsskjolum sé gerd grein fyrir ferli og gildi lanskjaravisitélunnar og
fyrir helstu hagfraedilegu grundvallarvidhorfum til gildis visitalna, sem
verdtrygging ijarmagns midist vid, og hvernig pau vidhorf speglist i eldri
og yngri grundvelli lanskjaravisitolunnar. Sé gerdur samanburdur a ferli
peirra, leidi hann i stuttu mali i 1jés, ad fra langtimavidhorfi séd skilji 1itid
4 milli, pott nokkrar likur séu 4, ad heekkun verdi eilitid meiri 4 yngri
grundvelli, en ekki meiri en svo, ad muninn megi jafna upp med voxtum,
jafnframt pvi sem sveifluhegdun visitolunnar verdi verulega hagstaedari.
Visitalan geti verkad nokkud til sveiflujofnunar i hagkerfinu. Ferill hennar
verdi ekki ur hofi rykkjottur.

Breytingin hafi verid almenns edlis, og geett hafi verid almennra jafn-
reedissjonarmida. Hun raski ekki verulega hagsmunum, sem tengdir séu
bessum reikningum, pegar til lengri tima sé litid. Lanskjaravisitalan sé eftir
sem adur vidtekur og haldgédur meelikvardi 4 almenna verdlagspréun, po
ad til skamms tima geti myndast jakveedur eda neikvaedur mismunur 4
malingum samkveemt eldri og yngri grundvelli, en hinn sidarnefndi sé
einmitt tilefni pessarar malséknar. Lanskjaravisitalan svo breytt brjoti ekki
i baga vid akveedi 1. gr. og VII. kafla laga nr. 13/1979 um stjorn efnahags-
mala o.fl. med sidari breytingum.

[ 1. gr. laganna sé lyst meginmarkmi®dum i 2fnahagsstefnunni samkvaemt
beim 16gum. Samkvaemt henni skuli stefnt ad pvi ad tryggja naega og
stoduga atvinnu, halda verdheekkunum i skefjum, studla ad jafnveegi i vid-
skiptum vid 6nnur 16nd og greida fyrir félagslegum og efnahagslegum fram-
forum og beettum lifskjorum alls almennings, og skulu radstafanir stjorn-
valda jafnan vid bad midadar, ad pessu markmidum verdi ndd pannig, ad
beirra a4 milli sé heefilegt jafnveegi og fjarhagslegu oryggi pjodarinnar sé
ekki teflt i tvisynu.

[ VII. kafla laganna sé fjallad um verdtryggingu sparifjar og lansfjar.
Samkveemt 2. mgr. 36. gr. laganna skuli reglur um verdtryggingu einkum
vid pad midadar ad tryggja sparifé gegn verdryrnun af véldum verdheekk-
ana. Petta dkvaedi verdi ekki skyrt 6druvisi en svo, ad taka megi mid af
6drum sjonarmidum, samhlida meginmarkmidinu, og engum takmérkun-
um sé had, hvers konar verdhacl 1egi mida vid. Af bessu dkvacdi
verdi pvi ekki dregin st dlyktun, ao i verdtryggingu felist, ad skuldir skuli
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breytast 4 ndkveemlega sama hatt og almennt verdlag. Slik alyktun sé
reyndar i beinni andstddu vid pa stadreynd, ad i 34. gr. laganna sé verd-
trygging skilgreind mjog vitt, an pess ad einn dkvedinn verdmeelikvardi sé
tilgreindur sem vidmidun, og beinlinis tekid fram, ad nota megi gengisvid-
midun eingdngu.

Samkvaemt a-lid 4. tl. 1. mgr. 39. gr. laganna, sbr. nu 1. gr. laga nr.
13/1989, skuli grundvollur verdtryggingarinnar vera opinber skrad visitala
eda visitolur, eins og peer séu reiknadar 4 hverjum tima. Af pessu ordalagi
verdi ekki dregin su alyktun, ad visitala eda visitolur, sem heimiladar séu
i grundvelli verdtryggingar, purfi ad uppfylla sérstok skilyrdi, ad pvi er
vardar efniskrofur eda vardandi gildis- eda ahrifasvid peirra. Slik dlyktun
verdi ekki heldur dregin af 16gskyringargégnum vardandi petta dkvaedi, en
4 pvi hafi verid gerd breyting i medforum pingsins. Petta dkveedi verdi pvi
ekki heldur skyrt svo, ad pad sé pvi til fyrirstodu, ad vid akvordun verd-
tryggingargrundvallar med visit6lu sé tekid beint mid af verdhaekkun launa
eda tekid sé mid af 6drum sjénarmidum samhlida pvi meginmarkmidi ad
tryggja sparifé og lansfé gegn verdhakkunum.

Adlogun verdtryggingargrundvallar ad greidslugetu verdi bannig fjar-
steett talin andsteed VII. kafla laganna, og pau gildisvidhorf, sem felast
i lanskjaravisitélunni nu, séu i fullu samreemi vid markmid og tilgang lag-
anna, sbr. 1. gr. beirra.

Launavisitala sé dkvedinn verdmeelikvardi a4 sama hatt og framfeerslu-
og byggingarvisitala. Upptaka hennar i grundvoll lanskjaravisitolu auki
vissulega vaegi launapdattarins { henni. A pvi sé stigsmunur, en enginn edlis-
munur frd pvi, sem verid hefur. Pessi breyting raski pvi ekki, ad lanskjara-
visitalan sé vidteekur og haldgddur melikvardi 4 almennar verdlagsbreyt-
ingar. Peirri dlyktun stefnanda, ad i malsskjolum komi fram pad alit Sedla-
bankans, ad lanskjaravisitala med breyttum grundvelli sé allt annars edlis
og meli einungis bad, sem stjornvold dkvedi, ad hun meeli hverju sinni,
sé hardlega visad 4 bug. Pessi tulkun eigi sér ekki stod.

Stadheefingum stefnanda um, ad rétt veegi launa i verdmyndun sé u.p.b.
36%, sé visad 4 bug. Engin vidurkennd hagfraedikenning liggi par ad baki.
Laun séu vafalaust sa pattur, sem hvad mest ahrif hafi & préun verdlags
beint og Obeint, pott ekki sé haegt ad sla pvi fostu, hvada vaegi launin ein
og sér hafi i raun i verdmyndun véru og pjonustu. Pannig hafi hlutfall
launa af verdmeetasképun landsmanna verid 4 bilinu 60 - 70% & umlidnum
drum. Laun og launatengd gjold hafi verid 70% bjédartekna 1987, en a
sama tima hafi t.d. beinn launakostnadur verid 14% af veltu smasoluversl-
unar.

Vakin sé athygli 4 pvi, ad launavisitala samkvemt 16gum nr. 89/1989
hafi i samreemi vid dkvaedi i reglugerd nr. 18/1989 og auglysingu Sedla-
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banka Islands fra 23. jantiar 1989 leyst af holmi launavisitslu til greidslu-
jofnunar samkveemt l6gum nr. 63/1985.

Stefnukrafan i mali pessu sé byggd & utreikningi eftir eldri grundvelli
lanskjaravisitolu. Svo sem ad framan greini, hafi grundvelli lanskjaravisi-
tolunnar verid breytt med logmeetum heetti hinn 23. jandar 1989, og hafi
breytingin tekid gildi fra 1. febriar sama &ar. Eftir pann tima bresti stefn-
anda lagaheimild til ad krefjast verdtryggingar eftir eldri grundvelli lans-
kjaravisitolu. Visitala eftir beim grundvelli sé ekki lengur reiknud og birt opin-
berlega af Sedlabanka Islands. Krofu stefnanda skorti pvi lagastod, sbr.
1. mgr. 36. gi. og 2. mgr. 39. gr. laga nr. 13/1979, og samkvaemt bvi beri
ad sykna stefnda af kréfunni.

Stadheefingum stefnanda 4 ba leid, ad samid hafi verid um, ad beitt
skyldi gildandi visitolugrundvelli i desember 1986 vid utreikning skuldar-
innar og ad su breyting, er gerd hafi verid 4 grundelli lanskjaravisitélunnar,
sé andstzed samningnum, sé eindregid visad & bug. I skuldabréfi pvi, sem
mal petta sé sprottid af, segi i lid 2: ,,Lanid er bundid beirri lanskjaravisi-
tolu, sem kvedid er 4 um i auglysingu Sedlabanka [slands 29. mai 1979
med sidari breytingum. Hverja einstaka greidslu afborgana og vaxta skal
umreikna til samraemis vid breytingar 4 visitolunni fra ofangreindri grunn-
visitolu.

Hvergi i bréfinu sé pess getid, ad skuldbinding rikissjods midist vid til-
tekna Obreytanlega samsetningu lanskjaravisitolu. Pvert 4 moti sé visad til
lanskjaravisitolu Sedlabanka Islands med sidari breytingum, sem undirstriki
sérstaklega, ad lanskjaravisitalan sé breytingum undirorpin samkvzemt
sidari dkvordun stjéornvalda par um. Samkveemt pvi sé 1jést, ad i skulda-
bréfinu hafi falist samkomulag malsadila pess efnis, ad skuldin skyldi verd-
tryggd midad vid peer reglur um verdtryggingu med lanskjaravisitélu, sem
gildandi séu 4 hverjum tima samkvaemt auglysingu Sedlabanka Islands.

Almenn lagasjonarmid hafi ekki heldur getad gefid stefnanda tilefni til
ad atla neitt annad. Tilurd lanskjaravisitolunnar hafi byggst 4 einfaldri
auglysingu stjérnvalds, Sedlabanka Islands, 4n pess ad 4 neinn hatt hafi
verid kvedid a4 um grundvoll hennar i 16gunum sjalfum. Um slik stjorn-
valdsfyrirmeeli gildi st almenna regla, ad bau séu sett til 6akvedins tima,
uns ny fyrirmeli séu gefin, eins og hér hafi verid gert med reglugerd og
auglysingu Sedlabankans, og séu i fullu samraemi vid réttarlega tilurd visi-
télunnar. Vid upptoku hennar i samninga hafi menn pvi undirgengist ad
seta, peim breytingum & grundvelli hennar, sem stjornvold kunni ad
akveda 4 sidara stigi. Akvaedi i VII. kafla laga nr. 13/1979 undirstriki
sérstaklega, ad grundvollur verdtryggingar geti af ymsum 4dstzedum breyst
4 samningstimanum. Komi betta skyrt fram i ordalagi a-lidar 4. tl. 1. mgr.
39. gr. laganna og 44. gr. og athugasemdum vid ba grein.
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ba hafi lanskjaravisitalan i reynd oft breyst, fra pvi ad hin var tekin
upp 1979. Utreikningi hennar hafi verid breytt i agist 1983 ad frumkvaedi
rikisstjornarinnar, og hafi pad leitt til minni haekkunar visitélunnar en ella
hefdi ordid. Par fyrir utan hafi grundvoéllur hennar breyst fimm sinnum
vegna breytinga, sem ordid hafi & grundvelli peirra visitalna, sem myndad
hafi grundvoll hennar, par af tvivegis, eftir ad samningur s, sem mal petta
snyst um, hafi verid gerdur. Pannig hafi nyr grundvollur byggingarvisitolu
komid i juli 1987, og samkvemt akvordun kauplagsnefndar hafi nyr grund-
vollur framfeersluvisitélu komid i mai 1988. beer breytingar, sem gerdar
hafi verid, hafi ekki lotid eingéngu ad pvi ad adlaga veegi einstakra batta
ad nyrri athugun innan sama vidmidunarhodps, heldur hafi verid tekinn upp
nyr vidmidunargrundvollur. Neysluhdpur framfaersluvisitolunnar sé pvi
ekki lengur takmarkadur vid verkamannafjolskyldur i Reykjavik, eins og
hafi verid i grundvelli peirrar framfeersluvisitélu, sem gilti i mai 1979. Bygg-
ingarvisitalan byggi ekki heldur lengur 4 akvedinni kénnun a byggingar-
kostnadi i Reykjavik, heldur sé grundvéllur hennar ni dkvedinn af Hag-
stofu Islands i samr4di vid Rannséknastofnun byggingaridnadarins.

Af framansogdu leidi, ad stefnanda hafi verid 1jést eda matt vera ljost,
ad lanskjaravisitalan hafi verid breytingum undirorpin. Eins og ad framan
sé rakid, hafi su breyting, sem gerd hafi verid 4 grundvelli hennar, og
asteedur breytingarinnar verid almenns edlis. Breytingin raski ekki verulega,
begar til lengri tima sé litid, peim hagsmunum, sem tengdir séu visitélunni.
Slikar l6gmeetar breytingar verdi stefnandi ad szetta sig vid. Breytingin sé
bindandi i logskiptum adila pessa mals.

5.0. Forsendur og nidurstada.

Krafa stefnanda byggist 4 skuldabréfi, sem lagt hefur verid fram af hans
halfu i 1jésriti, og var frumritid synt i dominum vid adalmedferd maélsins.
Lita verdur svo 4, ad sa fyrirvari og askilnadur stefnanda, sem fram kemur
i framlogdum malsskjolum, um innheimtu peirrar krofu, sem gerd er i mal-
inu, sé fullnegjandi gaghvart stefnda. Er utreikningi stefnanda 4 hinni
meintu vanskilafjarhaed sem slikum ekki métmeelt af halfu stefnda.

Af greinargerd stefnanda verdur radid, ad hann telji, ad akvaedi VII.
kafla laga nr. 13/1979 heimili, ad grundvelli verdtryggingar sé ad einhverju
marki breytt, enda gert rad fyrir slikum moguleika i 16gunum, sbr. 44. gr.
peirra. Hann alitur ekki, ad 16gin leggi bann vid, ad tekin sé upp vidmidun
vid almennar launabreytingar ad vissu marki, enda telur stefnandi, ad
breytingar 4 launum séu dsamt 6drum battum meelikvardi 4 verdlagsbreyt-
ingar. Hann 4alitur, ad laun séu ad miklu leyti verd & vinnu og bpjoénustu
og launabreytingar hafi pannig ahrif 4 almennt verdlag, og bvi megi nota
pbeer sem verdmeli, sé pad gert innan dkvedinna marka.
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A hinn béginn er meginmalsastzeda stefnanda 4 pa lund, ad hin nyja
eda breytta visitala, sem greidsla stefnda hafi midast vid, sé andstxd
akvedum VII. kafla laganna og verdi pvi ekki beitt um adurgreint skulda-
bréf stefnda, heldur beri ad reikna verdbaetur midad vid hinn eldri grund-
voll. Lanskjaravisitala samkvaemt l6gum nr. 13/1979 skuli breytast i hlut-
falli vid almenna verdlagsproun, p.e. markmid hennar sé ad verdtryggja
hofudstdl skuldar. Lanskjaravisitala samkveemt hinum nyja grundvelli
meeli ekki almennar verdbreytingar, eins og 16gin geri rdd fyrir, heldur meeli
hin fyrst og fremst launabreytingar i samfélaginu, p.e. verdlag launa hafi
miklu meira veegi i visitolugrundvellinum en edlilegt geti talist. Skuld
stefnda hafi verid verdtryggd midad vid almennar verdbreytingar, en ekki
breytingar 4 einum beetti adallega. Hinn nyi visitdlugrunnur meeli ekki
almennar verObreytingar med hlutleegum heetti. Stjérnvold geti ekki breytt
visitolugrunninum an tillits til faglegra sjonarmida, pannig ad lanskjaravisi-
tala endurspegli ekki lengur almennar verdlagsbreytingar,

Samkveemt bpvi, er hér hefur verid rakid, er pad hlutverk domsins m,a.
ad skera ur peim dgreiningi, hvort og ad hve miklu leyti ordalag dkveda
laga nr. 13/1979 leggi dkvordunarvaldid um visitdlugrunninn i hendur
stjornvoldum, p.e., hvort stjornvold hafi nokkurt sjélfsteett svigrum til
akvardana i pessu efni. Ekki er i VII, kafla laga nr. 13/1979, par sem
notadar eru almennar skilgreiningar, ad finna skyra visbendingu um pad,
hvar mork leyfilegrar breytingar 4 visitélugrunni liggja. Ljdst er po, ad peer
breytingar verda ad uppfylla lagaskilyrdi verdtryggingar, sérstaklega 36. og
39. gr. laganna. Hér kemur bvi einkum til dlita, hvort heimilt hafi verid
ad nota launavisitolu i peim meeli, sem gert er med auglysingu frd Sedla-
banka Islands nr. 19/1989, sem hluta grundvallar verdtryggingar, pannig
ad fullnegt sé pessum dkveedum laganna,

Svo sem heiti laganna ber med sér, er 16gum nr. 13/1979 xtlad ad vera
lidur i stjorn efnahagsmdla. Fjallar I. kafli um stefnumoérkun i efnahags-
malum, II. kafli um samrdd stjérnvalda vid samtok launafolks, sjomanna,
baenda og atvinnurekenda, V. kafli um framfarir i atvinnuvegum og hag-
reedingu { atvinnurekstri o,s.frv, [ 1. gr, laganna segir, a® meginmarkmid
stefnunnar i efnahagsmdlum séu ad tryggja neega og stéduga atvinnu, ad
halda verdheekkunum i skefjum, ad studla ad jafnveegi { vidskiptum vid
onnur lénd og greida fyrir félagslegum og efnahagslegum framforum og
baettum lifskjorum alls almennings. Rddstafanir stjornvalda i efnahags-
malum og fjarmalum skuli jafnan vid pad midadar, ad stefnt sé ad framan-
greindum markmidum 4 bann hatt, ad peirra 4 milli sé heefilegt jafnveegi
og fjarhagslegu oryggi bjodarinnar sé ekki teflt i tvisynu, Fer pvi ekki 4
milli méla, ad med l6gunum er stjérnvoldum etlad ad framkvema rao-
stafanir til ad tryggja dkvedin efnahagsleg markmid,
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Ekki er ad finna dkveedi i greindum l6gum, er afdrattarlaust banni akved-
in sjénarmid vid akvordun um opinberar skradar visitolur, heldur verdur
fremur af ordalagi laganna rddid, ad stjornvoldum sé almennt falid ad
akveda visitolugrunninn. [ 2. mgr. 36. gr. laganna segir, ad reglur um verd-
tryggingu skuli einkum vid pad midadar ad tryggja allt sparifé, sem bundid
sé til priggja manada eda lengur, gegn verdryrnun af véldum ver8haekkana.
Samkveemt a-lid 4. tl. 1. mgr. 39. gr. laganna, sbr. ni 1. gr. laga nr.
13/1989, skal grundvéllur verdtryggingar vera sa, ad ,,midad sé vid opin-
bera skrada visitolu eda visitolur eins og peer eru reiknadar 4 hverjum
tima‘‘. Ekki verdur pvi talid, ad stefnumorkun laganna um verdgrundvoll
verdtryggingar sé afdrattarlaus. Er peim zetlad ad vera rammi um fram-
kvemd verdtryggingar, b.e. ad tengja verdtryggingu almennri verdpréun,
an pess ad i peim sé ad finna fastmétadar reglur um pad efni. Pessi einkenni
laganna leida til nokkurs svigrims vid framkveemd beirra.

Ekki verda pad talin ésamrymanleg markmid samkveemt akveedum laga
bessara, annars vegar ad draga ur misgengi launa og lanskjara og hins vegar
ad verja sparifé fyrir verdlagsbreytingum. Verdlag og laun eru mjog sam-
tengdir peettir, pétt erfitt sé ad meta ahrif verdlagsbreytinga 4 laun. Pott
segja meetti, ad launavisitala hafi ekki somu ndkveemni og byggingar- eda
framfeersluvisitolur og henni heetti til meiri sveiflna, getur pad ekki haft
afgerandi (sic) dhrif um notkun hennar i pessu sambandi. P4 ber ad lita
til pess, ad almennra jafnreedissjonarmida virdist geett, p.e. hér er um ad
reeda breytingu a lanskjaravisitolu almenns edlis, sem er aetlad ad hafa ahrif
4 alla samninga pannig verdtryggda.

Samkvaemt framanségdu er pad skodun démsins, ad 16ggjafinn hafi talid
rétt, ad stjornvold hefdu nokkurt svigrum til dkvardana um bpessi efni, p.e.,
ad pau hefdu nokkurt frelsi um mat 4 hagfelldum radst6funum. M.a. med
hlidsjén af pessu verdur ekki talid, ad launavisitala su, sem tekin er i hinn
nyja grunn, sé svo mikill pattur i heildargrunninum, ad farid sé ut fyrir
bad svigrium vid pessa dkvardanatdku, sem stjérnvoldum er eetlad ad hafa
samkveemt greindum lagadkvaedum. Verdur ad dlita, ad hinn nyi verdtrygg-
ingargrundvollur sé, pratt fyrir hid mikla veegi, sem launapeettinum er
etlad, eftir atvikum heefur og til pess fallinn ad gegna pvi hlutverki, sem
etlast var til med lagasetningu pessari. Telja verdur, ad pau gildisvidhorf,
sem felast i grundvellinum, séu i samreemi vid markmid og tilgang laganna
og ad grundvoéllurinn sé vidtaekur og haldgodur meelikvardi 4 almenna
verdpréun.

Launavisitala si, sem stefnandi vefengir, ad leggja eigi til grundvallar
vid utreikning skuldar stefnda, er reiknud ut og birt af Hagstofu [slands
samkveemt dkvaedum 6. gr, laga nr, 63/1985, og verdur pvi ad telja, ad
med pvi hafi verid fullneegt formkrofu dkveeda a-lidar 4. tl. 1. mgr, 39.
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gr. laga nr. 13/1979, sbr. na 1. gr. laga nr. 13/1989, um, ad ,,midad sé
vid opinbera skrdda visitolu eda visitolur eins og peer eru reiknadar &
hverjum tima‘‘. Ekki verdur bvi annad séd en ad med auglysingu nr.
19/1989, sem Sedlabanki Islands birti i kjolfar reglugerdar vidskiptarad-
herra nr. 18/1989, hafi verid tekin logmeet dkvordun um samsetningu
lanskjaravisitolunnar.

Krafa stefnanda byggist, eins og ddur greinir, & skuldabréfi, sem fyrir
liggur i malinu i ljosriti. Skuldabréf petta fullneegir formskilyrdum laga nr.
13/1979 um verdtryggingu ldna, og er ekki agreiningur um bad i mdlinu.
Tekid er fram i texta skuldabréfsins, ad pad sé ,,med fullri verdtryggingu
samkveemt ldanskjaravisitolu‘‘. Um verdtryggingu kroéfunnar segir svo i
skuldabréfinu: ,,Lanid er bundid peirri lanskjaravisitolu, sem kvedid er a
um i auglysingu Sedlabanka Islands 29. mai 1979, med sidari breytingum.
Hverja einstaka greidslu afborgana og vaxta skal umreikna til samraemis
vid breytingar a visitolunni fra ofangreindri grunnvisitold.¢ Ad 6dru leyti
er enginn sérstakur fyrirvari gerdur i bréfinu um breytingar, sem kunni ad
verda a grunni lanskjaravisitolunnar.

Pott rikissjodur sé skuldari lansins, verdur ekki litid svo 4, ad dkvordun
um nyjan grundvoll lanskjaravisitélu hafi haft eigin hagsmuni rikissjods
ad leidarljosi, heldur hafi almenn efnahagssjénarmid radid ferdinni. Er pad
hlutverk stjornvalda ad taka slikar dkvardanir an tillits til pess, hvort peer
séu til hags eda 6hags fyrir einkahagsmuni rikissjods. Um samningsskyldur
rikisins fer i pessu efni eftir somu reglum og annarra.

begar framangreint er virt, er pad alit démsins, ad stefnandi verdi eftir
atvikum ad seeta peirri breytingu, sem vard a grundvelli lanskjaravisitolunn-
ar, i logskiptum hans vid stefnda. Ber pvi ad sykna stefnda af 6llum krofum
stefnanda i mali pessu.

Eftir atvikum malsins og med tilvisun til 178. gr. laga nr. 85/1936 pykir
rétt, ad hvor adili beri sinn kostnad af rekstri malsins.

Jon L. Arnalds borgardomari kvad upp dém bennan.

Doémsord:
Stefndi, fjarmalaradherra f.h. rikissjods, skal vera sykn af krofum
stefnanda, Lifeyrissjods byggingarmanna, i mali pessu.
Malskostnadur fellur nidur.



