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Fimmtudaginn 3. mars 1994.
Nr. 198/1993.  Fjarmalaraoherra f.h. rikissjoos
(Gudrin Margrét Arnadéttir hrl.)
gegn
Joni Arna Périssyni
(Eirikur Témasson hrl.)

Bradabirgdalog. Kjarasamningur. Opinberir starfsmenn.

Doémur Hzestaréttar.

Mal petta dema hastaréttardomararnir Hrafn Bragason, Gardar
Gislason, Gudrun Erlendsdoéttir og Hjortur Torfason og Ingibjorg
Benediktsddttir, settur hestaréttardémari.

Afryjandi hefur skotid maéli pessu til Hestaréttar med stefnu 19.
mai 1993. Hann krefst pess adallega, a0 hinum afryjada domi verodi
hrundid og hann syknaour at 6llum krofum stefnda, en stefnda gert
ad greida honum malskostnad { héradi og fyrir Hastarétti. Til vara
krefst hann lekkunar 4 krofu stefnda um greidslu dr hendi sinni
asamt pvi, a0 malskostnadur verdi felldur niour.

Stefndi krefst pess adallega, a0 hinn afryjadi démur verdi staod-
festur, en til vara, a0 afryjanda verdi gert ad greida honum 280.173
kronur med voxtum, er séu jafnhdir vegnu meoaltali vaxta af al-
mennum Obundnum sparisjodsvoxtum hja vidskiptabonkum og
sparisjooum, af 7.331 kronu fra 1. jantar 1992 til 13. febraar s.4., en
med drdttarvoxtum samkvemt III. kafla vaxtalaga nr. 25/1987 af
280.173 kronum frd peim degi til greidsludags svo og 400.000 kron-
ur { malskostnad [ héradi ad meotoldum virdisaukaskatti. Hann
krefst og mdlskostnadar fyrir Heastarétti ir hendi afryjanda.

I

Stefndi er flugumferdarstjori 4 Reykjavikurflugvelli og var fast-
radinn til pess starfs 4 mioju dri 1976 a0 undangengnu starfsnami.
Starfid er opinbert og heyrir undir Flugmalastjérn, og eru réttindi
og skyldur { sambandi vid pad hdd dkvaoum i loftferdalogum nr.
34/1964 og reglum og reglugerdum a pvi svidi. Fellur starfio undir
80. gr. laganna, par sem svo er um melt, ad flugmdlaradherra sé rétt
a0 kveoa 4, hverjum kostum peir skuli bunir, sem starfi a flugvelli
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eda 1 00ru flugvirki eda hafi 4 hendi annad starf utan loftfars, er
mikilsvert sé¢ um oryggi loftferda, og setji hann reglur um starfs-
skirteini fyrir slikum storfum. Hin ndnari fyrirmeli 4 grundvelli
pessarar lagagreinar hafa verid sett { reglugerdum um skirteini gefin
ut af Flugmadlastjorn. Var reglugerd nr. 329/1986 um pao efni 1 gildi
4 peim tima, er madl petta kom til.

Med reglugerd nr. 240/1989, er radherra gaf ut 30. april 1989, var
aukio vi0 malsgreinina peim dkvaedum um hdmarksaldur, sem mal
petta varda. Hinn 17. jali 1990 gaf rddherra ut nyja heildarreglu-
ger0, nr. 344/1990, og er efni mdlsgreinarinnar par Gbreytt.

Stefndi er félagsmadur { Félagi fslenskra flugumferdarstjora, er
hefur pad meodal markmida sinna ad gaeta hagsmuna peirra og rétt-
inda og vinna ad battu flugdryggi. Hefur pad innan vébanda sinna
alla starfandi flugumferdarstjora 4 landinu, rimlega 100 ad tolu. Fé-
lagio er stéttarfélag 1 skilningi laga nr. 94/1986 um kjarasamninga
opinberra starfsmanna og fer med fyrirsvar félagsmanna sinna {
samningum vi0 dfryjanda um kaup og kjor, sbr. 1. mgr. 3. gr. og 1.
mgr. 4. gr. laganna. Var fyrsti kjarasamningur milli afryjanda og fé-
lagsins gerour 10. jini 1987, en sidan endurnyjadur med samkomu-
lagi um breytingar og framlengingu hinn 14. juni 1989 og aftur 13.
juli 1990, pa meo gildistima til 31. dgdst 1991. Eftir ad malio var
hofoad 1 febrdar 1992, hafa samningsadilar gert med sér nyjan
kjarasamning.

[ mali pessu krefur stefndi afryjanda um greidslur, er varda laun
fyrir starfl hans mdnudina september 1990 til og med jantar 1992.
Tekur krafan til haekkana 4 launagreioslum, sem um var fjallad i
sérstoku samkomulagi og bokun med pvi, sem samningsadilar
undirritudu vio endurnyjun kjarasamningsins 13. jali 1990. Um var
a0 reda hakkanir til allra flugumferdarstjora, sem kjarasamningur-
inn ndoi til, og byggir stefndi tilkall sitt til greidslnanna 4 dkvaedum
pessara samningsskjala, sem rakin eru ad meginefni { hinum afryj-
ada domi.

Malid er til komid vegna pess, a0 fjarmdlardduneytid dkvad {
dgustmdnuodi 1990 a0 stodva framkvemd umraddra launahzkkana
frd og med 1. september pad dr gegn moétmalum Félags islenskra
flugumferdarstjora. Var su dkvordun & pvi byggo, a0 pear yrou ad
vikja fyrir dkvedum brddabirgdalaga nr. 89/1990 um launamal, sem
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sett voru hinn 3. dgust og sidan staofest & Alpingi 6breytt i febriar
4rio eftir med 16gum nr. 4/1991 um sama efni. I 1ogum pessum f6l-
ust dkvardanir um almennar launahakkanir, sem @tlad var a0 gilda
fyrir timabilio 1. september 1990 til 15. september 1991 og koma {
stad dkvada { kjarasamningum um breytingar 4 launatoxtum og
launatengdum lidum, sbr. 2. gr. laganna. Voru hakkanir pessar hin-
ar somu og um hafdi verid melt { pjodarsattarsamningunum, sem
svo voru nefndir manna 4 medal, en undirstada peirra var hinn al-
menni kjarasamningur, sem gerdur var 1. febrtar 1990 milli Al-
pydusambands Islands vegna ymissa adildarsambanda pess annars
vegar og Vinnuveitendasambands [slands og fleiri sambanda vinnu-
veitenda hins vegar.

Krofu stefnda er ndnar lyst 1 hinum éfryjada démi, en um hana
eOa einstaka peatti hennar er ekki tolulegur dgreiningur.

II.

Samgongurddherra dkvad med reglugerdarbreytingu vorid 1989
a0 mela fyrir um tiltekinn hdmarksaldur flugumferdarstjora. Skyldi
hann vera 60 ar ad meginstefnu til, en flugumferdarstjérar hofou
adur matt venta pess a0 geta gegnt starfi til fullnads 70 dra aldurs
a0 00ru jofnu, sbr. 4. tl. 4. gr. og 1. mgr. 13. gr. laga nr. 38/1954 um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Akvoroun pessi atti sér
nokkurn addraganda, og hofou takmarkanir 4 starfsaldri verio til
umredu hjd flugmdlayfirvoldum og medal flugumferdarstjora
sjalfra um alllangt skeid. Var litio svo 4, a0 med pessu nymeli veri
leitad samrazmis vi0 pd préun, sem att hefdi sér stad { flestum
grannlondum, og mid tekid af naudsynlegum krofum um oryggi
loftferoa.

A pessum tima stédu yfir vidredur um framlengingu 4 kjara-
samningi milli samninganefndar dfryjanda og Félags islenskra flug-
umferdarstjora. Urou adilar sammadla um ad endurskoda pau atrioi
kjarasamningsins, sem hin breyttu skilyrdi um starfslok flugum-
ferOarstjora hefdu dhrif 4, og stadfestu pad med békun vid samn-
ingsgerdina. Athugun malsins var falin nefnd, sem skipud var full-
trdum samningsaoila. Vann hin ad pvi med adstod sérfréora aodila
og lagoi fram skriflegt 4lit dsamt uttekt tryggingafredings, sem hofo
var til hlidsjonar. Nidurstodur nefndarinnar voru per, ad takmork-
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unin 4 starfsaldri hefdi { for meo sér leegri @vitekjur flugumferdar-
stjora og jafnframt skerta moguleika peirra til ad dvinna sér lifeyri.
Varo nefndin sammadla um a0 stefna ad einni drlausnaradferd, er
nxoi til allra flugumferdarstjéra, fremur en einstaklingsbundnum
tUtreikningum. Taldi hin m.a. rétt i pvi tilliti ad mida mat 4 skerd-
ingu @vitekna vi0 missi sjo dra starfstima. Midad vio uttekt trygg-
ingafraedingsins matti gera rdo fyrir, ad til a0 mata peim missi pyrfti
a0 lokum 16,85% haxkkun 4 launum flugumferdarstjéra. Niour-
stodurnar voru ekki settar fram sem akvednar tillogur um ordan
kjarasamnings, heldur til studnings 1 vidredum samningsadila.

Vio endurnyjun kjarasamningsins { juli 1990 voru pessi maélefni
tekin til medferdar sem sérstakur pattur samningsgerdarinnar og pd
byggt i meginatridum 4 nidurstoOum nefndarinnar og urlausnar-
adferoum, sem hiin hafdi rett. I sjdlfu samkomulaginu um fram-
lengingu kjarasamnings var sami0 um tilteknar almennar launa-
hakkanir, sem taldar voru { samraemi vid pjédarsattarsamningana.
Fra samningum um fyrrgreint malefni var hins vegar gengid med
peim samningsskjolum, sem hér er um deilt. Voru pau { fyrsta lagi
samkomulag um breytingar 4 launalidum, er gerast skyldu { tveimur
afongum 4 gildistima hins framlengda kjarasamnings, hinn 1. dgust
1990 og 1. jandar 1991. Efnislega voru breytingarnar 4 pd leid, ad
gegn nidurfellingu 4 22 {ostum yfirvinnutimum { hvort sinn yrdu
flugumferdarstjérar hakkadir 1 rodun um 6 og sidan 7 launaflokka.
Bari ad meta fyrri breytinguna til launahaekkunar um 2,43% og
hina sidari um 2,60% cda sem svaradi 5,09% alls. Jafnframt var
midad vid, ad yfirvinnuprdsenta vegna dreglulegrar yfirvinnu yroi
Obreytt eftir pessa breyttu rodun, og voru adilar sammdla um ad
meta afleidingar pess til 3% hakkunar 4 heildarlaunum. I nidurlagi
skjalsins var pvi slegid fostu, ad med pessu varu komnar fram
launahakkanir sem nemu 8,09% af peim 16,85%, sem um var rett i
gdgnum nefndarinnar.

I 60ru lagi var sérstok bokun um nidurstédur og lokafrdgang
endurskoOunar samningsadila vegna breytinga 4 starfsaldri flugum-
ferdarstjora, og tok hun til launah@kkana, sem gerast @ttu eftir lok
samningstimans, samkvamt ndnari dtferslu vio nastu endurskodun
kjarasamnings. Skyldu laun hakka um 4,5% 4 timabilinu 1. septem-
ber til 31. desember 1991 og um 4,26% eigi sidar en 1. juni 1992.
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Yroi pannig eytt peim mismun, sem eftir stedi af fyrrgreindum
16,85%.

Samkomulagid um kjarasamninginn dsamt hinu sérstaka sam-
komulagi og bdékun var borid undir almennan fund { Félagi is-
lenskra flugumferdarstjora. Var kjarasamningurinn par kynntur sem
pjodarsattarsamningur, en hin skjolin sem samningur vegna
breyttra starfslokaskilyrda. Voru atkvadi greidd um samningana {
einu lagi og peir sampykktir samhljéoa.

Nokkur umr@da vard um samningana a opinberum vettvangi, og
var 16g0 4 pad dhersla af halfu fjarmdlardaduneytisins, a0 samning-
arnir veru { samremi vid pjodarsdttina og ad hakkanir 4 launum
umfram hana varu til orOnar af sérstoku tilefni. Hid sama var gert {
fréttatilkynningu, sem rdduneytio gaf ut 17. dgast 1990, eftir setn-
ingu bradabirgdalaganna um launamadl, og sagdi par medal annars:
»Auk launadkvada i stil ,pjéoarsattar” var gert samkomulag um
breytingar 4 launasamsetningu flugumferdarstjora. Per voru gerdar
til samramis vi0 nylega breytingu & reglugerd um starfslok peirra,
par sem peim er almennt gert 6heimilt ad starfa ad flugumferdar-
stjorn lengur en til 60 dra aldurs. Sd breyting er { samremi vid
auknar oryggiskrofur vio flugumferd.”

I kjolfar bradabirgdalaganna Iysti fjarmalaraduneytid peirri af-
stoou, a0 16gin nedu yfir samning flugumferdarstjéra eins og adra
gildandi kjarasamninga, og var hin einnig skyro { umraeddri frétta-
tilkynningu. Med visan til pess var su dkvoroun tekin ad ldta flug-
umferdarstjora sata launalekkun sem svaradi peim 2,43%, er batt-
ust vid launagreidslur 1. dgist 1990 vegna hins sérstaka samkomu-
lags, og ad fella nidur pa vioboétarhekkun, sem verda 4tti 1. jantar
1991. Var betta gert med sérstakri nidurferslu 4 launatoflu, en
launaflokki peirra var breytt { b2di skiptin eins og um hafdi verio
samid. Pao fylgdi pessari tilhogun, a0 roskun vard ekki 4 peim
greidslum fyrir yfirvinnu, sem metnar hofou verio til 3% launa-
hakkunar.

Eftir ad gildistimi launadkvardana samkvamt 16gunum um launa-
madl rann ut 15. september 1991, geroi Félag islenskra flugumferdar-
stjéra krofu til pess, a0 peim yrdi batt sd skerding, sem peir hefou
purft ad seta. [ bréfi fijarmalaradherra til félagsins 27. desember
1991 var pvi erindi hafnad, medal annars med pessum ordum: ,,Med
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l6gunum var launahakkun samkvemt umraeddu samkomulagi skert
um 5,09% og er su skerding endanleg og dafturkraef a0 minu mati. -
Par sem login hafa breytt svo verulega nidurstéou hins sérstaka
samkomulags fa pau markmid ekki stadist sem gengid var ut frd vid
gerd bess og bokunarinnar sem pvi fylgdi. I 1j6si pess tel ég rétt og
edlilegt ad samhlida kjarasamningsvidreoum verdi tekin upp ad
nyju til sérstakrar athugunar dhrif reglugerdar nr. 240/1989 4 starfs-
kjor flugumferdastjéra sem voru { starfi pegar hin gekk 1 gildi hinn
30. april 1989. A0 fengnu pessu svari var mél petta hofoao, eftir ad
efni bréfsins hafoi verid andmelt fyrir hond félagsins.

1L

Stefndi heldur pvi fram madli sinu til studnings, ad dkvadin um
hamarksaldur flugumferdarstjora i reglugeroum nr. 329/1986 og
344/1990 skorti lagastod, og hvili gildi aldursmarkanna { reynd 4 pvi
sampykki, sem fram hafi komio af hédlfu Félags islenskra flugum-
ferdarstjora og félagsmanna pess. Afryjandi telur reglugerdirnar
byggdar 4 36. — 37. gr. loftferdalaga, er varoi fluglioa, og 80. gr., er
var0i flugumferoarstjora, auk pess sem almenn reglugerdarheimild
sé 1 188. gr. laganna. I 16gunum sé einnig almennt 4 pvi byggt, ad
um skipan flugumferdarstjérnar fari eftir reglum, er rddherra setji,
sbr. einkum dkvadi 57. gr. um flugoryggispjonustu og 89. gr. um
verndarrddstafanir til ad afstyra flugslysum og hattum af loftfero-
um. Heldur afryjandi pvi fram, a0 lagaheimild til setningar aldurs-
markanna verdi ekki { efa dregin, enda stydjist pau vid gild efnis-
rok.

Krofur stefnda { mali pessu eru byggdar 4 samningum, sem geroir
voru milli dfryjanda og Félags islenskra flugumferdarstjora med
beinni skirskotun til pess, a0 med umraddum reglugerdardkvadum
veri komin 4 virk takmorkun um starfsaldur flugumferdarstjora.
Jafnframt verOur rddi0 af gognum malsins, ad pessi akvadi hafi al-
mennt verid virt medal flugumferdarstjora, og stefndi er sjdlfur
sampykkur peim. Svo sem madlid horfir vid, hefur drlausn pessa
agreiningsefnis pvi ekki pydingu fyrir arslit pess.
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V.

Me0 1ogunum um launamadl, sem hér er um deilt, var stefnt ad
markmidoum, sem einkum var lyst { adfaraordoum bradabirgdalaga
nr. 89/1990, sem rakin eru { hinum afryjada démi. Til ad nd pessum
markmidum voru per reglur settar, sem um var melt { 2. gr. laganna
og folu 1 sér logfestingu peirra almennu hakkana, sem dkveOnar
voru { pj6darsdttarsamningunum.

Kveikjan ad logunum var launahakkun til félagsmanna i svo-
kolludum samflotsfélogum BHMR, sem koma dtti til framkvaemda
1. jali 1990 og hlaut vidurkenningu med démi Félagsdoms 23.
pess mdnadar. Var hun tengd dkvedum i kjarasamningum pessara
félaga frd drinu 1989, sem gerdu rdd fyrir endurskodun 4 launa-
kerfi félagsmanna og endurrodun { launaflokka samkvaemt til-
teknum sjonarmidoum, er einkum lutu ad samanburdi vio kjor
annarra en rikisstarfsmanna. Um pessa kjarasamninga var gagn-
gert fjallad { 4. gr. laganna, og voru akvadi peirra, sem toku
til launahaxkkana, talin eiga ad falla Gr gildi. Var pad annars
vegar 5. gr., er vardadi endurrodun { launaflokka, og hins vegar 15.
gr., er var0adi almennar he&kkanir samkvamt 60rum kjarasamning-
um.

Pegar settar voru reglur um hdmarksaldur flugumferdarstjora
vorid 1989, 14 pad fyrir af halfu stéttarfélags peirra, ad naudsynlegt
yroi ad bata félagsmonnum pess pd styttingu 4 starfsaevi, sem af
peim leiddi. Var stadfest vid endurnyjun kjarasamnings 14. juni pad
ar, a0 stefnt yroi ad endurskodun samningsins meo tilliti til hennar.
Pegar gengioO var til viore@Ona um kjarasamninginn drid eftir, var
bad sameiginlegur vilji beggja samningsadila, a0 leyst yrdi ur mal-
inu med tilteknum breytingum 4 launum flugumferdarstjora, er
n®du til peirra allra. Vio samningsgerdina 13. jali 1990 var um petta
fjallad sem sérstakt mdlefni, eins og fyrr segir, og var pess vandlega
gaett a0 skilja pad frd samningum um onnur kjaraatrioi og almennar
launaha®kkanir. Var skyrt ad pvi kveoio { hinu sérstaka samkomu-
lagi og bokuninni med pvi, a0 um veri ad reda launabreytingar,
sem einvordungu varu gerdar vegna hinna nyju skilyroa um starfs-
lok flugumferdarstjora i reglugerd um starfsskirteini peirra. Pad var
og sameiginlegur skilningur beggja samningsaodila, ad samkomulag-
10 um pessar launabreytingar feri ekki i baga vid forsendur pjédar-
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sattarsamninganna, og var pvi vidhorfi 1yst vid kynningu samkomu-
lagsins b2di innan félagsins og 4 opinberum vettvangi.

Samkvaemt 1. gr. laganna um launamal téku pau til allra kjara-
samninga, sem { gildi voru vid gildistoku peirra. Samkomulagid um
hinar umdeildu launabreytingar var tengt kjarasamningi dfryjanda
og Félags islenskra flugumferdarstjéra og f6l i sér breytingu & laun-
um, sem dkvordud voru 4 grundvelli hans. Heldur dfryjandi pvi
fram, ad samkomulagio hafi dtt a0 falla undir 16gin sem hluti af
peim heildarkjarasamningi, sem frd var gengid milli adila, enda hafi
pad ekki vardad réttindi einstakra flugumferdarstjéra. Stefndi telur
hins vegar, ad pad hafi ekki verid kjarasamningur i skilningi lag-
anna, par sem efni pess hafi verid ad fera flugumferdarstjorum beat-
ur fyrir skerdingu 4 @vitekjum peirra. Litur hann 4 samkomulagid
og bokunina sem heildarsamkomulag um pessar batur og hefur
ekki lyst krofu sinni sem launakrofu.

A bad verdur ad fallast med afryjanda, a0 samkomulagid sé
kjarasamningur a0 formi til. Segir og berum ordum { heiti sam-
komulagsins, ad pad fjalli um breytingu 4 kjarasamningi aoila. Jafn-
framt er ljost, ad stefndi er samkvemt adalkrofu sinni ad heimta
greidslu 1 formi launa. Urslit malsins velta hins vegar ekki 4 pessu,
heldur rddast pau af hinu, hvort hinar umsémdu launabreytingar
voru bess edlis, a0 par yrou ad vikja vegna peirra launadkvardana,
sem logbundnar voru med 2. gr. laganna.

Af 16gunum verdur rddid, ad peim var beint gegn almennum
launahakkunum, er raskad getu peim efnahagslegu markmidum,
sem logunum var @tlad ad verja. A hinn béginn verdur ekki séd, ad
pau hafi ad 60ru jofnu att a0 girda fyrir kjarabreytingar af sérstoku
tilefni eda 1 sérteku formi, svo sem me0 tilferslum launpega milli
launaflokka vegna endurmats & storfum peirra. Er 1jost, a0 breyt-
ingar af pessu tagi hafa gerst medal ymissa starfshopa eda starfs-
manna 4 gildistima laganna, dn pess a0 talid veri andstatt logunum.
Hinar umdeildu launabreytingar voru einvordungu almennar i peim
skilningi, a0 paer nddu til allra flugumferdarstjéra. Per voru gerdar
af sérstoku tilefni, sem var 6umdeilt, og jafnframt { sérgreindu
formi sem sjalfstett samningsefni. Pad endurmat launakjara, sem {
peim félst, var einnig sérstakt ad pvi leyti, a0 pad vardadi ekki
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samanburd vid storf eda starfshafni annarra, heldur breytingu 4
skilyroum vardandi starfid sjalft.

Pegar af pessum dstedum er eodlilegt ad lita svo 4, a0 samkomu-
lagid um launahakkanir vegna breyttra reglna um starfsaldur flug-
umferdarstjora hafi ekki raskast vegna dkvaOa laganna um launa-
mal. Pao stydur pessa nidurstodu, ad samkomulagio 14 fyrir, 40ur en
16gin voru sett, an pess ad 4 pvi veeri tekid med beinum dkvadum 1
16gunum. Jafnframt verdur aod hafa { huga hid timabundna gildi lag-
anna, en breytingunni 4 starfsaldursreglum var @tladur varanlegur
sess. Loks er til pess ad lita, ad af halfu afryjanda var samkomu-
laginu ekki rift i heild, heldur var umsamin skipan { launaflokk ldtin
haldast.

Hio sérstaka samkomulag um launabreytingar 4 gildistima kjara-
samningsins fram til 31. agust 1991 {61 1 sér fullmétadan og bindandi
samning. Ber a0 taka krofu stefnda i mdlinu til greina ad pvi leyti,
sem htn er 4 honum byggd, med skirskotun til pess, sem fyrr var
rakid. Par launahzkkanir, sem bokunin kvad 4 um, attu ad koma til
medferdar vid nestu endurskodun kjarasamningsins, og yroi ndnari
utferslu peirra pd fundinn stadur 4 tilgreindum timabilum. Af hélfu
stefnda er pvi haldid fram, a0 su dtfaersla hafi einvoroungu att ad
felast 1 dfangaskiptingu hakkananna innan pessara timabila. Vera
ma ad visu, ad mismunandi aoferdir vio Utfersluna hafi einnig verid
hafdar 1 huga, en pess er ad gata 4 hinn bdoginn, ad stefndi hefur
einskordad krofu sina 4 grundvelli békunarinnar vid jandarméanud
1992, pegar hakkun launagreidslna um 4,5% atti ad vera komin til
framkvemda me0 einum eda 6drum hetti. Jafnframt hefur hann af-
markad krofuna pannig, ad ekki er reiknad af hearri launagrunni en
vi0 hinar fyrri haekkanir, og er ekki deilt tolulega um fjarhadina,
7.331 kronu. Pykja efni til pess, eins og malid liggur fyrir, ad krafa
hans verdi einnig tekin til greina ad pessu leyti.

Samkvaemt pessu ber ad stadfesta nidurstdou hins dfryjada doms
um efni malsins.

Rétt er, ad hvor adili beri kostnad sinn af mdlinu i héradi, en
afryjandi greioi stefnda malskostna0 tyrir Heastarétti, svo sem til-
tekid er i domsordi. Hefur pad ekki verio tekio tillit til virdisauka-
skatts.
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Démsorad:

Hinn 4fryjadi domur 4 ad vera Oraskadur um annad en
malskostnad.

Malskostnadur { héradi fellur nidur.

Afryjandi, fjarmalarddherra fh. rikissj6ds, greidi stefnda,
Joni Arna Périssyni, 300.000 krénur i malskostnad fyrir
Heastarétti.

Doémur Héradsdéms Reykjavikur 20. april 1993.

1.0

Mal petta, sem tekid var til déoms fimmtudaginn 18. mars sl., hefur Jon
Arni Périsson, Valhiisabraut 7, Seltjarnarnesi, kt. 011050-3879, hofdad fyrir
bajarpingi Reykjavikur med stefnu, pingfestri 13. febriar 1992, 4 hendur
fjarmalaradherra, kt. 550169-2829, fyrir hond rikissj60s.

Endanlegar domkrofur stefnanda eru eftirgreindar:

1. A0 stefndi verdi demdur til pess ad greida honum adallega kr.
280.173,00 dsamt [nanar tilgreindum dréttarvoxtum].

2. A0 stefnda veroi gert ad greida honum madlskostnad samkvamt gjald-
skra Logmannafélags Islands dsamt virdisaukaskatti af malflutningspékn-
un, svo og drattarvoxtum samkvamt III. kafla vaxtalaga. fra 15. degi eftir
domsuppsogu til greidsludags.

Doémkrofur stefnda eru per adallega. ad hann verdi syknadur af 6llum
krofum stefnanda og a0 stefnandi greidi honum malskostnad ad mati rétt-
arins. Til vara krefst hann, ad stefnukrofurnar verdi stérlega lekkadar og
madlskostnadur verdi i pvi tilviki latinn niour falla.

Upphaflega gerdi stefndi pa krofu, ad malinu yroi visad fra démi. Med
urskurdi, sem upp var kvedinn 26. oktéber 1992, var fravisunarkrofunni
hrundid, en dkvordun um malskostnad latin bida efnisdéms { malinu.

Sattaumleitanir fyrir démi hafa ekki borid drangur.

2.0

Stefnandi hof nam { flugumferdarstjorn hjd flugmalastjorn, Reykjavikur-
flugvelli, { oktébermanudi 1974 og var radinn flugumferdarstjori samkvamt
raOningarsamningi, dagsettum 20. juli 1976.

Med reglugerd nr. 240/1989 um breytingu 4 reglugerd nr. 329/1986 um
skirteini, gefinni tut af flugmalastjérn, var hamarksaldur flugumferdarstjéra
feerdur nidur 1 60 dr, en hann var d0ur 70 ar eins og hja 6drum rikis-
starfsmonnum. Samkvaemt reglugerd pessari var p6 heimilt ad framlengja
hdamarksaldur um fimm ar til 31. desember 1990, en eftir pad er adeins
heimilt ad framlengja hamarksaldur um allt ad premur drum, enda gangist
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hlutadeigandi flugumferdarstjéri undir skodun trinadarlekna flugmala-
stjornar ekki sjaldnar en & fjogurra méanada fresti, eftir ad hann hefur ndo
60 ara aldri.

A arinu 1989 var gerd svohljédandi békun vid gerd kjarasamnings milli
Félags islenskra flugumferdarstjora (ELF) og stefnda: ,,Vegna breytinga 4
starfslokaskilyroum flugumferdarstjora, sbr. reglugerd nr. 329/1986, sbr.
240/1989, um skirteini utgefin af flugmalastjorn, eru adilar sammala um ad
endurskoda pau atridi kjarasamningsins, sem par hafa dhrif 4. Nidurstada
endurskodunarinnar liggi fyrir vid lok samningstimans.*

Um midjan névembermanud 1989 hoéf storf sérstok nefnd, skipud fulltrdum
fra hvorum samningsadila, til pess ad framfylgja fyrrgreindri bokun. Hélt
nefnd pessi alls ellefu fundi og skiladi dliti sinu 23. mars 1990. Vid storf sin
naut nefndin adstodar ymissa sérfré0ra manna, p. 4 m. tryggingafradings. Tok
htin pann kostinn ad gera tillogu um tilhogun & bétum fyrir styttan starfs-
aldur, er nzdi til allra félagsmanna i ELE, 1 stad pess ad ldta reikna 1t ahrif
fyrrgreindrar reglugerdar a kjor einstakra flugumferdarstjora.

[ framhaldi af nidurstodu nefndarinnar var undirritad sérstakt samkomu-
lag i tengslum vid gerd nys kjarasamnings milli EL.F. og stefnda sem undir-
ritadur var 13. juli 1990. Samkomulag petta ber yfirskriftina: ,Samkomulag
um breytingu 4 kjarasamningi adila til samraemis vi0 nefndardlit frd 23.
mars 1990 um starfslok flugumferdarstjora, sbr. reglugerd nr. 240/1989 um
breytingu a reglugerd nr. 329/1986 um skirteini ttgefin af flugmalastjérn.*
Samkomulagid er dagsett 13. juli 1990 og var undirritad af samninganefnd
rikisins fyrir hond stefnda og samninganefnd ELE. fyrir hond félagsins med
fyrirvara um sampykki félagsfundar. I samkomulaginu segir ordrétt: ,Med
visan til pessarar styttingar 4 starfsevi hefur naost samkomulag milli adila
a0 su fasta yfirvinna sem greidd hefur verid samkvemt kjarasamningi adila,
44 timar 4 manudi, falli nidur { tveimur afongum og { stadinn breytist launa-
flokkur flugumferdarstjora sem pvi nemur.” Gert var rad fyrir pvi ad petta
gerdist 1. dgust 1990 og 1. jandar 1991 og ad hver flugumferdarstjori hekk-
a0i { launaflokki vegna pessara breytinga. fyrst um 6 launaflokka og sidan
um 7 launaflokka, alls um 13 launaflokka. Sidan segir ororétt: ,,Adilar eru
sammala um a0 ofangreint leidi til breytingar & launagreidslum um 5,09%,
auk pess sem samkomulag er um ad meta pa heildarlaunabreytingu sem
leidir af ébreyttri yfirvinnuprésentu til 3%. Pessar hakkanir samanlagt, p.e.
8,09%, gangi upp 1 haekkanir sem komi til med ad verda vegna ofangreindrar
reglugerdar um lekkun hamarksaldurs flugumferdarstjora { starfi um 10 4r.*

Samdagurs undirritudu somu adilar bokun er ber yfirskriftina: ,,Békun
um nidurstodur og lokafrigang endurskodunar fjarmalarddherra f.h. rikis-
sj6ds og Félags islenskra flugumferdarstjora vegna breytinga a starfsaldri,
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sbr. reglugerd nr. 240/1989, sem felur { sér ad hdmarksaldur flugumferdar-
stjora 1 starfi lekkar um 10 &r.* Békun pessi er svohlj6dandi: ,,Med visan til
forsendna, sem fram koma 1 sérstoku samkomulagi adila fra 13. juli 1990, er
pvi hér meod lyst yfir ad vid nastu endurskodun a kjarasamningi Félags fs-
lenskra flugumferdarstjéra verdi eytt peim mismun sem er 4 nidurstodum
nefndar frd 23. mars 1990 og tilvitnudu samkomulagi, p.e. 8,76%. Petta
verdi gert pannig a0 laun hakki um 4,5% a timabilinu 1. september 1991 til
31. desember 1991 og um 4,26% eigi sidar en 1. juni 1992. Nanari dtferslu
verdi fundinn stadur vid endurskodun kjarasamnings haustio 1991.

Stefnandi skyrir svo fra, ad vid greidslu launa til stefnanda 1. dgist 1990
hafi stefndi farid eftir samkomulaginu fra 13. juli 1990 og launin af peim
sokum hekkad um 2,43%. Vid greidslu launa til stefnanda { byrjun sept-
embermdnadar 1990 hafi launauppbodt pessi hins vegar verid afnumin, en
adur hafi paverandi fjarmalaradherra farid pess 4 leit vid stjérn ELF. ad
fallio yroi fra hinu sérstaka samkomulagi dsamt bokuninni med pvi. Stjérn-
in hafi hafnad pessu, en lyst sig 4 hinn béginn reidubtna til pess fyrir hond
félagsmanna sinna, a0 koma til méts vio tilmali rddherrans og paverandi
samgongurdadherra med pvi ad fresta til 1. september 1991 launahazkkun
samkvamt samkomulaginu, jafnframt pvi sem teknar yrou upp vidreour
um endurskodun a pvi heildarsamkomulagi adila sem gert hafi verio 13. juli
1990 um betur til handa flugumferdarstjorum vegna styttri starfsaldurs
peirra og par med skertra ®vitekna. Af hdlfu stjérnarinnar hafi verio tekio
fram, a0 fari svo, ad bodi hennar yrdi hafnad, bari ad lita svo 4, ad pad
hefdi aldrei verid gert, og myndi stjornin { pvi tilviki leita réttar félags-
manna sinna fyrir domstélum, ef porf krefoi.

Skemmst sé frd pvi ad segja ad ekkert svar hafi borist vid pessu bréfi.
Hafi sjénarmid stjornarinnar verio itrekud jafnt bréflega sem { vidradum
vid fulltrda stefnda allt fram til hausts 1991. Med bréfi, dagsettu 2. desem-
ber 1991, hafi 16gmadur FIE krafist pess, ad stefndi stzdi vid heildar-
samkomulagid fra 13. juli 1990. I svarbréfi stefnda, dagsettu 27. desember
1991, hafi pvi verio lyst yfir a0 ekki yrdi stadid vid samkomulagio af rikisins
halfu umfram pann hluta hins sérstaka samkomulags fra 13. jili 1990, sem
l4ti ad obreyttri yfirvinnuprésentu og metin sé til 3% hakkunar 4 launum {
samkomulaginu, en stefndi hafi efnt pennan hluta samkomulagsins allt frd
upphatfi.

Stefnandi telur po til vidbdtar rétt ad taka fram, ad flugmalayfirvold hafi
framfylgt peirri breytingu, sem gerd hafi verid 4 reglugerd nr. 329/1986,
med reglugerd nr. 240/1989, par sem hamarksaldur flugumferdarstjéra hafi
verid faerdur nidur dr 70 arum i 60 ar, sbr. bréf flugmalastjora til Gudna Ol-
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afssonar, dags. 30. september 1990, og bréf samgongurdduneytisins til
Gudna Olafssonar, dags. 17. desember 1990. Starfsaldur stefnanda sem
flugumferdarstjora hafi pvi raunverulega verid styttur og @vitekjur hans
par af leidandi skertar fra pvi sem a0ur hafi verid, svo sem ndnar sé lyst a0
framan.

Hinn 3. dgust 1990 voru sett bradabirgdalog um launamal nr. 89/1990. i
aodfaraordum peirra laga segi orOrétt:

JForseti Islands gerir kunnugt: Forsztisrddherra hefur tjdd mér ad eftir
4kvordun Vinnuveitendasambands Islands og Vinnumalasambands sam-
vinnufélaganna fra 31. jali sl. a0 veita vidsemjendum sinum somu hakkun
launa og félagar i Bandalagi hask6lamenntadra rikisstarfsmanna hljota og
par sem tilraunir til samninga vid BHMR hafa ekki borid drangur, beri
bryna naudsyn til ad gripa pegar til rdostafana til pess ad koma { veg fyrir
yfirvofandi sjalfvirkar vixlhakkanir launa og verdlags og treysta pau efna-
hagslegu markmio, sem rikisstjornin og adilar vinnumarkadarins hafa kom-
i0 sér saman um og 16g0 voru til grundvallar almennum kjarasamningum f{
byrjun pessa drs. Pd er naudsynlegt ad jafnraedi riki i préun launataxta og
kaupmattar & milli hinna ymsu stétta 1 landinu.

Fyrir pvi eru hér med sett bradabirgdaldog samkvemt 28. gr. stjornar-
skrdrinnar 4 pessa leio:

Samkvaemt 1. gr. laganna téku pau til peirra kjarasamninga sem sam-
kvemt dkvaedum sinum voru i gildi vio gildistoku laganna. T 1. mgr. 2. gr.
laganna var kvedid 4 um pad ad fra 1. september 1990 til 15. september
1991 skuli laun, p.e. launataxtar og launatengdir lidir. par 4 medal kaup-
trygging sjomanna samkvaemt peim kjarasamningum, sem 1ogin toku til,
breytast fra pvi sem pau voru 30. juni 1990, pannig ad hinn 1. desember
1990 skyldu laun hekka um 2.0%, hinn 1. mars 1991 um 2,5% og hinn 1.
juni 1991 um 2,0%. Samkvamt dkvedum 2. mgr. 2. gr. skyldu pessar breyt-
ingar koma 1 stad dkvada kjarasamninga um breytingar launataxta og
launatengdra lida. I 4. mgr. 2. gr. var kvedid 4 um ad hefou laun samkvaemt
akvedum pessara samninga haekkad 4 timabilinu 30. junf til 1. september
1990, skyldi st hakkun falla nidur frd og med 1. september 1990, enda
keemu launahzkkanir samkvaemt 1. mgr. i stad hennar. I 5. mgr. 2. gr. var
loks kvedid 4 um pad, ad med peim breytingum, sem kvedio var 4 um 1 1.-4.
mgr., skyldu pessir kjarasamningar gilda til 15. september 1991 og vera pa
lausir an uppsagna. Kvad kjarasamningur 4 um gildistima til 31. dgast 1991,
skyldu pau dkvaoi p6 halda gildi sinu.

Af halfu stefnda var me0 visan til framangreindra brddabirgdalaga felld
nidur st haekkun 4 launum flugumferdarstjora, sem ordid hafdi samkvamt

31 Hestarénardémar 1
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kjarasamningi hinn 1. dgust, frd og meo 1. september 1990. Med 16gum nr.
4/1991 um launamadl stadfesti Alpingi adur rakin brddabirgdalog.

3.0

Stefnandi segir malshofoun sina byggda a heildarsamkomulagi pvi, sem
gert hafi verid 13. juli 1990 milli ELF. fyrir hond félagsmanna sinna annars
vegar og stefnda hins vegar um betur til handa flugumferdarstjérum, p. a
m. stefnanda, vegna pess ad hamarksaldur peirra 1 starfi hafi verid ferour,
einhlida af rikisvaldsins hélfu, Gr 70 drum i 60 ar. A sama hétt og adrir flug-
umferdarstjorar sé stefnandi rikisstarfsmadur og njoti réttinda og beri
skyldur samkvemt peim l6gum og reglum, sem almennt gildi um rikisstarfs-
menn, eins og fram sé tekio { radningarsamningi hans. Af peim sokum hafi
hann att pess kost samkvamt 1. malsgrein 13. greinar laga nr. 38/1954 ad
starfa vio flugumferdarstjorn til 70 ara aldurs a0ur en reglugerd nr. 240/
1989 hafi tekid gildi.

F.LF hafi fallist 4 pad fyrir hond félagsmanna sinna, ad starfsaldur flug-
umferdarstjora yroi styttur, gegn pvi, ad peim yrou greiddar batur fyrir pao
tjon, sem af pvi hlytist, & grundvelli 67. og 69. greinar stjérnarskrarinnar nr.
33/1944. Fré heildarsamkomulagi um batur hafi sidan verid gengid 13. juli
1990 1 formi sérstaks samkomulags og bokunar, en adur hafi fario fram yt-
arleg athugun & pvi hver ahrif hinn skerti starfsaldur hefoi 4 @vitekjur flug-
umferdarstjora.

Stefnandi liti svo @ ad EILE hafi haft umbod til pess ad gera umrztt sam-
komulag fyrir hans hond. T 16gum félagsins sé tekid fram ad markmio pess
sé m.a. a0 gata i hvivetna hagsmuna og vernda réttindi allra flugumferdar-
stjora landsins. Samkomulagio frd 13. jili 1990 hafi verio gert me0 fyrirvara
um sampykki félagsfundar FI.F. og hafi stefnandi matt 4 pann fund og
sampykkt samkomulagid 4 sama hatt og adrir fundarmenn.

Samkomulagid sé undirritad af samninganefnd rikisins fyrir hond
stefnda, sem fari med fjarmal rikisins samkvamt 5. grein reglugerdar um
Stj6rnarrad Islands nr. 96/1969, sbr. 4. grein laga um Stjérnarrad Islands nr.
73/1969. Ekki hafi verid dgreiningur um pad ad badir samningsadilar hafi
verid bearir til pess ad ganga frd umreeddu samkomulagi, p. 4 m. hafi stefndi
stadio ad hluta af hinu sérstaka samkomulagi gagnvart stefnanda eins og
odrum félagsmonnum i ELE

Stefnandi byggi malshofdun sina 4 peirri meginreglu 1 islenskum rétti ad
samninga skuli efna. Hvorki efni heildarsamkomulagsins né onnur atvik
réttleti pd afstoou stefnda ad neita nd ad efna fyrrgreint samkomulag af
sinni halfu.

Stefndi hafi borid pvi vi0 ad bradabirgdalég um launamal nr. 89/1990.
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sbr. nu 16g nr. 4/1991, hafi tekio til peirrar breytingar 4 launum stefnanda
og annarra flugumferdarstjéra sem samid hafi verio um i hinu sérstaka
samkomulagi fra 13. juli 1990. Stefnandi geti ekki fallist 4 pessa skodun
stefnda og feri fyrir pvi eftirgreind rok:

1) Samkvemt 1. grein laga nr. 4/1991 taki pau einungis til kjarasamninga,
en ekki annarra samninga. Samkomulag pad, sem stefnandi byggi mals-
hofdun sina 4, sé samkvaemt efni sinu ekki kjarasamningur, heldur
samningur um betur fyrir tjon vegna skerdingar a @vitekjum flugum-
ferdarstjora & grundvelli 67. og 69. greinar stjérnarskrarinnar.

2) Jafnvel pott svo yroi talid ad 16gin tekju til umradds samkomulags, sé
sérstaklega tekid fram i 3. malsgrein 2. greinar peirra ad dkvedi 1. mals-
greinar um breytingu 4 launum raski ekki dkvaedum kjarasamninga um
greidslu sérstakra uppbdta d laun. Samkomulagio hafi falio 1 sér sérstak-
ar uppbeatur 4 laun til handa flugumferdarstjorum, umfram adrar starfs-
stéttir, vegna skerdingar & @vitekjum peirra, umfram adra, og hljoti af
peim sokum ad falla undir 3. mdlsgrein 2. greinar laganna.

3) Stefnandi haldi pvi { pridja lagi fram a0 16gin. sem upphaflega hafi verid
sett af rikisstjorninni premur vikum eftir a0 umratt samkomulag hafi
verid gert, feli { sér 6logmata skerdingu 4 eignarrétti og brjoti pannig {
bdga vid 67. grein stjérnarskrarinnar. ekki sist ef pau, samkvamt oro-
anna hljodan, svipti flugumferdarstjéra umsomdum bétum vegna skerd-
ingar 4 ®vitekjum beirra 4 grundvelli 67. og 69. greinar stjoérnarskrdrinn-
ar. Stefnandi telji enn fremur med visun til framanritads, ad ekki hafi
borid bryna naudsyn til setningar bradabirgdalaga nr. 89/1990 og brjoti
pau bvi gegn 28. grein stjornarskrarinnar.

Stefnandi geri krofu um pad ad stefndi standi honum skil 4 peim greiosl-
um sem um hafi verid samid med heildarsamkomulaginu 13. juli 1990 og
gjaldfallnar séu. Byggist adalkrafa stefnanda & pvi a0 umratt samkomulag
standi obreytt pratt fyrir bradabirgdalog nr. 89/1990, sbr. nu 16g nr. 4/1991.
Varakrafa hans geri hins vegar rao fyrir ad 16gin verdi talin taka til hinnar
umsOmdu breytingar 4 launum samkvamt hinu sérstaka samkomulagi. p.e.
5,09%, en breytingar & launum samkvamt bokuninni standi 6breyttar enda
hafi per 4tt ad taka { sidasta lagi gildi annars vegar 1. jantdar 1992 (4.5%)
og hins vegar 1. jani 1992 (4,26%). Samkvamt 2. grein laga nr. 4/1991 taki
pau einungis til breytinga d launum & timabilinu fra 1. september 1990 til
15. september 1991 og nai pvi ekki til sidastgreindra launabreytinga. Verdi
talio a0 1ogin taki til launabreytingarinnar samkvamt hinu sérstaka sam-
komulagi, krefjist stefnandi igildis hennar sem eingreioslu pvi ad 60rum
kosti fengi hann ekki umsamdar bztur greiddar ad fullu. Sé varakrafa hans
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bygg0 a pessu sjonarmioi, p.e. krafist sé 4.5% launahzkkunar frd 1. jandar
1992 og igildis 5,09% launaha@kkunar & timabilinu 1. september 1990 til 1.
jandar 1992, en drattarvaxta af sidast greindri fjarha0 frd pingfestingardegi,
par ed stefnandi hafi ekki gert krofu til greidslu hennar fyrr.

Domkrofur stefnanda séu sundurlidadar 1 sérstokum fram 16gdum, 6dag-
settum ttreikningum. Utreikningar pessir séu byggdir 4 pvi ad laun stefn-
anda hefdu, 1 samremi vid heildarsamkomulagid, att ad hakka um 2.43%
frd 1. dgast 1990 vegna haekkunar um sex launaflokka. um 5.09% fra 1. jan-
dar 1991 vegna hakkunar um prettan launaflokka og um 9.82% frd 1. jan-
Giar 1992, p.e. 5,09% a0 viobattum 4.5% ofan 4 pa hakkun. Engin krafa sé
gerd af hélfu stefnanda um greidslu vegna dgistmanadar 1990 vegna pess
a0 pd hati stefndi farid eftir heildarsamkomulaginu vid greidslu launa til
hans, svo sem lyst sé ad framan. Présentuhakkun vegna septembermanad-
ar 1990 sé lagri en 2,43% vegna pess a0 pad hafi einungis veriod fost laun,
sem hafi verio legri en ella i peim mdnuodi, en ekki dlagsgreioslur. Pro-
sentuhazkkanir vegna desembermédnadar 1990, jinimanadar 1991, jilimén-
adar 1991 og desembermdanadar 1991 séu einnig legri vegna sérstakra upp-
bota 4 laun, sem ekki hafi dtt ad hakka samkvaemt heildarsamkomulaginu,
sbr. nanar athugasemdir { ttreikningum.

Drattarvaxtakrofur stefnanda stydjist vio I11. kafla vaxtalaga nr. 25/1987.
Milskostnadarkrafa hans stydjist vid 1. malsgrein 177. greinar laga nr. 85/
1936. Krafa um drattarvexti 4 malskostnad stydjist vid 3. malsgrein 175.
greinar laga nr. 85/1936, sbr. 16g nr. 54/1988, sbr. og III. kafla laga nr. 25/
1987.

4.0

Mailséasteour og lagarok stefnda eru sem hér segir:

Hann segir, ad krofur sinar { mali pessu stydji stefnandi vio dkvaoi sam-
komulags og bokunar, dags. 13. juli 1990, sem sé hluti samkomulags um
breytingar og framlengingu & kjarasamningi aodila fra 13. jali 1990. Stefndi
byggir syknukrofu sina & pvi, ad par launahakkanir, sem kvedid var 4 um i
samkomulagi pessu og bokun, hafi verid varanlega afnumdar med 2. gr.
bradabirgdalaga nr. 89/1990, sbr. og 2. gr. laga nr. 4/1991 um launamal.
Pannig sé ekki einasta fallin endanlega nidur 5,09% launahakkunin heldur
einnig launahakkanir sem skyldu koma til framkvaemda eftir 15. september
1991. Stefnandi geti pvi ekki heldur att neinn rétt 4 grundvelli békunar,
dags. 13. juli 1990, par sem su hakkun hafi einnig verid felld dr gildi.
Akva0di 2. mgr. og 5. mgr. 2. gr. laganna verdi ekki skilin 4 annan hatt, sbr.
einnig dkvaedi 4. gr. laganna.



485

A0 pvi er sérstaklega varoi pann mun a launahakkun um 8,76%, sem
radgert hafi verio ad skyldi eytt vid nastu endurskodun kjarasamningsins,
sbr. békun dags. 13. juli 1990, s€ 1jést, ad a pvi hafi verio byggt par, a0 sér-
stok utfersla 4 peirri hakkun pyrfti a0 koma til vegna hakkana og breyt-
inga, sem hefdu oroid 1 millitidinni 4 launum og pessar présentutdlur mio-
udust vid. Ekki hafi pvi falist i bokuninni ad hakka skyldi launin eins og
pau veru ordin, er hakkunin kemi til framkvaemda, um 4,5% og 4,26%. Sé
gagnstedum skilningi, sem byggt sé 4 { domkrofum stefnanda, métmeelt.
Jafnvel pott ekki yroi fallist 4 pann skilning, ad 16gin hafi fellt radgerdar
hakkanir samkvaemt bokuninni endanlega dr gildi, geti stefnandi ekki att
neinn logvarinn rétt 4 pessu stigi til greidslna a grundvelli békunarinnar.
Ekki liggi pannig fyrir kjarasamningur par sem dkve0id hafi verid og ttfert
hvada greidslu hann kynni ad eiga rétt til.

Ekki sé heldur unnt ad fallast 4 pd tdlkun stefnanda ad dkvedi sam-
komulagsins geti falid i sér sérstakar uppbatur a laun til handa flugum-
ferdarstjorum 1 skilningi 3. mgr. 2. gr. laga um launamal.

Peim stadhefingum og madlatilbinadi stefnanda, ad ekki sé um ad reda
kjarasamning, heldur { reynd samning um beatur til handa einstaka félags-
monnum Félags islenskra flugumferdarstjora a grundvelli 67. og 69. gr.
stjérnarskrar, vegna peirrar dkvordunar samgonguradherra ad kveda 4 um
60 dra hdmarksstarfsaldur flugumferdarstjora med setningu reglugerdar nr.
240/1989, sé eindregid visad 4 bug. Ekkert slikt hafi falist { pessu heildar-
samkomulagi og hvergi vikio { pvi ad botum. Kjarasamningur, samkomulag
og bokun beri efnislega skyrt med sér ad um sé ad reda kjarasamning og
kjaradkvardanir, en par s¢ almennt kvedio 4 um hakkada og breytta launa-
taxta er taki til allra félagsmanna Félags flugumferdarstjora, dn tillits til
pess hvenar peir hafi hafid storf. Formlega beri heildarsamkomulagid einn-
ig meo sér, ad um sé ad reda kjarasamning, en peir. sem standi ad gerd
pess. séu annars vegar samninganefnd rikisins, sem eingdngu hafi 4 vald-
svioi sinu storf, er luti ad gerd kjarasamninga samkvamt 3. gr. laga nr. 94/
1986, og hins vegar samningsadili hennar samkvaemt somu logum, p.e. Fé-
lag islenskra flugumferdarstjora og hafi samningar bpessi verio gerdir &
grundvelli umboda samkvamt peim 16gum. Ekki hafi falist { pessum kjara-
samningi nein viourkenning af hdlfu rikisvaldsins a pvi, ad setning reglu-
gerOarinnar hafi stofnad til bétaréttar af neinu tagi, er varinn veri af 67. gr.
stjornarskrar, 1 hendi peirra, er hafi verid 1 starfi er htin hafi verid sett. Eng-
um bindandi samningi um betur til flugumferdarstjéra sé pannig til ad
dreifa.

Pvi sé hardlega visad 4 bug ad setning reglugerdar nr. 240/1989 um ha-
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marksaldur flugumferdarstjora feli 1 sér botaskylda skerdingu eignarréttar
samkvamt 67. gr. og 69. gr. stjornarskrar. Loftferdalog nr. 34/1964 séu 4 pvi
reist a0 framfarir { tekni og adrar astedur geti ordid pess valdandi, ad af
Oryggisastedum sé naudsynlegt ad gera auknar krofur til peirra sem stundi
atvinnugreinar er tengist flugi og pjonustu vid pad. Takmarkanir, sem af pvi
leidi, jafnvel pott veigamiklar teldust, verdi menn ad pola botalaust. Med
setningu reglugerdar nr. 240/1986 hafi samgonguradherra verid innan 16g-
leyfos valds sins til ad dkveda med reglugerd vegna flugoryggissjonarmida
hamarksaldur flugumferdarstjora.

Peim sjonarmidum stefnanda, ad bradabirgdalog nr. 89/1990 og 16g nr. 4/
1991 brjoti almennt 1 baga vid 67. gr. stjérnarskrarinnar, sé eindregid visad
4 bug. Ekki sé unnt a0 fallast & ad dkvadi kjarasamninga um dkvordun
vinnulauna, sem ekki hafi pegar verido unnid fyrir, geti talist eign { skilningi
67. gr. stjornarskrar.

[ annan stad sé 67. gr. stjérnarskrarinnar pvi ekki til fyrirstédu ad log-
gjafinn setji eignarréttinum almenn og reglubundin mork vegna fram-
kvemdar efnahagsstefnu eins og gert hafi verid med pessum 16gum. Slikar
almennar skerdingar verdi menn ad pola bétalaust. Bradabirgdalog um
launamal og 16g nr. 4/1990 hafi 6tvirett verid almenn, en pau hafi svipt
steerstan hluta launpega i landinu med sama hetti launahzkkun, sem kynni
a0 hafa verio dkveoin i kjarasamningum peirra, vegna framkvemdar efna-
hagsstefnu stjérnvalda med pad ad markmidi ad koma { veg fyrir vixlhakk-
anir launa til ad halda verdlagi i skefjum og ad tryggja jafnradi i préun
launataxta og kaupmadttar. Um hafi verid a0 ra@da rika hagsmuni er hafi
réttlett afnam frekari launahakkana sem kynni ad verda kvedid a4 um {
peim kjarasamningum sem bradabirgdalogin hafi tekid til.

Peim sjonarmidum stefnanda, ad ekki hafi borid bryna naudsyn til setn-
ingar bradabirgdalaganna nr. 89/1990, sem engum gognum eda rokum séu
studd, sé eindregio visad 4 bug. Vakin skuli athygli 4 pvi a0 lagasetning su,
sem falist hafi { peim logum og stadfestingarlogum nr. 4/1991, hafi pegar
or0id tilefni domsmals og nidurstada pess kunni a0 skipta méli hér, en { pvi
mali reyni m.a. & hvort lagasetning hafi verid andsted 67. gr. stjérnarskrar-
innar og 28. gr. stjérnarskrarinnar.

Veroi ekki fallist 4 a0 ofangreind sjénarmid stefnda eigi ad leida til syknu
af 6llum krofum stefnanda, sé 4 pvi byggt ad pau @ttu ad minnsta kosti ad
leida til pess ad syknad yroi annadhvort af krofum hans vegna 5,09%
hakkunar eda krofum vegna 4.5% haekkunar.

Upphafstima drattarvaxtakrofu stefnanda sé algerlega métmalt. Stefn-
andi hafi sem slikur engar krofur haft uppi fyrr en vio hofoun pessa mals.
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5.0
Forsendur og niourstada.

Samkvaemt meginreglu 1. mgr. 13. gr. laga nr. 38/1954 um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins skal veita starfsmanni lausn, pegar hann er
fullra 70 dra a0 aldri. Ekki er unnt ad vikja frd pessari meginreglu laganna
og skerOa starfsaldur rikisstarfsmanna dan lagaheimildar, sbr. 67. og 69. gr.
stjornarskrdrinnar nr. 33/1944, en 69. gr. kvedur skyrt & um pad, ad engin
bond megi leggja 4 atvinnufrelsi manna nema almenningsheill krefji, enda
purfi lagabod til. Starfsaldursstytting si hjd flugumferdarstjérum, sem hér
er til umfjollunar, var gerd med reglugerd um breyting 4 reglugerd nr. 329/
1986 um skirteini gefin ut af Flugmalastjorn, sbr. ni reglugerd nr. 344/1990
um skirteini gefin 1t af Flugmadlastjorn, en reglugerdir pessar eru settar
samkvamt 16gum nr. 34/1964 um loftferdir. Ekki er ad finna { greindum
loftferdalogum otvireda heimild til framkvaemdavaldshafa til styttingar 4
starfsaldri flugumferdarstjora. Verdur pvi ad lita svo 4. a0 umradd starfs-
aldursstytting byggist adallega 4 grundvelli samkomulags vid Félag fis-
lenskra flugumferdarstjora. Af gognum malsins verdur ekki annad radio en
a0 flugumferdarstjérar hafi virt samkomulag petta. I Ij6si pess verdur ad
lita svo 4, ad umratt samkomulag sé forsenda greindrar starfsaldursstytt-
ingar.

Akvadi greinds kjarasamnings, samkomulags og bokunar felur { sér um-
samda almenna launahzkkun allra félagsmanna Félags islenskra flugum-
ferdarstjéra um samtals 16.85% auk somu almennu launahzkkana 4 samn-
ingstimanum og félust { almennum samningum vinnumarkadarins, p.e. svo-
nefndum pjodarsdttarsamningum. Hefur rikissjodur pegar fallist 4 ad
greida 3% hakkunar pessarar. Skerding laganna beindist pvi ad réttindum
samkvaemt almennum umsomdum hakkunum umfram pad sem folst { 2. gr.
brddabirgdalaga nr. 89/1990 og laga nr. 4/1991 um launamal.

[ samkomulagi um breytingu 4 kjarasamningi adila, p.e. rikissj60s og Fé-
lags islenskra flugumferdarstjora, fra 13. juli 1990 og békun fra sama degi
er a0 visu hvergi vikid a0 bétum. Par bera 4 hinn boginn skyrt med sér, ad
um er ad r@da kjaradkvardanir, sem @tlad var a0 bata flugumferdarstjor-
um upp skerdingu 4 @vitekjum, svo sem stefnandi hefur reifad. Hefur sam-
komulagio { sér folgnar breytingar 4 launaflokkum, er taka til allra fé-
lagsmanna Félags islenskra flugumferdarstjora og er { pvi sambandi vitnad
til styttingar 4 starfsavi. Er { samkomulaginu sérstaklega tekio fram, ad pad
sé gert til samramis vid nefndardlit frd 23. mars 1990 um starfslok flugum-
ferdarstjéra, en 1 pvi nefndardliti er fjallad um mat 4 skerdingu @vitekna
flugumferdarstjéra vegna styttingar 4 starfsaldri. I nefndaralitinu segir m.a.:
.,Pa sammeltust nefndarmenn um a0 stefna ad einni trlausnaradferd frekar
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en einstaklingsbundnum ttreikningum.“ I bréfi samgonguraouneytisins til
umbodsmanns Alpingis, dags. 22. desember 1992, segir m. a. svo: ,,Addrag-
andi pessarar reglugerdarbreytingar fra 1989 var tillaga flugmalastjornar, er
flugrad melti med, um lekkun hamarksaldurs flugumferdarstjora til sam-
ramis vid proun sem att hafoi sér stad i pessari starfsgrein erlendis 4 und-
anfornum dratugum er leitt hafoi til pess a0 eftirlaunaaldur 1 flestum na-
grannaléondum var nud 55-60 ar. M4 rekja slika proun einkum til e0lis starfs-
ins, sem er miki0 alags- og ndkvemnisstarf. Pessi breyting hafdi ahrif a
@vitekjur og lifeyrisréttindi flugumferdarstjora. Félag islenskra flugumferd-
arstjora lysti pvi yfir, fyrir hond sinna félagsmanna, ad peir settu sig vid
pessa breytingu gegn pvi ad su tekjuskerding er af hlytist yroi a0 fullu
batt.”

Samkvamt pvi, sem hér hefur verio rakid, virdist pad hafa verio vilji rik-
isvaldsins, a0 skerding 4 starfsaldri flugumferdarstjéra yroi batt med ein-
hverjum hetti og stéttarfélag flugumferdarstjora verid pvi sampykkt. Verd-
ur ekki heldur talio 6edlilegt, ad flugumferdarstjorum sé battur skadinn {
formi launahzkkana. pannig ad stéttinni i heild sé beattur skadinn, enda
gaeti botalaus skerding starfsaldurs hjd einni stétt verid mismunun gagnvart
00rum. P4 kemur berlega fram 1 fréttatilkynningu fjarmalardduneytisins nr.
35/1990 og i fréttaviotélum vid fjarmalardoherra og adstodarmann hans
sumarid 1990, ad umreddri launhazkkun sé sérstaklega @tlad ad bata
skerdingu 4 starfsaldri flugumferdarstjora, en pessi sérstaka launahzkkun
kom til & timum svonefndrar ,pjédarsdttar”, er stjérnvold 16gdu sérstaka
aherslu a stodugleika 1 launamdlum. Undir heildarsamkomulagid, sem er {
formi priggja sjalfstedra skjala, ritar samninganefnd rikisins annars vegar
og Félag islenskra flugumferdarstjora hins vegar og verdur ad telja, ad pess-
ir adilar hafi barni og hefi til gerdar kjarasamnings, er tryggi flugumferdar-
stjérum slikar betur.

Pegar framangreint er virt i heild. einkum addragandinn ad samnings-
gerdinni og form og efni heildarsamkomulagsins, verdur ad lita svo 4, a0
bad hafi ad geyma bindandi samning um beatur til flugumferdarstjéra. Um
pad, hvort einstakir flugumferdarstjorar geti krafist sérstakra bota pratt fyr-
ir umraddar launahakkanir til peirra, er ekki til drlausnar i pessu mali.
Telja verour pé, ad stefnandi sé Otvirett bundinn af umraeddu samkomu-
lagi.

Lita verdur svo &, ad laun fyrir unnid verk njéti verndar 67. gr. stjornar-
skrdrinnar. Laun sem ekki hefur verid unnid fyrir, en umsamin, eru kréfu-
réttindi, sem bundin eru pvi skilyrdi, ad vinna skuli koma 4 méti launa-
grei0slum. Slik réttindi verour ad telja ad njoti verndar 67. gr. stjérnar-
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skrdrinnar. Samkvamt pvi verour umraddur samningur, sem kvedur 4 um
greiOslu bota { formi launa til handa flugumferdarstjérum, talinn njéta
verndar 67. gr. stjérnarskrdrinnar svo sem onnur eignarréttindi.

Akvadum bradabirgdalaga nr. 89/1990 og laga nr. 4/1991 um launamal
var fyrst og fremst @tlad a0 koma { veg fyrir launahakkanir og verdbdlgu 1
landinu, p.e. a0 leysa efnahagsvanda i pjoofélaginu a4 dkvednu skeidi.
Greindu heildarsamkomulagi rikisins vid Félag islenskra flugumferdar-
stjora var 4 hinn béginn @tlad ad baxta skertan starfsaldur peirra til fram-
budar. Verdur ao lita svo 4, ad 1ogunum hafi almennt ekki verio tlad ad
taka til bota sem njota verndar 67. gr. stjérnarskrdrinnar, p.e. 1oggjafinn
hafi ekki @tlad ad breyta samningum um umsamdar bztur, enda ber ad
skyra 10g, er hefta samningafrelsi, prongt. Er pad pvi dlit domsins, ad
greind 10g taki ekki til umradds heildarsamkomulags um beatur til handa
flugumferdarstjérum.

EKkki er byggt 4 pvi af hélfu stefnda, ad umratt heildarsamkomulag hafi
veri0 o0sanngjarnt og ekki er um tolulegan dgreining mélsadila ad rada.

Af framangreindum dstedum ber samkvaemt pvi, sem rakio hefur verid,
a0 taka aOalkrofur stefnanda til greina svo sem ndnar greinir { domsoroi.

Par sem formleg krafa um efndir rikissjo0s 4 umreddum samningi kom
ekki fram af hdlfu stefnanda fyrr en vid pingfestingu malsins, telur démur-
inn rétt, ad krafan beri vexti, sem séu jafnhdir vegnu medaltali vaxta af al-
mennum 6bundnum sparisjédsreikningum hja vidskiptabonkum og spari-
sjo0um, sbr. 7. gr. vaxtalaga nr. 25/1987, par til malid var hof0ad. en dratt-
arvexti samkvamt III. kafla somu laga frd peim tima eins og ndnar greinir {
démsordi.

Eftir atvikum og med tilvisun til 1. malsgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 pykir
rétt ad stefndi greidi stefnanda kr. 400.000,00 i malskostnad, p.m.t. virdis-
aukaskatt. Fallist er 4 krofu hans um dréttarvexti & malskostnad, sbr. p-lid
165. gr. laga nr. 91/1991.

Drattur hefur ordid 4 domsuppsodgu vegna veikinda eins domarans.

Dém pennan kvadu upp héradsdémararnir Jon L. Arnalds, Helgi I. Jons-
son og Jonas Gustavsson.

Doémsord:

Stefndi, fjarmdlardoherra fh. rikissjéds, greidi stefnanda, Joni
Arna Périssyni, kr. 280.173.00 dsamt voxtum. sem séu jafnhair vegnu
medaltali vaxta af almennum obundnum sparisjéOsreikningum hja
vioskiptabonkum og sparisjodum af kr. 3.046,00 fra 1. september
1990 til 1. oktéber 1990, af kr. 11.002,00 fra peim degi til 1. névember
1990, af kr. 16.928,00 frd peim degi til 1. desember 1990, af kr.
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27.146,00 fra peim degi til 1. jantdar 1991, af kr. 37.509,00 fra peim
degi til 1. febrdar 1991, af kr. 59.017,00 fra peim degi til 1. mars 1991,
af kr. 74.500,00 fra peim degi til 1. april 1991, af kr. 97.286,00 frd peim
degi til 1. mai 1991, af kr. 115.001,00 fra peim degi til 1. juni 1991, af
kr. 141.066,00 fra peim degi til 1. juli 1991, af kr. 163.907,00 frd peim
degi til 1. agust 1991, af kr. 180.369.00 frd peim degi til 1. september
1991, af kr. 197.724,00 frd peim degi til 1. oktéber 1991, af kr.
213.393,00 fra peim degi til 1. névember 1991, af kr. 238.058,00 fra
peim degi til 1. desember 1991, af kr. 257.869,00 fra peim degi til 1.
jandar 1992 og af kr. 280.173,00 fra peim degi til 13. febrdar 1992 og
med drdttarvoxtum samkvaemt III. kafla vaxtalaga nr. 25/1987 frd
peim degi til greidsludags, svo og kr. 400.000,00 { mélskostnad, p.m.t.
virdisaukaskatt. Malskostnadur beri drattarvexti samkvaemt II1. kafla
vaxtalaga frd fimmtanda degi eftir uppkvadningu doms til greidslu-
dags. Afallnir drattarvextir skulu lagdir vid hofudstdl skuldar 4 12
manada fresti { samrami vid 12. gr. vaxtalaga.



