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Fimmtudaginn 5. n6vember 1998.
Nr. 50/1998. Islenska rikid
(Sigrin Guomundsdottir hrl.,
Asdis Rafnar hdl.)
gegn

Joni Pordarsyni

(Tryggvi Gunnarsson hrl.)
og gagnsok

Stjérnarskrd. Pjonustugjald. Skattar. Stjérnvaldsfyrirmeli.

Doémur Heestaréttar.

Mal petta dema hastaréttarddmararnir Gardar Gislason, Gudrin
Erlendsdoéttir, Haraldur Henrysson og Markds Sigurbjornsson og
Bjorn P. GuOmundsson, settur hastaréttardomari.

Adalafryjandi skaut malinu til Hestaréttar 22. jantar 1998. Hann
krefst pess adallega, ad hann verdi syknadur af 6llum krofum gagn-
afryjanda og sér demdur maélskostnadur 1 héradi og fyrir Hesta-
rétti. Til vara krefst hann pess, a0 demd fjarhaeo verdi lakkud og
malskostnadur falli nidur.

Gagnéfryjandi afryjadi 4. mars 1998. Hann krefst pess, ad hérads-
doémur verdi stadfestur ad 00ru leyti en pvi, ad adalafryjanda verdi
gert a0 greida drdttarvexti samkvaemt III. kafla vaxtalaga nr. 25/
1987 fra 31. juli 1996 til greidsludags. Hann krefst og malskostnadar
fyrir Heestarétti.

L

Svo sem ndnar er rakio i héradsdomi, stendur dgreiningur maéls-
adila um logmeti gjalds, sem gagnafryjanda var gert ad greida
Lyfjaeftirliti rikisins 4rid 1996 vegna rekstrar lyfjabidar sinnar, sem
pa hét Olfus Apotek. Gjald petta var akvedid 4 grundvelli reglu-
gerdar nr. 325/1996 um eftirlitsgjald vegna lyfjaeftirlits fyrir ario
1996, en samkvamt 4. gr. hennar var hdn sett med stod 1 2. gr. lyfja-
laga nr. 93/1994. Hinn 31. jali 1996 greiddi gagnafryjandi gjaldid,
130.000 krénur, med fyrirvara um rétt sinn til ad krefjast endur-
greidslu pess.
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Med 16gum nr. 7/1924 um gjald af hélfu lyfsala vegna kostnadar
vi0 eftirlit med lyfjabidunum o. fl. var lyfsolum gert ad greida ar-
legt gjald 1 rikissjod vegna kostnadar vio eftirlit med lyfjabidum.
Skyldi gjaldid vera 250 kronur & dri og greitt lyfsolustjora 31.
desember ar hvert.

Med lyfsolulogum nr. 30/1963 var sett svofellt dkvaedi i 1. mgr. 47.
gr.. . Framkvaema skal eftirlit med hverri lyfjabud, lyfjagerd og lyfja-
heilds6lu a. m. k. einu sinni 4 ari og 60rum lyfjaverzlunum eftir
astedum { samradi vid landlekni. Skulu fyrirteki pau, er greind
voru, greida eftirlitsgjald, er rddherra akvedur, og sé pvi varid til
greidslu 4 kostnadi vegna eftirlitsins. Gjaldid er 1ogtakskraft. A0
o0ru leyti greidist pessi kostnadur tr rikissjodi. I athugasemdum
med lagafrumvarpinu var um dkva0i petta sagt, ad raogert veri, ad
lyfjaverslanir greiddu vegna eftirlits drlegt gjald, er stedi ad ein-
hverju eda o6llu leyti undir peim kostnaodi, sem eftirlitinu fylgdi. Til
bessa hafi gjald pad, sem lyfjabidum hafi verid gert a0 greida, verid
mjog Overulegt, og onnur fyrirtaeki, er selji Iyf, hafi ekkert gjald
greitt. [ 2. mgr. 47. gr. sagdi, ad um eftirlitsmann lyfjabtida fzri eftir
bvi, sem segdi 1 38. gr. laga nr. 60/1957 um Haskéla Islands. Sam-
kvaemt 3. mgr. 47. gr. skyldi i reglugerd mealt nanar fyrir um storf og
starfshatti vio eftirlitio svo og eftirlitsgjald.

Med logum nr. 70/1971 var 2. mgr. 47. gr. laga nr. 30/1963 breytt
med nyju dkvaodi, svohljédandi: ,, Til pess m. a. ad framkvama eftir-
lit skv. 1. mgr. svo og onnur eftirlitsstorf skv. 16gum pessum eda
60rum fyrirmalum skal starfa { heilbrigdis- og tryggingamalarddu-
neytinu lyfjaeftirlitsmadur, er sé lyfjafredingur a0 mennt. Honum
til adstodar vid eftirlitid starfi sérheft adstodarfolk eftir porf-
um.*

Med lyfjalogum nr. 49/1978, XI. kafla, var kvedid 4 um nyja stofn-
un, Lyfjaeftirlit rikisins, er skyldi vera sjalfsteed undir yfirstjorn heil-
brigdis- og tryggingamadlardduneytis. Hlutverk stofnunarinnar var
tilgreint i 50. gr. laganna. I 52. gr. laganna sagdi eftirfarandi:
LLeggja skal arlegt eftirlitsgjald 4 fyrirtzki pau og stofnanir, er
Lyfjaeftirlit rikisins hefur eftirlit med. Skal verja tekjum pessum til
greidslu kostnadar vio eftirlitid. Na hrokkva tekjurnar ekki fyrir
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kostnadi, og greidist pa pad, sem 4 vantar, tr rikissjooi.« I 53. gr.
laganna var kvedid 4 um, a0 melt skyldi fyrir um eftirlitsgjold og
innheimtu peirra i reglugerd.

Med lyfjalogum nr. 108/1984 vard ekki efnisleg breyting 4 pessum
akvaedum.

Samkvamt 2. gr. lyfjalaga nr. 93/1994 er Lyfjaeftirlit rikisins sjalf-
sted stofnun undir yfirstjorn radherra. Um eftirlitsgjald eru svofelld
fyrirmeli { 3. mgr. greinarinnar: ,Leggja skal arlegt eftirlitsgjald 4
fyrirteki pau og stofnanir, sem Lyfjaeftirlit rikisins hefur eftirlit
med. I reglugerd skal nanar kvedid a um eftirlitsgjold og innheimtu
peirra ad fengnum tillogum Lyfjaeftirlits rikisins. Verja skal tekjum
pessum til greidslu kostnadar vio eftirlitio og mida vid, ad gjaldio
standi undir kostnadi vid rekstur pess.“ I 3. gr. lyfjalaga eru fyrir-
meli um hlutverk Lyfjaeftirlits rikisins. Segir par, ad pad sé i fyrsta
lagi a0 annast faglegt eftirlit med innflutningi lyfja, lyfjaefna og
hréefna til lyfjagerdar, i 60ru lagi a0 annast faglegt eftirlit med
starfsemi lyfjabida, lyfjaheildverslana, lyfjagerda og annarra, sem
selji, framleidi, flytji inn eda bui um lyf eda skyldar vorur, 1 pridja
lagi a0 hafa eftirlit med lyfjaauglysingum og sja til pess, ad kynn-
ing og dreifing lyfja sé¢ almennt { samremi vid gildandi 16g og regl-
ur.

111

Lagt hefur verid fram i malinu bréf heilbrigdis- og tryggingamaéla-
raduneytisins 14. april 1997. T pvi er visad til medfylgjandi umsagnar
Lyfjaeftirlits rikisins frd 4. april 1997 um madl petta dsamt rekstrar-
reikningi fyrir arid 1996. Megi sja af reikningnum, a0 utgjold lyfja-
eftirlitsins séu einungis vegna lida, sem teljist til naudsynlegra patta
i starfsemi pess. Laun starfsmanna, ferdir vegna eftirlits og dvalar-
kostnadur pvi samfara, rekstrarvorur, naudsynleg sérfredipjonusta,
hisnx0i og rekstur bifreida séu rekstrarlidir, sem allir séu 6hja-
kvemilegir { rekstri stofnunarinnar. Petta sé pjonusta, sem sé naud-
synleg eftirlitspegum til ad mega starfa. Reglubundid eftirlit fari ad
miklu leyti fram fra starfssto0 stofnunarinnar. Hin nyju lyfjalog veiti
aukio frelsi { lyfsolumélum, en einnig hafi verid gerdar auknar krof-
ur til lyfjabida { samrami vid per krofur, sem gerdar séu 4 Evr-
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Opska efnahagssvaeOinu. Starfsemi stofnunarinnar hafi pvi aukist til
muna, og hakkun eftirlitsgjalds milli dra hafi verid til ad meta
auknum kostnadi vid eftirlit me0 eftirlitsbegum, en tidni heimsékna
og uttekta hafi stéraukist 4 sidustu drum. Reynt hafi verid ad
tryggja jafnradi milli eftirlitspeganna med pvi ad dkveda eftirlits-
gjaldid sem hlutfall af veltu eda umfangi eftirlitsskyldrar starfsemi.
Studst sé vid upplysingar fra Tryggingastofnun rikisins um greidslur
til einstakra apdteka og tttekt peirra fra lyfjaheildsolum arid 4 und-
an auk samanburdar vid fyrri ar.

IV.

Skyra verdur fyrrgreint dkvaoi 3. mgr. 2. gr. lyfjalaga svo, ad 16g-
gjafinn hafi ®tlad eftirlitsgjaldi vegna lyfjaeftirlits ad vera pjénustu-
gjald. Til pess verdur hins vegar ad lita, ad i fyrrnefndri reglugerd
nr. 325/1996 var byggt 4 peirri skipan, ad gjaldid veri innheimt an
tillits til pess, hvort eda i hvada meli einstakir gjaldendur nytu {
reynd pjonustu af halfu Lyfjaeftirlits rikisins. Gjaldid skyldi lagt &
eftir ,,veltu og/eda umfangi eftirlitsskyldrar starfsemi, sbr. 1. mgr.
2. gr. reglugerdarinnar. Fyrir liggur { mélinu, ad gjald gagnéfryjanda
var akve0i0 4 grundvelli veltu 1 lyfjabtid hans. Ekki hafa verid ferd
viohlitandi rok fyrir pvi, ad velta ein sér endurspegli porf a eftirliti
med einstokum lyfjabidum. Samkvaemt 1. gr. reglugerdarinnar
skyldi skipa peim, sem gjaldid yroi lagt 4, { einhvern af pargreindum
26 flokkum, og var fjarhed pess allt frd 7.500 kronum til 500.000
kréna. I fylgiskjali med reglugerdinni var malt fyrir um, ad lyfsolu-
leyfishafar skyldu dsamt lyfsolum lekna og sveitarfélaga falla hver
um sig undir einhvern af fyrstu niu gjaldflokkunum. Var gagnafryj-
anda 1 kjolfarid skipad i 6. gjaldflokk. I 2. gr. lyfjalaga er ekki stod
fyrir pvi a0 skipa peim, sem gjaldskylda hvildi &, i gjaldflokka meo
pessum heatti, og bera dkvaedi reglugerdarinnar ekki med sér, hver
tengsl geti verid 4 milli slikrar flokkunar og parfarinnar 4 eftirliti {
hverju tilviki. Ljost er af pvi, sem d0ur er getid um efni 3. gr. lyfja-
laga, a0 starfsemi Lyfjaeftirlits rikisins ner til ymissa annarra atrida
en eftirlits med peim, sem taldir eru { fyrrnefndu fylgiskjali med
reglugerd nr. 325/1996. Peim er pé allt ad einu gert a0 bera allan
kostnad af starfsemi lyfjaeftirlitsins med gjoldum sinum.

Samkvemt pvi, sem ad framan er rakio, skortir 4, a0 bein tengsl
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standi 4 milli skyldu til ad greida eftirlitsgjald og fjarhadar pess
annars vegar og hins vegar peirrar pjonustu, sem Lyfjaeftirlit rikis-
ins veitir hverjum gjaldanda. Af peim sokum gat sd skipan, sem
reist var a reglugerd nr. 325/1996, ekki fengio stadist dn vidhlitandi
lagaheimildar, sem fullnaegoi kréfum 40. gr. og 77. gr. stjornarskrar-
innar, sbr. 15. gr. stjornskipunarlaga nr. 97/1995. Verour pvi stadfest
st niourstada héradsdéms, ad taka gjaldsins af gagnafryjanda hafi
veri0 6logmeat og ad adalafryjanda beri ad endurgreioa honum fjar-
had pess, enda standa engin efnisleg rok til a0 verda vid varakrofu
adalafryjanda.

Adalafryjandi bar fyrir sig vid munnlegan flutning maélsins fyrir
Hestarétti, a0 dema @tti gagnafryjanda vexti i samraemi vid akvaedi
2. gr. laga nr. 29/1995 um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda.
St malsasteda kom of seint fram, til pess ad unnt sé ad taka tillit til
hennar. Verdur pvi a0 dema adalafryjanda til ad greida vexti eftir
almennum reglum, en per leida til pess, a0 honum ber ad greida
drattarvexti frd peim degi, sem gagnafryjandi innti af hendi greidslu
eftirlitsgjalds, svo sem ndnar greinir { domsordi.

Rétt pykir, a0 adaldfryjandi greioi gagnéfryjanda malskostnao {
héraoi og fyrir Hestarétti, sem dkvedinn er { einu lagi, eins og {
démsordi greinir.

Doémsord:

Adalédfryjandi, islenska rikio, greidi gagnafryjanda, Joni
Poéroarsyni, 130.000 krénur med drattarvoxtum samkvamt I11.
kafla vaxtalaga nr. 25/1987 fra 31. jili 1996 til greidsludags.

Adaléafryjandi greidi gagnafryjanda samtals 500.000 krénur {
malskostnad 1 héradi og fyrir Hastarétti.

Doémur Héradsdoms Reykjavikur 5. névember 1997,

Mal petta, sem domtekid var 10. oktéber sl. ad loknum munnlegum mal-
flutningi, er h6fdad meo stefnu, birtri 10. mars 1997, af Jéni Pordarsyni, kt.
100149-3469, Heidmork 59, Hveragerdi, vegna Olfus Apéteks, nii Hvera-
gerdis Apoéteks, 4 hendur Ingibjorgu Pdlmadéttur, heilbrigdis- og trygg-
ingamalaradherra, kt. 180249-2659, til heimilis ad Vesturgétu 32 a, Akra-
nesi, og Fridriki Sophussyni, kt. 181043-4669, til heimilis a0 Bjarkargotu 10,
Reykjavik, badum f. h. islenska rikisins.
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Krofur stefnanda eru pear, ad stefnda, islenska rikinu, verdi gert ad
greida stefnanda 130.000 kréonur med drittarvoxtum samkvemt III. kafla
vaxtalaga nr. 25/1987 med sidari breytingum frd 1. juli 1996 til greidsludags.
Pess er einnig krafist, ad drattarvextir verdi lagodir 4 hofudstol 4 to6lf man-
ada fresti, { fyrsta sinn 1. juli 1997. P4 er gerd su krafa, ad stefnda greioi
stefnanda madlskostnad samkvamt mati démsins og tekid verdi tillit til
skyldu stefnanda til ad greida virdisaukaskatt af malflutningspoknun.

Af hélfu stefnda er krafist syknu af ollum krofum stefnanda og ad
stefnda verdi tildemdur madlskostnadur ur hendi stefnanda ad mati doms-
ins. Til vara er gerd krafa um verulega lekkun 4 stefnukréfum malsins og {
pvi tilviki verdi mélskostnadur latinn falla nidur.

Yfirlit um malsatvik og dgreiningsefni.

I mali pessu er deilt um logmeti lyfjaeftirlitsgjalds, sem lagt var & Olfus
Apdétek arid 1996. Stefnandi, Jon Pérdarson, hefur lyfsoluleyfi og rekur
Hveragerdis Apétek, en pad hét adur Olfus Apédtek. Mdlavextir eru pessir:

Med bréfi Lyfjaeftirlits rikisins, dagsettu 27. jan{ 1996, var stefnandi kraf-
inn um lyfjaeftirlitsgjald samkvaemt reglugerd nr. 325/1996 um eftirlitsgjald
vegna lyfjaeftirlits 4rid 1996. Bréfinu fylgdi reikningur syslumannsins & Sel-
fossi, ad fjarhad 130.000 kronur, med gjalddaga 1. juli 1996. Stefnandi
greiddi gjaldid 4 eindaga 31. juli sama dr, en 1 bréfi stefnanda til syslumanns
af pvi tilefni kemur fram, a0 hann telji ekki rétt og loglega stadid ad
dkvordun um fjarhaed gjaldsins. Greiosla vari pvi innt af hendi med fyrir-
vara og réttur askilinn til ad sakja leidréttingu og endurgreidslu gjaldsins.

Af hdlfu Apétekarafélags Islands var innheimtu eftirlitsgjaldsins m6t-
melt med bréfi til heilbrigdis- og tryggingamalardduneytisins, dagsettu 16.
juli 1996. Gerd var krafa um, a0 innheimta eftirlitsgjaldsins yroi afturkoll-
ud. Yroi ekki a pad fallist af halfu raduneytisins, var 6skad eftir skyringum
eigi sidar en 31. juli pad ar. Med simbréfi, dags. 31. jdli 1996, var af halfu
raduneytisins tilkynnt, ad vegna sumarleyfa hefdi ekki reynst unnt ad svara
bréfi apotekarafélagsins, en unnid veri { mélinu. Erindi félagsins var {trek-
a0 af hélfu félagsins med bréfi til raduneytisins, dags. 10. september 1996,
og tekid fram, ad ef svar berist ekki fyrir 18. september s. 4., @ttu apdtekar-
ar ekki annarra kosta vol en hofda mal til endurheimtu eftirlitsgjaldsins.
Svar barst ekki, og h6foadi stefnandi mal petta 10. mars 1997, eins og 4dur
hefur komid fram.

Vio upphaf adalmeoferdar voru af hdlfu stefnda lagdar fram frekari
skjallegar upplysingar en a0ur hofdu komid fram um dlagningu hins um-
deilda eftirlitsgjalds. Af halfu stefnanda var framlagningu skjalsins mot-
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melt, en til vara var pvi métmelt, ad vid skjalid yroi midad vid drlausn
malsins.

Malsastedur og lagarok stefnanda.

Stefnandi styOur mal sitt adallega pvi, ad lyfjaeftirlitsgjald pad, sem hon-
um var gert a0 greida samkvemt 3. mgr. 2. gr. lyfjalaga nr. 93/1994, sé skatt-
ur { merkingu islensku stjornarskrarinnar. Gjaldtakan sé ekki reist a full-
negjandi skattlagningarheimild samkvaemt 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar.
[ framangreindu dkvadi lyfjalaga segi, ad leggja skuli 4rlegt eftirlitsgjald a
fyrirtzki pau og stofnanir, sem Lyfjaeftirlit rikisins hafi eftirlit med, og
skuli verja tekjum af gjaldinu til greidslu kostnadar vid eftirlitid. Gjaldtoku-
heimildinni sé pannig @tlad ad standa almennt undir kostnadi vio starfsemi
Lyfjaeftirlits rikisins, en hlutverki pess sé lyst i 3. og 42. gr. laganna, en auk
pess sé sérstaklega vikid ad einstokum verkefnum { 60rum dkvedum lag-
anna. Eftirlit Lyfjaeftirlits rikisins feli { sér almennt stjérnsyslueftirlit 4 pvi
svidi, sem lyfjalogin taki til, en ekki s€ um pad ad rxda, ad stefnandi sé
med greidslu eftirlitsgjaldsins ad greida fyrir sérgreint endurgjald eda pjon-
ustu, sem honum sé 1atin { té. Samkvamt lagaheimildinni skuli leggja 4 eitt
gjald, ,,drlegt eftirlitsgjald“. Stefnandi telur pvi, ad ekki sé um a0 reda inn-
heimtu 4 gjaldi, sem fellt veroi i flokk pjonustugjalda, heldur almenna
tekjuoflun rikisins, skatt, sem ekki sé reistur a fullnegjandi skattlagningar-
heimild, sbr. 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar.

Me0 innheimtu a lyfjaeftirlitsgjaldi sé rikid ad heimta gjald af tilteknum
hopi einstaklinga, p. m. t. lyfsolum, sem stefnandi til heyri, til ad greida
kostnad vi0 tiltekna eftirlitsstarfsemi rikisvaldsins, dn pess a0 greidendur
gjaldsins, p. m. t. stefnandi, fdi nokkurt sérgreint endurgjald { stadinn fra
lyfjaeftirlitinu. Ekki s¢ um bad ad reda, a0 gjaldid sé greitt vid skodun
lyfjaeftirlitsins hja stefnanda eda sérgreindar athatnir lyfjaeftirlitsins i pagu
stefnanda. Gjaldtokuheimild 3. mgr. 2. gr. laganna hafi ekki ad geyma
neina vidmidun um, hver skuli vera gjaldstofn, eda dkvadi um, hvert skuli
vera hamark gjaldsins, greidendur pess eda { hvada meli par megi vera mis-
munur 4 eftir greidendum, pannig, ad fullnagt sé skilyrdum 77. gr., sbr. 40.
gr. stjornarskrdrinnar nr. 33/1944 med sidari breytingum um, ad skatta-
malum skuli skipad med 1ogum eda skyrleika, sem askilja veroi { skattlagn-
ingarheimildum.

I 3. mgr. 2. gr. laga nr. 93/1994 segi, ad i reglugerd skuli nanar kvedid 4
um eftirlitsgjold og innheimtu peirra. Stefnandi telur petta lagadkvadi fara
i baga vi0 pad dkvadi 77. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 med sidari
breytingum, ad ekki megi fela stjérnvoldum dkvordun um, hvort leggja
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skuli 4 skatt, breyta honum eda afnema hann, sbr. einnig upphaf 40. gr.
stjiérnarskrar. Eins og reglugerd nr. 325/1996 hlj60i, sé raunveruleg dlagning
gjaldsins, p. e. skipan greidenda { gjaldflokka, dkvedin af Lyfjaeftirliti rikis-
ins. Alagning gjaldsins sé pvi ekki einungis framseld radherra, heldur Lyfja-
eftirliti rikisins { raun.

Til vara er pvi af hélfu stefnanda haldid fram, ad teljist eftirlitsgjald sam-
kvaemt 3. mgr. 2. gr. laga nr. 93/1994 pjonustugjald, sé lagaheimildin ekki
fullnegjandi til innheimtu gjaldsins. Gildi pad bxdi um lagaheimildina og
um framkvemd innheimtunnar samkvaemt reglugerd nr. 325/1996.

[ 3. mgr. 2. gr. laga nr. 93/1994 segi pad eitt, ad leggja skuli ,,drlegt eftir-
litsgjald* 4 fyrirteki pau og stofnanir, sem Lyfjaeftirlit rikisins hafi eftirlit
med. Sidan segi, ad i reglugerd skuli ndnar kvedid a4 um eftirlitsgjold og
innheimtu peirra og verja eigi tekjum af gjaldinu til greidslu kostnadar vid
eftirlitid og mida vid, ad gjaldid standi undir kostnadi vid rekstur pess. Af
hélfu stefnanda er vid pad midad, a0 { lagaheimild til innheimtu pjénustu-
gjalda verdi a0 koma skyrt fram, fyrir hvada pjoénustu greidandi gjaldsins
eigi ad greida, og par purfi ad vera um ad reda greidslu fyrir sérgreint
endurgjald til greidandans, sem 1atid sé 1 t€ af peim, er heimild hafi til toku
gjaldsins. Ekki sé pannig nagjanlegt ad mala fyrir um { 16gum, ad greitt
skuli ,,drlegt eftirlitsgjald og mioda skuli vi0, a0 tekjur af pvi standi undir
kostnadi vid rekstur eftirlitsins, pegar fyrir liggi, ad logum samkvaemt hafi
lyfjaeftirlitid { senn med hondum eftirlit med starfsemi dkvedinna fyrir-
tekja og stofnana, p. m. t. apoteks stefnanda, og einnig almennt eftirlit,
t. d. med lyfjaauglysingum og framkvaemd laga nr. 93/1994 eda ,,60rum
fyrirmalum®, sbr. 42. gr. peirra laga, og beri ad sjd til pess, ad kynning og
dreifing lyfja sé almennt { samremi vio gildandi 16g og reglur. Pa sé ekki
negjanlegt ad fela radherra ad dkveda i reglugerd ad kveda nanar 4 um
eftirlitsgjold og innheimtu peirra. Loggjafinn verdi sjalfur i logum ad setja
ndnari ramma um innheimtu gjalds en gert sé { 3. mgr. 2. gr. laga nr. 93/
1994, til pess ad fullnzegt sé skilyroum pess, ad um pjénustugjald sé ad reda.
Lagasetning, eins og fram komi { pvi akvadi, feli { sér of vidtekt framsal &
valdi 1oggjafarvaldsins til framkvaemdarvaldsins.

[ samremi vid pé reglu, ad pjénustugjald feli { sér greidslu fyrir sérgreint
endurgjald, sem 1atid sé { té af peim, er heimild hafi til ad krefja um pjén-
ustugjaldid, sé ekki heimilt ad krefja um harra pjonustugjald en svari til
pess kostnadar, sem falli til vid ad veita pd pjénustu, sem { hlut eigi. T pvi
tilviki, sem hér sé fjallad um, sé ekki um pad ad rxda, ad greidsla eftir-
litsgjaldsins sé tengd dkvednum eftirlitsathofnum eda pjonustu i pagu stefn-
anda af halfu Lyfjaeftirlits rikisins. Gjald pad, sem stefnanda sé gert ad
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greida, sé pvi innheimt d4n nokkurra tengsla vid raunverulegt eftirlit med
starfsemi stefnanda eda kostnad vid pad. A peim tima, sem hann hafi rekid
Olfus Apétek, hafi ekki verid um ad reda reglubundnar eda arlegar heim-
soknir fulltria Lyfjaeftirlits rikisins { apétek hans. Pannig hafi verid 1i0id 4
ellefta dr, fra pvi ad fulltrdar eftirlitsins hafi sidast komid i apdtek hans,
pegar fulltrii pess hafi komid 28. januar sl., en slikt hefdi pa sidast gerst 8.
agust 1986.

Samkvemt ordalagi 3. mgr. 2. gr. laga nr. 93/1994 og framangreindri reglu
hvili su skylda 4 peim, sem leggi 4 og innheimti lyfjaeftirlitsgjald, ad sja til
pess, ad reglugerd um innheimtu gjaldsins og framkvaemd leiodi ekki til pess,
a0 innheimt sé harra gjald en svari til kostnadar vid eftirlit Lyfjaeftirlits
rikisins hja hverjum greidanda. Stefnandi telur, ad pad gjald, sem honum
hafi verid gert a0 greida fyrir arid 1996, fullnegi ekki pessum skilyroum.

P4 er pvi haldid fram af hélfu stefnanda, ad pratt fyrir fyrirspurnir hafi
heilbrigdis- og tryggingamdlaraduneytio ekki lagt fram neina dtreikninga
eda skyringar & pvi, hvada kostnadur liggi til grundvallar dkvoroun um
eftirlitsgjald vegna drsins 1996. Kostnaour af eftirlitinu sé ekki { samraemi
vid veltu hinna eftirlitsskyldu adila, eins og rdduneytid virdist reisa reglu-
gerdarakvadin 4, og pd leidi dkvadi reglugerdarinnar ekki til pess, ad
greidsla eftirlitsgjalds { tilviki stefnanda eda annarra sé { samraeemi vid pann
kostnad, sem falli til vid eftirlit hjd hlutadeigandi greidendum. Stjérnvold
hafi pvi ekki fullnzgt skyldu sinni til ad leggja fullnagjandi grundvoll ad
mali, 40ur en umradd stjornvaldsfyrirmeli hafi verid sett.

I 3. mgr. 2. gr. laga nr. 93/1994 sé ekki malt fyrir um, hvert skuli vera h4-
mark eftirlitsgjaldsins eda bess kostnadar, sem gjoldunum sé xtlad ad
standa undir, enda telur stefnandi, ad ekki fai stadist ad mela fyrir um {
16gum, ad mida skuli eftirlitsgjald vid, ad pad standi undir kostnadi vio
rekstur Lyfjaeftirlits rikisins. Parna skorti pvi allan skyrleika { vidmiounum.
Stefnandi telur, ad slikt fari { baga vid pa reglu 77. gr., sbr. 40. gr. stjérnar-
skrarinnar nr. 33/1944 med sidari breytingum, a0 skattamdlum skuli skipad
med logum, og pad p6 ad eftirlitsgjaldio teljist vera pjonustugjald.

Stefnandi itrekar, ad pott eftirlitsgjaldid verdi talid pjonustugjald, full-
nagi reglugerd nr. 325/1996 ekki peim krofum, sem gera verdi um efni og
skyrleika stjérnvaldsfyrirmala um innheimtu slikra gjalda. P4 sé dkvaedum
reglugerdarinnar ekki hagad eins og um pjénustugjald sé ad reda, par sem
t. d. lyfsala sé gert ad greida gjald fyrir hverja eftirlitsadgerd, sem fram fari
i pagu hans, heldur sé utferslu gjaldsins hagao eins og um skattlagningu sé
ad reda.

Til prautavara bendir stefnandi 4, ad reglugerd nr. 325/1996 um eftir-
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litsgjald vegna lyfjaeftirlits fyrir arid 1996 s¢ ekki fullnegjandi grundvollur
til innheimtu pess eftirlitsgjalds, sem sér hafi verid gert ad greida. Reglu-
gerdin fullnegi ekki peim krofum, sem gera verdi um efni og skyrleika
stjiornvaldsfyrirmela, sérstaklega pegar um sé ad reoda fyrirmeali, sem meli
fyrir um skyldu til ad greida gjald til rikisins. I 1. mgr. 2. gr. reglugerdarinn-
ar segi, ad lyfjaeftirlitsbegum sé skipad i flokka vegna greidslu eftirlits-
gjaldsins ,eftir veltu og/eda umfangi eftirlitsskyldrar starfsemi, sbr. fylgi-
skjal 1¢. Af reglugerdinni eda tilvitnuou fylgiskjali sé hins vegar engan veg-
inn unnt ad sjd, { hvaoa flokki hver eftirlitspegi hafni eda hvort honum sé
gert a0 greida gjaldid eftir ,,veltu og/eda umfangi“ starfsemi. Pa verdi ekki
ra0id af reglugerdinni, hvada fjarhao veltu sé 16g0 til grundvallar flokkun-
inni, um hvada veltu sé a0 reda eda hvers konar umfang studst sé vid. Fari
fyrirmali pessi pvi beint gegn peim meginreglum stjérnsysluréttar, ad
ipyngjandi fyrirmali fra stjéornvoldum skuli vera skyr og glogg. Pé itrekar
stefnandi fyrri sjonarmid um, ad stjérnvold hafi ekki gett pess ad leggja
fullnegjandi grundvoll ad utgafu peirra stjérnvaldsfyrirmela, sem felist {
reglugerd nr. 325/1996.

Stefnandi telur, a0 innheimta pess eftirlitsgjalds, sem sér sé gert ad
greida Lyfjaeftirliti rikisins, stridi { 6llum framangreindum tilvikum gegn al-
mennum reglum skattaréttar og stjornsysluréttarins um jafnraedi pegnanna.
Komi par annars vegar til, ad umfang pess eftirlits, sem Lyfjaeftirlit rikisins
annist med eftirlitsskyldri starfsemi eins og hja stefnanda, sé ekki otviratt
samraemi vid veltu { peirri starfsemi, og hins vegar beri Lyfjaeftirliti rikisins
samkvaemt 1ogmealtu hlutverki sinu ad sinna eftirliti med ymsu 60ru en
beinni starfsemi peirra, sem gert sé ad greida eftirlitsgjald samkvaemt reglu-
gerd nr. 325/1996. Stefnandi telur, ad fera megi ad pvi rok, ad kostnadur
lyfjaeftirlitsins vegna eftirlits med starfsemi eins og peirri, sem stefnandi
hafi med hondum, fari fremur eftir fjarleegd eftirlitspega frd héfudborgar-
svedinu en ,veltu og/eda umfangi® starfseminnar.

Vegna allra framangreindra mdlsastedna itrekar stefnandi, ad ekkert
liggi fyrir um, ad gjald pad, sem sér hafi verid gert ad greida Lyfjaeftirliti
rikisins, sé { samrami vi0 kostnad, er falli til vid 16gmelt eftirlit pess med
starfsemi sinni. P4 visar stefnandi til pess, ad engin breyting hafi ordio a
eftirliti lyfjaeftirlitsins gagnvart starfsemi sinni sidustu ar, en engu ad sidur
hafi eftirlitsgjald pad, sem sér hafi verid gert ad greida, hekkad tur 93.200
kronum ario 1995 1 130.000 krénur arid 1996 eda um 39,5%. Stefnandi telur,
a0 pessi hakkun sé auk annars til marks um, ad med innheimtu eftir-
litsgjaldsins sé verid a0 afla rikinu skatttekna til ad standa undir kostnadi
vid almenn stjornsysluverkefni Lyfjaeftirlits rikisins, sem kunni ad ein-
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hverju leyti ad hafa aukist vegna nyrra lyfjalaga. Eftirlitsgjaldid hafi verid
obreytt drin 1992 og 1993, hakkunin 1994 hafi verid u. p. b. 2,3% og 1995
u. p. b. 3,3%.

Stefnandi gerir { mali pessu krofu um, a0 stefnda verdi gert a0 greida sér
130.000 krénur, somu fjarhad og hann greiddi 31. juli 1996 sem lyfjaeftir-
litsgjald fyrir arid 1996 meo fyrirvara um rétt til ad szkja leidréttingu og
endurgreidslu pess. Krofu sina reisir stefnandi & pvi, a0 stefnda beri ad
greida sér pessa fjarhed auk dréttarvaxta fra 31. jali 1996, par sem inn-
heimta umradds gjalds hafi verid 6logmet af halfu stefnda og hann eigi pvi
krofu til ad f4 fjarheodina greidda auk dréattarvaxta og mélskostnadar, hvort
sem krafa sin teljist vera skadabotakrafa eda endurgreidslukrafa.

Stefnandi visar einkum til 3. mgr. 2. gr. lyfjalaga nr. 93/1994 og
stjérnsyslulaga nr. 37/1993, einkum 10. og 11. gr. P4 stydur stefnandi dém-
krofur sinar vid 40. gr. og 77. gr. stjornarskrdrinnar um skattlagningar-
heimildir 16ggjafans og almennar reglur 4 svioi stjérnsyslu og stjérnskipun-
ar um heimildir l6ggjafans til ad kveda & um skatta og pjonustugjold og
efni, undirbining og skyrleika stjérnvaldsfyrirmala. Stefnandi skirskotar
einnig til réttarreglna um jafnredi, sbr. démafordemi um jafnradi vio inn-
heimtu skatta og gjalda, 65. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 me0 sidari
breytingum og 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Mdlskostnadarkrafa er
reist & XXI. kafla laga nr. 91/1991 um medferd einkamadla, einkum 129. og
130. gr.

Malsasteour og lagarok stefnda.

[ malatilbinadi stefnda kemur fram, ad af halfu stefnanda sé pvi haldid
fram, ad oheimilt sé a0 gera honum ad greida umrett eftirlitsgjald vegna
Lyfjaeftirlits rikisins. Stefnandi telji adallega, a0 um skatt sé ad reda og ad
skatttakan stydjist ekki vid fullnegjandi skattlagningarheimildir. Til vara
telji stefnandi, veroi gjaldid talid pjonustugjald, ad lagaheimild sé ekki full-
nagjandi til innheimtu pess. Til prautavara haldi stefnandi pvi fram, ad
reglugerd nr. 325/1996 um eftirlitsgjald vegna lyfjaeftirlits arid 1996 sé ekki
fullnzgjandi grundvollur til innheimtu eftirlitsgjaldsins, par sem hin full-
negi ekki peim krofum, sem gera verdi um efni og skyrleika stjérnvalds-
fyrirmela, sérstaklega pegar um sé ad reda fyrirmali um skyldu til ad
greida gjald til rikisins.

Af halfu stefnda er pvi haldid fram, a0 gjaldtaka eftirlitsgjaldsins sé fylli-
lega 16gmet. Samkvemt lyfjalogum nr. 93/1994 sé Lyfjaeftirlit rikisins sjalf-
steed stofnun og hlutverk pess 16gbundio i 3. gr. laganna. Lyfjaeftirlitio skuli
annast faglegt eftirlit med innflutningi lyfja, lyfjaefna og hrdefna til lyfja-
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gerdar. Jafnframt skuli pad annast faglegt eftirlit me0 starfsemi lyfjabuda,
lyfjaheildverslana, lyfjagerda og annarra fyrirtekja, stofnana og einstakl-
inga, er selji, framleidi, flytji inn eda bai um lyf eda skyldar vorur. I pridja
lagi eigi lyfjaeftirlitid a0 hafa eftirlit med lyfjaauglysingum og sjé til pess,
a0 kynning og dreifing lyfja s¢ almennt 1 samrami vid gildandi 16g og regl-
ur.

Til ad standa straum af lyfjaeftirlitinu visar stefnda til pess, sem fram
kemur i 3. mgr. 2. gr. lyfjalaga, en par segi, a0 leggja skuli arlegt eftir-
litsgjald 4 fyrirteki pau og stofnanir, sem Lyfjaeftirlit rikisins hafi eftirlit
med. I reglugerd skuli nanar kvedid & um eftirlitsgjold og innheimtu peirra
a0 fengnum tillogum Lyfjaeftirlits rikisins. Verja skuli tekjum pessum til
greidslu kostnadar vid eftirlitid og mida vid, a0 gjaldid standi undir kostn-
a0i vio rekstur pess. Pad sé pvi almenni l6ggjafinn, sem akvedi, ad pau
fyrirtaeki og stofnanir, sem lyfjaeftirlitio hafi eftirlit med, skuli grei0a rekst-
ur lyfjaeftirlitsins. Petta fyrirkomulag sé i fullu samrami vid 40. gr. og 77.
gr. stjornarskrdrinnar sem og onnur dkvaedi hennar. Um betta er af halfu
stefnda visad jafnframt til Hrd. 1965, 424, en par segi: ,,Samkvaemt 77. gr.
stjornarskrdrinnar skal skipa skattamdlum med logum. Almenni loggjafinn
hefur pannig tvimalalausan, stjornskipulegan rétt til ad leggja 4 pjoofélags-
pegnana skatta og opinber gjold eftir malefnalegum og reglubundnum
sjonarmidum svo og til, pa er sérstok efni eru til, a0 skattgilda tiltekna
pjoofélagshopa a edlisrokréttan og malefnalegan hatt til sérstakra og jafn-
vel hvers konar almannaparfa. Logrok pau, sem bessi akvadisréttindi al-
menna loggjafans hvili 4, leida og til pess, ad loggjafa pessum sé rétt ad
leggja fégjald 4 tiltekna pjoofélagshépa eftir edlisrokréttum og malefnaleg-
um sjénarmioum til fullnzgingar 4 porfum peirra pjodfélagshopa er alog-
unum s@ta.“ Stefnda visar einnig til hastaréttardoms fra 19. desember sl. {
malinu nr. 427/1995: Protabt S. Oskarssonar og Co. hf. gegn islenska rikinu.
Par segi: ,,Akvadi 40. gr. og 77. gr. stjérnarskrarinnar um skattlagningar-
vald loggjafans ber ad skyra & pann veg, a0 skattar skuli lagdir 4 eftir al-
mennum efnislegum melikvarda og jafnradisreglu. Pegar vald petta er
framselt med 16gum til radherra, er hann hadur pessari kvod dsamt peim
takmorkunum, sem felast { lagaheimildinni sjalfri. Akvardanir sinar um
beitingu heimildarinnar parf hann a0 reisa & malefnalegum grunni og gata
um leid almennra stjornsyslureglna, sem vio eiga.”

Af halfu stefnda er pvi hafnad, ad gjaldtokuheimild 3. mgr. 2. gr. laga nr.
93/1994 feli ekki i sér, hvert sé hdmark pess gjalds, sem 4 greidanda megi
leggja. I lok 3. mgr. 2. gr. sé skyrlega tekid fram, ad verja skuli tekjum af
gjaldinu til greidslu kostnadar vid lyfjaeftirlitid og ,mida vid, ad gjaldid
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standi undir kostnaoi vi0 rekstur pess“. Petta dkvadi feli { sér dkvedio ha-
mark 4 gjaldtokuna, b. e. heildarrekstrarkostnad lyfjaeftirlitsins. Starfsemi
stofnunarinnar sé 16gbundin { lyfjalogum, eins og ad framan greini, og er {
pvi sambandi visad til reikninga lyfjaeftirlitsins og skyrslu um starfsemi
pess 4 dskj. nr. 14 og 15. Almenni 16ggjafinn fjalli um hana & ari hverju med
fjarlogum og sidan med sampykkt rikisreiknings. Einnig séu fjarreidur
lyfjaeftirlitsins hddar stjornsyslulegu eftirliti og endurskodun stofnunar Al-
pingis, p. e. Rikisendurskoounar. Med pessu skipulagi séu umraeddar alog-
ur reistar & traustum grunni. Vandséo sé, hverju menn yrdu battari, pétt {
16gin yroi sett dkvedin fjarhaed eda t. d. hlutfallsleg { %, par sem pad yroi
aldrei annad en eins konar aatlunartala, sem hlyti ad taka mid af meira eda
minna fmyndadri framtidarporf fyrir starfsemina. I raun yroi petta ekki
annad en einhvers konar fjarlagatala eitthvad 1t { framtidina. Niverandi
skipulag tekjuoflunarinnar pjéni pvi { raun best peim tilgangi, sem stofnun-
inni sé settur samkvamt lyfjalogum nr. 93/1994.

Um innheimtu gjaldsins bendir stefnda 4, a0 sértekjur lyfjaeftirlitsins arid
1996 hafi verid 19.180.283 kr. + topud eftirlitsgjold 1.658.342 kr. + vaxtatekj-
ur 230.283 kr. = 17.291.658 kr. + upphafleg fjarlagatala 15.900.000 kr. =
1.391.658 kr. eda 8,75% umfram upphaflega fjarlagadetlun. P6tt innheimtan
feeri pannig fram ur dztludum tekjum eftir fjarlogum, feli pau ekki { sér
neitt pak & hana, par sem heimild til gjaldtokunnar sé dkvedin { dour-
nefndri 2. gr. lyfjalaga. Pad hafi heldur aldrei tidkast, pott tekjulidur feri
fram dr fjarlagadztlun, ad hann yrdi endurgreiddur, nema til pess ste0i sér-
stok lagaheimild. A rekstrarreikningi lyfjaeftirlitsins 4rid 1996 komi fram
mismunur, p. e. tekjur, 58.000 krénur. [ raun sé pé ekki um tekjur ad reda
af ofinnheimtum eftirlitsgjoldum, par sem vaxtatekjur, 230.283 krénur, séu
innifaldar i hinum svonefndu sértekjum. Pvi sé um halla ad reda midad vid
eftirlitsgjoldin ein. Verdi ekki 4 petta fallist, sé tvennt til. Annad vari ad
flytja mismuninn til nasta drs, p. e. feera hann afram 4 sama fjarlaganimeri
og a tekju- og gjaldareikning lyfjaeftirlitsins, og pa nyttist hann til lekkunar
eftirlitsgjalda 4 pvi ari, og engin uppsodfnun a slikum mismun yroi, enda
veri honum pa ekki heldur blandad saman vid par tekjur rikissj60s, sem
eigi ad standa undir almennri stjérnsyslu; hitt veri pad ad endurgreida
pennan mun, en i pessu tilviki yrdi um svo laga fjarhad ad raeda, ad pad
yrdi ndnast fyrirhofnin ein. Ef til pess kami, ad litid yroi svo &, ad endur-
greida beri tekjuafganginn 4 rekstrarreikningi lyfjaeftirlitsins, 58.000 kron-
ur, sé hlutur stefnanda rumlega 300 krénur.

P4 sé 4 pad bent af halfu stefnanda, ad viomiounarreglur til skiptingar
eftirlitsgjaldinu séu ekki skilgreindar i logunum. Stefnda telur, ad pad sé tt
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af fyrir sig rétt, en hvergi sé ad finna bann vid framsali 4 dkvorounum af
pessu tagi til framkvaemdarvaldsins. Pad, sem hér skipti mali, sé, hvort
nidurjofnun kostnadarins sé eftir almennum efnislegum malikvarda og
jafnredisreglu, sbr. hrd. 19. desember 1996. Pad sé adeins 16ggjafaratridi,
b. e. mat loggjafans, hvenar almenni loggjafinn telji porf @ a0 setja pessar
reglur sjalfur eda hvenar hann feli framkvaemdarvaldinu pad, og geti til
pess legid olikar dstzdur. Ekki sé unnt ad setja almennar reglur um petta
atridi. Ljost sé, ad ekki hafi verid tekt a0 leggja eftirlitsgjaldio 4 sem fast
gjald eda eins og nefskatt 4 alla gjaldendur. Pannig hefoi verio 6tekt ad
leggja sama gjald 4 sterstu apotekin og minnstu sjikrahusin, leknastodvar
og dyralekna. Pvi hafi pott edlilegra ad fela framkvaemdarvaldinu ad sja
um nidurjofnun kostnadarins undir eftirliti Rikisendurskodunar og Alping-
is, sbr. hér ad framan. Liklegt sé, ad sanngjarnari nidurstada faist med
peirri adferd, sem 16gin geri rad fyrir, en med pvi ad fella einhverjar ha-
marksreglur inn { almenn 16g fra Alpingi. P4 bendir stefnda 4, a0 gjaldend-
ur séu fremur sundurleitur hépur og audveldara fyrir framkvemdarvaldid
ad gata jafnréttis- og sanngirnissjonarmida en loggjafann. Ahersla sé 16gd
a, a0 hamarksgjaldio sé fastakvedid, sbr. 3. mgr. 2. gr., pbannig, ad adeins sé
um ad reda Gtdeilingu 4 pvi milli gjaldendanna.

[ reglugerd um eftirlitsgjald fyrir lyfjaeftirlitid arid 1996 komi fram, ad
gjaldendunum sé skipt 1 26 flokka. Stafi flokkunin af pvi, hve sundurleitir
peir séu. Midist htin vi0 pad ad flokka pd 1 prja hépa eftir edli og umfangi
eftirlitsskyldrar starfsemi. Rodun einstakra fyrirtekja { flokka innan héps-
ins fari eftir uttekt 4 lyfjaveltu peirra nasta ar 4 undan og samanburdi vid
fyrri ar. T flokki 1-9 séu apétekin. Vid uppbyggingu 4 flokkunum og rodun 1
pa hafi verid hofo hlidsjon af veltu eftir greidslum Tryggingastofnunar rikis-
ins ario 1995 til einstakra apdteka, og einnig hafi verid gero uttekt 4 lyfja-
innkaupum beirra frd heildsélum 4 pvi dri. Einnig séu { hépnum lyfjasolur
lekna og sveitarfélaga. I flokki 10-18 séu lyfjagerdir, lyfjaheildsolur og
lyfjaumboosfyrirteki. Peim sé radad i flokkana med hlidstedum hatti og
apétekunum. I flokki 19-26 séu lyfjasolur dyralekna, sjikrahisaapétek,
sjukrahts og adrar sjukrastofnanir.

Engin rokstudd gagnryni sé { soknarskjolum 4 pvi, ad vidmidunarreglum
eftirlitsgjaldanna sé afatt eda per andstzdar 16gum. Hugmyndir um ad
mida eftirlitsgjaldid eingdngu vid veltu eda busetu eftirlitspega raska i engu
mati stjornvaldsins { pessu tilviki, pvi ad setja megi fram o6tal slikar hug-
myndir. Pad veri alveg fullgilt jafnréttis- og efnislegt sjonarmid vio flokkun
fyrirteekjanna ad lita til pess, hve mikill pattur hverrar greinar lyfjaverslun-
arinnar sé { eftirlitsstarfi lyfjaeftirlitsins.
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Stefnda telur ekki skipta mali, hvort gjaldtakan teljist skattur eda pjon-
ustugjald, eins og fram komi hj4 stefnanda, par sem heimildin fyrir 4l6gun-
inni, p. e. 2. gr. lyfjalaga i. f., segi skyrlega, ad hinn gjaldskyldi hépur eigi ad
standa undir kostnadi vid rekstur lyfjaeftirlitsins. Hvort menn vilji kalla
hana skatt, ,eyrnamerktan® skatt eda pjonustugjald, skipti engu i pessu
sambandi. Nidurjofnun kostnadarins sé 1ogakvedin. Hin venjulega 16g-
fredilega skilgreining 4 skottum taki adeins mid af skottum sem fjar-
oflunarleid fyrir rikisvaldio, en af fredimonnum hafi skattur verid skil-
greindur sem greidsla, venjuleg peningagreidsla, sem tilteknir einstaklingar
e0da logadilar gjaldi til rikisvaldsins samkvamt einhlida dkvordun pess eftir
almennum, efnislegum malikvarda og an endurgjalds fra pvi. Ad 60ru leyti
feli skilgreiningin ekki { sér skyringu 4 tilgangi skattanna eda markmidum.
Annad mal sé, a0 pad kunni ad vera hentugt fyrir fredimenn a0 greina a
milli einstakra gjalda til ad dtta sig & peim 6liku sjonarmidum, sem alogurn-
ar kunni a0 hvila 4. Slik greining sé fredistorf, en ekki réttarheimild, sem
studst verdi vio 1 10ggjof eda ddmum. Meginreglurnar komi fram { domum
Hastaréttar um, a0 vidhafa skuli efnislegan malikvarda og vissa jafnradis-
reglu vi0 dkvordun dlogunnar.

Starfsemi lyfjaeftirlitsins sé 1ogbundin, og er af hélfu stefnda { pvi sam-
bandi visa0 til 3. gr. lyfjalaga, reglugerdar nr. 412/1973, arsskyrslu pess og
arsreikninga. Af pessu megi sjd, a0 starfsemin sé¢ bx0i almenn og sérstok,
b. e. feli 1 sér eftirlit med einstokum adilum. Petta verdi i raun ekki skilid
sundur, pvi ad hvor pdttur um sig gripi 6sundurgreinanlega inn { hinn.
Eftirlitsgjaldinu sé ®tlad ad standa sameiginlega undir eftirlitsstarfinu ollu.
St stefna sé 16gmat og vidurkennd, ad pegar heimfera megi slika starfsemi
til dkvedins verkefnis eda atvinnugreinar, skuli hin i heild sinni standa
undir kostnadi vio hana, sbr. 52. gr. laga nr. 60/1994 um vatryggingastarf-
semi, 25. gr. buvorulaga nr. 99/1993 og 22. gr. laga nr. 93/1992. Med pessu
séu skattskyldir tilteknir hopar vegna starfsemi, sem peir reki, en pad sé
augljoslega heimilt samkvaemt Hrd. 1965, 424.

Pa er bent &, a0 skyldan til innheimtu eftirlitsgjalds hafi komid fyrst i 47.
gr. laga nr. 30/1963. Hafi fyrst verid dkvedio ad verja eftirlitsgjaldinu til
greidslu kostnadar vid eftirlitio, en pad, sem & kynni ad vanta, skyldi greitt
ar rikissjooi. Rddherra hafi verid falid ad akveda og mela fyrir um eftir-
litsgjaldid { reglugerd. Meo nugildandi 16gum sé { 2. gr. i. f. melt fyrir um,
ad gjaldid beri ad mida vid, ad pad standi undir kostnadi af rekstri eftir-
litsins. Reglugerdir hafi sidan verid settar arlega, a. m. k. fra reglugerd nr.
140/1965. Fyrir dlagningu gjaldsins og framkvaemd hennar liggi pvi fyrir
meira en prjatiu dra 16ng og athugasemdalaus venja. I hinum fyrri reglu-
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gerdum hafi adalgjaldendur verid settir i flokka og nafngreindir, sbr. t. d.
reglugerd nr. 211/1993 og 40ur. Nafngreiningin hafi verio felld nidur nd fyrir
skommu vegna kvartana um hana fra lyfsolum.

Um madlskostnad er af hélfu stefnda visad til 130. gr. laga um medferd
einkamala.

Niourstoour.

Hlutverk Lyfjaeftirlits rikisins er samkvemt 1. mgr. 3. gr. lyfjalaga nr. 93/
1994 1 fyrsta lagi a0 annast faglegt eftirlit med innflutningi lyfja, lyfjaefna og
hrdefna til lyfjagerdar, { 60ru lagi ad annast faglegt eftirlit med starfsemi
lyfjabida, lyfjaheildverslana, lyfjagerda og annarra fyrirtekja, stofnana og
einstaklinga, er selja, framleida, flytja inn eda bida um lyf og skyldar vorur,
og 1 pridja lagi ad hafa eftirlit med lyfjaauglysingum og sja til pess, ad kynn-
ing og dreifing lyfja sé almennt { samremi vid gildandi 16g og reglur.

[ 52. gr. eldri lyfjalaga nr. 108/1984, en pau 16g eru ni fallin dr gildi, kem-
ur fram, a0 arlegu eftirlitsgjaldi, sem lagt skyldi & fyrirteeki og stofnanir, er
Lyfjaeftirlit rikisins hafdi eftirlit med, skyldi varid til greidslu kostnadar vid
eftirlitid. Ef tekjurnar hrykkju ekki fyrir kostnadi, skyldi greida pad, sem &
vantadi, ur rikissjodi. Fram hefur komio 1 malinu, ad veruleg haekkun hefur
ordid 4 gjaldinu, eftir ad ndgildandi 16g téku gildi. T reikningum Lyfjaeftir-
lits rikisins fyrir 4rid 1996 kemur fram, a0 eftirlits-, leyfis- og skraningar-
£jold voru 4 drinu 18.950.000 krénur, en gjold voru samtals 19.122.236 krén-
ur. Par er um a0 reda ymis ttgjold, svo sem laun, ferdakostnad, afnota- og
leigugjold, voru- og eignakaup, p. m. t. bekur, ritféng, kennslu- og fondur-
vorur, matveli, teki, 4hold, hisgdgn og skrifstofuvélar og auglysingar og
kynningarstarfsemi.

I 3. mgr. 2. gr. lyfjalaga nr. 93/1994 segir, ad leggja skuli arlegt eftir-
litsgjald & fyrirteki pau og stofnanir, sem Lyfjaeftirlit rikisins hafi eftirlit
med. Par segir jafnframt, ad { reglugerd skuli ndnar kvedid 4 um eftir-
litsgjold og innheimtu peirra ad fengnum tillogum Lyfjaeftirlits rikisins.
Verja skuli tekjum pessum til greidslu kostnadar vid eftirlitid og mida vio,
a0 gjaldio standi undir kostnadi vid rekstur pess.

Pott greidendur gjalds pessa fai ekki sérgreint endurgjald fra Lyfjaeftirliti
rikisins, er ljost, ad peir fa akveOna pjonustu i stad pess gjalds, sem peir
inna af hendi, p. e. pd pjoénustu, sem lyfjaeftirlitid veitir med eftirliti sinu.
Verdur pvi ad telja gjald petta bera fremur einkenni pjénustugjalds en
skatts. Pykir pvi rétt ad lita svo 4, ad ekki sé um ad reda skatt { skilningi 40.
gr. og 77. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944, sbr. 15. gr. laga nr. 97/1995, og
koma fyrirmeeli par ad lutandi pvi ekki til alita vid drlausn sakarefnisins.
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Engin fyrirmeli eru hins vegar um bad 1 16gunum, hvernig gjaldid verdi
dkvedid, vid hvad skuli mida vi0 akvoroun pess a hvern eftirlitspega eda
hvort heimilt sé a0 krefja um hzrra gjald en svarar til pess kostnadar, sem
fellur til vid ad veita pjonustuna. Adeins segir { tilvitnudu dkvaedi lyfjalaga,
a0 kveoid skuli 4 um eftirlitsgjold og innheimtu peirra { reglugerd ad fengn-
um tillogum Lyfjaeftirlits rikisins. Ekki verour p6 talid, ad meo pessu fyrir-
komulagi sé¢ um a0 reda Sheimilt framsal 16ggjatarvalds til framkvemdar-
valds eda ad fyrirmali laganna um innheimtu eftirlitsgjaldsins fari ad 60ru
leyti 1 baga vi0 dkveadi stjornarskrdrinnar, enda hefur sd skipan almennt
verid viohofo drum saman, a0 16gin sjalf geymi heimildardkveadi til handa
framkvaemdarvaldshéfum ad setja ndnari reglur um framkvaemd og utferslu
laganna.

2. gr. reglugerdar nr. 325 fra 12. juni 1996, sem sett var samkvamt 2. gr.
lyfjalaga nr. 93/1994, segir, ad lyfjaeftirlitsbegum sé skipad i flokka eftir
veltu og/eda umfangi eftirlitsskyldrar starfsemi. Flokkarnir og skipting
eftirlitspega 1 flokka er tilgreind 1 fylgiskjali 1 med reglugerdinni. Par kemur
fram, ad 1 flokki 1-9 séu lyfsoluleyfishafar, lyfjasolur lekna og lyfjasolur
sveitarfélaga. 1 gr. reglugerdarinnar eru tilgreindar fjarhadir eftirlits-
gjalds { hverjum flokki, og kemur par fram, ad mishatt gjald er frd einum
flokki til annars. Heasta gjald samkvaemt 1. flokki er 360.000 krénur, gjald
samkvemt 5. flokki er 160.000 krénur, en gjald samkvaemt 6. flokki er
130.000 krénur, og er pad sa gjaldflokkur, sem stefnanda var skipad i.

Samkvaemt reglugerdinni midast flokkaskipting vid veltu og/eda umfang
eftirlitsskyldrar starfsemi, eins og 40ur segir, og &4 pad pvi ad vera sa grund-
vollur, sem dkvordun um ad skipa stefnanda 1 6. flokk byggist 4. Hins vegar
verOur ekki af reglugerdinni rd0io, hver fjarhad veltunnar er, sem 16g0 er
til grundvallar pessari flokkun, eda hvers konar umfang vid er att, pegar
tekid er mio af eftirlitsskyldri starfsemi. Pannig er ekki unnt ad rada af
reglugerdinni, 4 hverju st akvoroun er reist ad setja stefnanda i 6. flokk og
gera honum ad greida 130.000 kroénur 1 eftirlitsgjald. Raunverulegar for-
sendur fyrir akvordun gjaldsins verda pvi ad teljast oljosar.

Pegar liti0 er til alls pessa svo og til pess, ad dkvardanir um eftirlitsgjold,
sem hér um radir, teljast ipyngjandi stjdérnvaldsakvardanir, pykir reglugerd-
in ekki fullnegja peim skilyroum, sem gera verdur um slikar dkvardanir, ad
par séu skyrar og gloggar. Verdur af peim sokum ad telja dkvordun um
eftirlitsgjaldid samkvaemt reglugerdinni 6logmeeta. Pykir engu breyta i pvi
sambandi, pétt ekki hafi komid fram athugasemd 4dur vegna innheimtu
gjaldsins. Varakrafa stefnda um verulega lekkun 4 stefnukrofum er hvorki
rokstudd né reifud, og kemur hdn pvi ekki til neinnar umfjollunar { malinu.
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Med visan til pessa ber ad taka krofur stefnanda um endurgreidshu eftir-
litsgjaldsins til greina.

Af hélfu stefnda er drattarvaxtakrofu stefnanda ekki andmelt sérstak-
lega, en par sem gerd er krafa um leekkun 4 krofum stefnanda, pykir rétt
med visan til 2. og 3. mgr. 9. gr. vaxtalaga nr. 25/1987, ad drattarvextir
reiknist fra birtingu stefnu 10. mars 1997, en ekki hefur komid fram { mdl-
inu, ad stefnandi hafi krafid stefnda um greidslu fyrr en med malsh6foun
pann dag. Samkvamt 12. gr. somu laga skulu 4fallnir drattarvextir lagdir vid
hofudstdl, ef vanskil standa lengur en télf manudi. Verda drattarvextir pvi
lagdir vio hofudstol 10. mars 1998.

Rétt pykir, a0 stefnda greidi stefnanda malskostnad, sem pykir hzfilega
akvedinn 400.000 kronur, asamt virdisaukaskatti, eins og krafist er.

Do6m pennan kvad upp Sigridur Ingvarsdéttir héradsdomari.

Démsoro:

Stefnda, islenska riki0, greidi stefnanda, Joni Pérdarsyni, 130.000
kronur med drattarvoxtum samkvaemt III. kafla vaxtalaga nr. 25/1987
fra 10. mars 1997 til greidsludags, en dréttarvextir leggjast 4 hofudstol
4 tolf manada fresti, { fyrsta sinn 10. mars 1998.

Stefnda greidi stefnanda 400.000 krénur { mélskostnad auk virdis-
aukaskatts.
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