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Fostudaginn 18. desember 1998.
Nr. 312/1998.  Maria G. Hafsteinsdoéttir
(Ragnar H. Hall hrl.)
gegn
islenska rikinu
(J6n Sveinsson hrl.)

Stjérnsysla. Rikisstofnun. Valdmork.

Démur Heestaréttar.

Mal petta dema hastaréttardomararnir Pétur Kr. Hafstein, Gudrin
Erlendsdoéttir, Haraldur Henrysson, Hjortur Torfason og Hrafn
Bragason.

Afryjandi skaut mali pessu til Hastaréttar med stefnu 7. agist
1998. Hann krefst pess, ad dkvoroun umhverfisrddherra, sem hann
kynnti 4 fundi med starfsmonnum Landmalinga Islands 3. jili 1996
og aréttadi med bréfi til peirra sama dag, um ad flytja starfsemi
Landmelinga Islands til Akraness, verdi demd 6logmat. P4 krefst
hann malskostnadar { héradi og fyrir Haestarétti.

Stefndi krefst stadfestingar héradsdéms og madlskostnadar fyrir
Hestarétti.

Malid s=tir flytimedferd fyrir Heastarétti samkvaemt dkvedum
XIX. kafla laga nr. 91/1991 um medferd einkamaéla.

Afryjandi er starfsmadur Landmzlinga Islands og hefur pvi 16g-
var®da hagsmuni af pvi ad fa Gr mali pessu skorid, sbr. 2. mgr. 25. gr.
laga nr. 91/1991.

I

Tildrog mals pessa eru pau, ad med bréfi forsetisrddherra 9. jini
1992 var skipud nefnd til ad vinna ad tillogum um flutning rikis-
stofnana fra Reykjavik. I bréfi til forsetisradherra 15. jili 1993
16gdu nefndarmenn til, ad hofudstodvar atta rikisstofnana yrou
fluttar ur hofudborginni. Medal pessara stofnana voru Landmeling-
ar Islands, en hofudstodvar peirra hafa verid i Reykjavik fra upp-
hafi. A pessum tima giltu um stofnunina 16g nr. 31/1985 med 4ordn-
um breytingum. Sagdi par, a0 Landmalingar Islands vaeru sjalfstaed
stofnun, sem heyrdi undir umhverfisraduneytid. Stjérn stofnunar-
innar var { hondum forstjéra, sem radherra skipadi. Ra0herra skyldi
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og rdda adra starfsmenn stofnunarinnar ad fengnum tillogum for-
stjora. Ndnar atti ad kveda 4 um skipulag og starfshattu stofnunar-
innar 1 reglugerd; par 4 medal attu par ad vera akvedi um, ad peir
adilar, sem stunda landmelingar og kortagerd, hefou samrad um
vinnubrogd og skipulag malinga og kortagerdar. Reglugerd bessi
var ekki sett. Fyrri hluta drs 1994 voru ad tilhlutan umhverfisrddu-
neytisins haldnir fundir med starfsfolki stofnunarinnar um flutning
hennar til Akraness. Kom bar fram andstada stjérnenda og starfs-
folks gegn flutningnum. Voru nefnd fjarhagsleg, fagleg og persénu-
leg sjénarmid auk atrida, sem vordudu vidskiptavini stofnunarinnar.
[ mars petta 4r afladi raduneytid sér tveggja logfradilegra alita um
pad, hvort flytja metti stofnanir, sem undir pad heyrou, fra Reykja-
vik ad 6breyttum l6gum. I aliti paverandi rikisldgmanns og annars
hastaréttarlogmanns vid embatti hans fra 8. mars 1994 er komist ad
peirri nidurstodu, ad ekki verdi gerdar breytingar 4 adsetri rikis-
stofnana nema med l6gum eda heimild 1 16gum. 1 4liti Eiriks Témas-
sonar, paverandi haestaréttarlogmanns, 28. sama mdnadar er komist
a0 andstadri nidurstoou.

Framkvamdasysla rikisins gerdi { juni 1994 uttekt 4 kostnadi vegna
flutnings stofnunarinnar til Akraness. Nidurstada hennar var st, ad
aztla matti kostnad vid fasteignakaup 4 Akranesi og { Reykjavik
asamt kostnadi vi0 flutning til Akraness teplega 200.000.000 kréna.
Samkvaemt uttektinni voru sértekjur stofnunarinnar umtalsverdar,
og var talid, a0 par myndu minnka { kjolfar flutningsins, en dhrifin
ekki verda veruleg. Kostnadur rikisins til langs tima litid var talinn
myndu aukast, flyttist stofnunin fra Reykjavik. Uttekt pessi var
midud vid paverandi starfsemi stofnunarinnar, en tekid var fram, ad
teknilegt og samskiptalegt umhverfi hennar prdadist mjog ort.
Framkvamdasysla rikisins leitadi einnig alits Hagsyslu rikisins um
ahrif stadsetningar stofnunarinnar. Segir { aliti hennar 8. juni 1994,
a0 med pvi ad flytja stofnunina tt fyrir hofudborgina sé verid ad
ryra moguleika hennar til ad sinna hlutverki sinu, medal annars a
svioi samskipta, upplysinga og pjonustu, og torvelda vidskiptavinum
samskipti vid hana og gera pau timafrekari og kostnadarsamari. P4
megi vaenta pess, ad stofnunin muni ekki eiga eins marga kosti vid
val starfsmanna eftir flutninginn. Megi @tla, ad stofnunin veikist
faglega, rekstrarkostnadur hennar hazkki vegna aukins kostnadar
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vid samskipti og starfsmannahald. Pad var skodun Hagsyslu rikis-
ins, ad slik stjornsyslustofnun sem Landmalingar Islands geti best
og hagkvaemast sinnt hlutverki sinu { hfudborginni, sem sé midstoo
stjornsyslu, upplysinga, vidskipta og alpjodlegs samstarfs og a0 tt-
gjold rikisins til lengri tima myndu aukast vid flutning fra Reykja-
vik. Framkvamdasysla rikisins tok undir petta alit.

I september 1994 barst umhverfisraduneytinu tilbod fra Akranesi
um leigu hiisnadis. [ sama manudi barst rdduneytinu bréf fra starfs-
hopi, sem xtlad var ad vinna ad konnun flutningsins. Eru par gero-
ar tilldgur um, ad gripid verdi til sérstakra radstafana til hagreding-
ar og sparnadar. Jafnframt var bent 4, ad endurskoda pyrfti 16g um
stofnunina. Samkvamt minnisbladi umhverfisrdduneytisins til rikis-
stjérnarinnar { oktdber sama dr er gerd tillaga um flutning Land-
mealinga Islands til Akraness, ndist vidunandi leigusamningar.
Stefnt skuli ad flutningi haustid 1996. Radherra skipi nefnd til ad
endurskoda 16g og starfsemi stofnunarinnar, og sett verdi a f6t sam-
starfsrdd um flutninginn. P4 verdi aflad heimildar 1 fjarlogum til
undirbunings flutningsins.

I april 1995 tok vid ny rikisstjérn. I stefnuskra hennar var gert rad
fyrir flutningi rikisstofnana fra Reykjavik, eins og verid hafdi stefna
fyrri rikisstjérnar. Umhverfisrddherra bad Eirik Témasson profess-
or um nytt 16gfredilegt 4lit um flutninginn. Hann itrekadi fyrri um-
sogn sina med Alitsgerd 13. desember 1995. P4 fékk rdadoherra nytt
bod fra Akranesi um leigu husn®dis og jafnframt bod um, ad Akra-
neskaupstadur taeki patt { kostnadi vid flutning stofnunarinnar.
Rédherra afladi sér pvi nest nyrra alita Hagsyslu rikisins og Fram-
kvaemdasyslu rikisins. I nidurstodu Hagsyslu rikisins 11. mars 1996
segir medal annars, ad dregid hafi dr 6kostum pess ad flytja Land-
mealingar Islands fra Reykjavik til Akraness. Par komi til atridi eins
og pad, a0 leggja eigi nidur soludeild stofnunarinnar i Reykjavik,
marka eigi { nyrri 16ggjof, ad atgafuréttur sé ekki lengur 6timabund-
in eign stofnunarinnar og ad hun hafi moguleika & ad fela 60rum
framkvemd verkefna dsamt pvi, a0 gagnaflutningsnet og samskipta-
teeki séu sifellt ad verda fullkomnari og hradvirkari. Mestu vardi p6
samgongubatur vegna vaentanlegra vegganga undir Hvalfjord. Fram
kemur, ad viokvemasti pattur pessa flutnings séu starfsmannamaél-
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teepast roksemd fyrir flutningi pangad. Rokin fyrir flutningnum eigi
umfram allt reetur a0 rekja til byggdasjénarmioda. Hins vegar sé ef til
vill porf & pvi ad meta slik ahrif ad nyju, eftir ad veggdng undir
Hvalfjord verdi opnud. [ minnisbladi Framkvamdasyslu rikisins 14.
mars 1996 er borinn saman beinn kostnadur vid prja kosti til lausnar
4 hisnadisporf Landmealinga Islands. Segir { minnisbladinu, ad sé
unnid Gt fra peim forsendum, komi { ljés, a0 mismunur par 4 veroi
vart radandi vid dkvardanir um stadsetningu stofnunarinnar. I 1jési
frumvarps til nyrra laga um landmelingar og kortagerd bendir
Framkvamdasysla rikisins 4, a0 hudsrymisporf stofnunarinnar sé
avallt h4ad edli starfseminnar, teknipréun og starfsmannafjolda. Sé
pvi edlilegt, ad med nyjum l6gum og nyjum dherslum fari fram ytar-
leg greining 4 stofnuninni, par sem metin sé hisnadisporf og adrir
pettir hennar til nanustu framtidar.

Umbhverfisradherra kynnti starfsménnum Landmelinga Islands
pa akvorodun sina ad flytja starfsemi stofnunarinnar til Akraness
med minnisbladi 3. juli 1996. Par er pess getid medal annars, ad
fyrirhugad sé ad leggja fyrir n®sta 16ggjafarping frumvarp um land-
melingar og kortagerd, sem stjérnskipud nefnd hafi samid. Sam-
kvaemt kynningunni er gert rad fyrir, ad stofnunin taki ad fullu til
starfa 4 nyjum stad { drsbyrjun 1999 og starfsmenn tilkynni fyrir 1.
jandar 1998, hvort peir vilji starfa dfram hjd stofnuninni. P4 er
kynnt, a0 fimm manna framkvemdanefnd hafi verio skipuo til ad
undirbia og annast flutninginn og priggja manna hépi verid falio ad
fjalla sérstaklega um madlefni peirra starfsmanna, sem ztli ad fylgja
stofnuninni. Sama dag hélt umhverfisraiOherra fund med starfsfolk-
inu. Med bréfi 15. juli 1996 var pess 6skad fyrir hond samstarfskonu
afryjanda, a0 framangreind dkvordun rddherrans yroi rokstudd og
pad kynnt, ad hdn teldi pessa dkvordun mjog ipyngjandi fyrir sig.
Yroi slik dkvoroun ekki tekin, nema til pess legi 6tvired lagaheim-
ild og byggt veri 4 1ogmatum sjéonarmidum. Raduneytid svaradi
pessu bréfi 30. agust 1996, og var dkvordunin par adallega studd
byggdasjonarmidoum. Onnur gogn malsins verda ekki heldur 6dru-
visi skilin en umhverfisrddherra rokstyoji flutning stofnunarinnar til
Akraness 4 peim sjénarmioum. Sama dag var paverandi forstjéra
Landmealinga Islands falid ad tilkynna starfsménnum formlega um
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flutninginn. Leigusamningur var sidan gerdur um husna0i 4 Akra-
nesi 4. oktéber 1996.

Ny 16g nr. 95/1997 um landmzlingar og kortagerd voru sampykkt
4 Alpingi 26. mai 1997, og téku pau gildi 1. jali sama 4r. Samkvaemt
peim heyra Landmalingar slands afram undir umhverfisraduneyti,
og er par lyst hlutverki stofnunarinnar. Ekkert er par sagt um, hvar
hin skuli vera. Samkvaemt nyju 16gunum skal sérstok stjérn fara
me0d malefni landmalinganna. Hefur hiin verid skipud og tekid vid
framkvemdum vid flutning stofnunarinnar.

Fyrir Hastarétt hefur verid lagt minnisblad stjérnarformanns
Landmelinga Islands 8. desember 1998 um flutning stofnunarinnar
til Akraness. Hefur minnisbladid medal annars ad geyma kostnadar-
detlun frd Framkvemdasyslu rikisins. Kemur bar fram, ad gerdir
hafa verid samningar vid verktaka og soluadila vegna flutningsins
og nokkrum verkefnum sé a0 fullu lokid. Gert er par rad fyrir, ad
beinn kostnadur 4 4rinu 1998, sem eingongu tengist flutningnum,
nemi um 13.000.000 kréna. I frumvarpi ad fjaraukalogum fyrir 4rid
1998, sem sé til medferdar 4 Alpingi, komi fram, ad hér sé 1 fyrsta
lagi um ad reda dfallinn kostnad, 5.200.000 krénur, vegna innrétt-
inga 4 nyju hisna0i, en annan kostnad muni leigusali bera. P4 komi
til 2.500.000 kronur vegna aukins leigukostnadar, par sem greida
purfi leigu fyrir niverandi hisnedi og hid nyja sidustu prja manudi
arsins. Loks sé dztladur 5.300.000 kréna kostnadur vi0 flutning a
lager, hisbiinadi og tekjum. I frumvarpi til fjaraukalaga sé enn
fremur gert rdd fyrir, ad veitt verdi 3.000.000 kréna vidbétarframlag
vegna bunadarkaupa. Pvi er haldid fram, ad pessi kostnadur allur
hefdi komid til, pétt flutt hefdi verid 1 hiisnzdi innan Reykjavikur.
tillogum til fjarlaga fyrir 4rid 1999, sem einnig liggja fyrir Heesta-
rétti, kemur fram, ad d=tlad er, ad kostnadur vegna flutnings stofn-
unarinnar pad r muni nema umtalsverdum fjarhadum.

II.

Afryjandi kvedur démkrofu sina reista 4 pvi, ad radherra geti
ekki dn Otviredrar heimildar { 16gum dkvedid ad flytja Landmeling-
ar Islands fra Reykjavik til Akraness. Engin heimild hafi verid til
pess { 16gum nr. 31/1985, sem um stofnunina giltu, pegar flutningur-
inn var rddinn. Heimild par um sé ekki heldur a0 finna i ndgildandi
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1ogum nr. 95/1997 um landmealingar og kortagerd né 6drum laga-
dkvaedum. I fjarlogum yfirstandandi drs hafi ekki heldur verid gert
rad fyrir flutningnum, en honum fylgi éhjdkvemilega veruleg fjar-
utlat ur rikissjooi.

Stefndi stydur syknukrofu sina einkum pvi, ad loglega og edlilega
hafi verio stadid ad akvordun i mali pessu. Telur hann, ad umhverfis-
radherra, sem fari med malefni landmelinganna, hafi fullt vald og
heimild til pess a0 dkveda adsetur stofnunarinnar. Sem handhafar
framkvamdarvalds hljéti rddherrar ad hafa frjalsar hendur um stad-
setningu rikisstofnana, pegar almenn 10g geymi engin bein fyrirmali
um adsetur peirra og engin dlyktun um pad verdi dregin af 16gskyr-
ingargdgnum. Hafi svo verid um Landmelingar Islands i gildistid
laga nr. 31/1985. Enn fremur visar stefndi til pess, ad vid0 umradur &
Alpingi um frumvarp til laga nr. 95/1997 hafi umhverfisrddherra lyst
yfir, ad flutningur 4 starfsemi stofnunarinnar til Akraness vari peg-
ar akvedinn, og veri framlagning frumvarpsins ekki tengd peirri
akvoroun. Hafi petta ekki ordid tilefni til neinna athugasemda vid
medferd maélsins.

III.

Samkvaemt malflutningi adila eru peir 4 einu mali um pad, ad
akvoroun umhverfisradherra hafi verid tekin med tilkynningu hans
til starfsmanna Landmealinga Islands 3. jili 1996. Um pad verdur
ekki deilt, ad rddherra hafi verid heimilt 4n atbeina Alpingis a0 l4ta
kanna og undirbiia 4kvérdun um flutning Landmzlinga Islands og
verja til pess fjarmunum af r4dstdfunarfé umhverfisrdduneytis.
Annad er ekki fram komid en undirbiningur ad dkvorOun um
flutninginn hafi verid med eodlilegum hatti. Hins vegar verdur ad
fallast 4 pad med afryjanda, ad pad hafi ekki samrymst gédum
stjornarhattum ad gera ekki rdd fyrir fjarveitingum til flutningsins
fjarhagsario 1998, pegar 16ngu var rd0id, ad hann skyldi midast vid
dramotin 1998/1999, og 1j6st, ad til talsverdra utgjalda kaemi & pvi ari
vegna flutningsins, sbr. 41. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands nr.
33/1944. Petta verdur p6 ekki 14ti0 rdda tdrslitum mals pessa.

Grundvollur er lagdur ad starfi stjérnvalda med réttarreglum.
Stjérnarframkvemdin er 16gbundin. Loggjofin er pvi undirstada
stjornsyslunnar. I 16gum um stjérnarframkvaemdir og reglum, sett-
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um med heimild { peim, eiga ad koma fram helstu atridi, sem gilda
um hvert svid peirra fyrir sig. Pad fer eftir mikilvegi pdattar {
stjornarframkvaemdinni, hvernig honum er skipad. Radherrar fara
sidan med pad vald, sem 16ggjofin veitir peim, 4 pann hatt, sem fyrir
er malt 1 1ogum eda raedst af meginreglum laga og edlilegum
stjérnarhattum. Pétt ekki njoti almennra lagafyrirmzala um stjornar-
framkveemd, leidir pad ekki af pvi einu, ad radherra hafi oheft vald
til framkvemda par um 4dn atbeina loggjafans. Hlytur pad ad fara
eftir edli framkvaemdar, hvort rddherra purfi ad afla sér lagaheim-
ildar til hennar.

Ekki nytur almennra lagafyrirmala um heimildir framkvemdar-
valdsins til ad gera breytingar 4 stadsetningu rikisstofnana. Adur er
um pad getid, ad engin lagafyrirmeli séu um adsetur Landmelinga
Islands frekar en fjolda annarra rikisfyrirtzkja. Stefndi hefur p6
ekki getad nefnt rikisfyrirteki, sem adalstodvar hafoi fra upphafi
utan Reykjavikur, par sem peirrar stadsetningar var ekki getid i 16g-
um. I 2. mgr. 13. gr. stjérnarskrarinnar segir, ad raduneytid hafi ad-
setur { Reykjavik. Misjafnt hefur verid, hvort médlefnum, sem undir
raduneyti heyra, hefur verio skipad i raduneytio sjalft eda til undir-
stofnana pess. Fer pad nokkud eftir edli malefnanna. Rikisstjérnir
hafa um nokkra hrid sett sér pad0 markmid ad koma stjornsyslu-
stofnunum fyrir utan Reykjavikur, en framkvaemdir vid flutning
peirra eru b6 nylega til komnar. P6tt ekki séu bein fyrirmali um
pad 1 16gum, ad rikisstofnun skuli stadsett i Reykjavik, verour ekki
talid, ad pad eitt gefi rddherra frjalst val um, hvar hin skuli vera.
Vontun 4 dkvedum um petta { 16gum ma helst skyra med pvi, ad
fyrirmeli eru { stjérnarskra um stadsetningu raOuneyta. Hafi pad
verid talio svo sjalfsagt fram & hin sidari ar, a0 stofnanir, sem undir
pau heyrdu, hefdu einnig adsetur { hofudborginni, ad ekki pyrfti ad
taka pad fram 1 logum.

Akvoroun um heimili stofnunar og varnarping er medal grund-
vallaratrida { skipulagi hennar. Ljdst er, a0 miklu skiptir fyrir starf-
raekslu stofnunar, hvar henni er fyrir komio strax { upphafi, og ekki
skipta minna mali breytingar 4 adsetri hennar. Koma i badum tilvik-
um vid sogu kostnadur vid reksturinn, tekjumoguleikar, starfs-
mannamadlefni og hagsmunir peirra, sem s@kja purfa pjonustu til
stofnunar eda hin 4 vidskipti vid, auk fleiri atrida. A sidari drum
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hafa p6 ymis pessara atrida breyst vegna bzattra samgangna og sam-
skiptatekni. Vid flutning stofnunar koma jafnframt til sogu kostn-
adur vio flutninginn sjdlfan og s roskun, sem Ohjadkvamilega verd-
ur 4 starfrekslu stofnunarinnar vid hann, sérstaklega 4 malefnum
starfsmanna hennar.

A0 framangreindum sjonarmidum virtum verdur ad telja dkvoro-
un um adsetur rikisstofnunar pess edlis, a0 um hana skuli melt {
logum. Af pvi pykir leida, ad radherra verdi a0 leita sér skyrrar
heimildar { almennum l6gum fyrir flutningi stofnunar fra Reykjavik.
Medan umhverfisraOherra hefur ekki aflad sér lagaheimildar um
flutning Landmzlinga Islands fra Reykjavik til Akraness, verdur ad
fallast 4 pad med afryjanda, ad hann sé 0logmeatur. Ber ad taka
krofu dfryjanda til greina af pessari asteou.

Rétt er, a0 stefndi greidi dfryjanda mélskostnad i héradi og fyrir
Hestarétti, svo sem nanar greinir { démsoroi.

Démsora:
Akvordun umhverfisradherra um ad flytja starfsemi Land-
malinga Islands til Akraness er 6logmet.
Stefndi, islenska rikid, greidi afryjanda, Mariu G. Hafsteins-
doéttur, 500.000 krénur samtals i malskostnad 1 héradi og fyrir
Heastarétti.

Doémur Héradsdoms Reykjavikur 5. agist 1998.

Mal petta, sem teki0 var til doms 16. juli sl., er h6fdad med stefnu, 1t gef-
inni 3. juini sl. og birtri daginn eftir.

Stefnandi er Maria G. Hafsteinsdéttir, kt. 070950-7319, Hlidarhjalla 56,
Koépavogi, en hin ték vid adild mélsins 30. juni sl. af upphaflegum stefn-
anda, Haraldi Sigurdssyni, kt. 110565-3809, Midtdni 8, Reykjavik.

Stefndi er umhverfisrdduneytid, kt. 571189-1519, Vonarstrzti 4, Reykja-
vik.

Doémkrofur stefnanda eru par, ad st dkvoroun umhverfisradherra, Guo-
mundar Bjarnasonar, sem hann kynnti & fundi med starfsménnum Land-
malinga Islands 3. jili 1996 og aréttadi med bréfi til peirra sama dag, ad
flytja starfsemi Landmzlinga Islands til Akraness verdi demd 6logmet. P4
krefst stefnandi maélskostnadar dr hendi stefnda auk virdisaukaskatts.

Domkrofur stefnda eru par, ad hann verdi syknadur af 6llum krofum
stefnanda og honum tildemdur malskostnadur ad mati démsins.
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Mail petta hefur sztt flytimedferd i samremi vio dkvadi XIX. kafla laga
nr. 91/1991.

Malavextir.

Malavextir eru peir, ad um langt skeid hafa ymsar rikisstjérnir kannad
moguleika & pvi a0 flytja rikisstofnanir fra Reykjavik ut 4 land. Med bréfi
forsztisrddherra 9. juni 1992 var skipud sérstok nefnd til pess ad vinna ad
tillogum ad pessu leyti, og 1 bréfi til forsetisraoherra 15. juli 1993 16gou
nefndarmenn til, ad hofudstodvar atta rikisstofnana yrdu fluttar ar hofuo-
borginni. Var m. a. lagt til, ad Landmzlingar Islands flyttust til Selfoss, en
malefni peirrar stofnunar heyra undir umhverfisrdduneytid. I byrjun ars
1994 var tekin st dkvordun ad flytja embetti veidistjora til Akureyrar, og
tok stofnunin til starfa par 1. febrdar 1995. A arunum 1994 og 1995 voru
kannadir moguleikar 4 flutningi Landmalinga Islands til Akraness, og {
stefnuyfirlysingu rikisstjérnar Sjélfstzdisflokks og Framsoéknarflokks fra
pvi { april 1995 segir, a0 medal meginmarkmida hennar sé ad efla byggd {
landinu med verkefnaflutningi fra riki til sveitarfélaga. A0 frumkvadi nys
umhverfisrdOherra, Gudmundar Bjarnasonar, var { marsmanudi 1996 aflad
umsagnar Hagsyslu rikisins og Framkvaemdasyslu rikisins um flutninginn.
nidurstoou hagsyslunnar er bent 4, ad samgongubatur vegna vegganga
undir Hvalfjord hafi dregid tr 6kostum pess ad flytja Landmelingar Islands
til Akraness. Framkvamdasyslan bar saman prja kosti, { fyrsta lagi flutning
til Akraness i leiguhdsn®0i, { 60ru lagi framhald leigu { niverandi hidsnadi
og i pridja lagi kaup 4 niverandi hisnadi. Vard nidurstadan su, pegar bor-
inn hafdi verid saman kostnadur vid ofangreinda prjd kosti, a0 mismunur
par 4 yroi vart rddandi vio akvordun um stadsetningu stofnunarinnar.

Umbhverfisradherra leitadi i febriar 1994 dlits rikislogmanns 4 pvi m. a.,
hvort radherra gati akvedid ad flytja rikisstofnanir 1t 4 land ad ébreyttum
logum, og jafnframt var 6skad logfraedilegs alits Eiriks Témassonar, pa
hastaréttarlogmanns, a pvi, hvort sérstakrar lagasetningar eda heimildar {
l6gum veri porf til pess, a0 rikisstofnanir yrdu fluttar fra einum stad til
annars. [ bréfi embzttis rikislogmanns, dagsettu 8. mars 1994, kemur fram
pad élit, ad hapid sé, ad radherra hafi frjdlsar hendur an sérstakrar laga-
heimildar til ad dkveda breytingu 4 heimkynnum rikisstofnana. Alit hzasta-
réttarlogmannsins er dagsett 28. mars 1994, og er pad nidurstada hans, ad
umhverfisradherra geti 4kvedid ad flytja Landmelingar Islands fra Reykja-
vik til Akraness 4n atbeina Alpingis, svo framarlega sem flutningurinn hafi
ekki { for med sér ttgjold umfram pad, sem heimilad er { fjarlogum.

A fundi med starfsménnum Landmalinga Islands 3. jali 1996 tilkynnti
umhverfisrddherra flutning stofnunarinnar fra Reykjavik til Akraness og
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pa fyriretlan, ad stofnunin teki ad fullu til starfa { drsbyrjun 1999. Forstjéra
Landmalinga Islands var formlega tilkynntur flutningurinn med bréfi, dag-
settu 30. agust 1996, og var honum falid ad gera starfsmonnum formlega
grein fyrir peirri dkvordun. Einn starfsmanna 6skadi eftir rokstudningi fyrir
peirri 4kvordun radherra ad flytja stofnunina, og { svarbréfi umhverfisradu-
neytis er tekid fram, ad dkvorOun rddherra sé almenns edlis, en ekki ein-
stakleg dkvordun, sem hafi 4hrif 4 réttindi og skyldur manna { skilningi 2.
mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga. Sé bpvi ekki um ad reda akvordun, sem
stjornsyslulog taki til.

Med bréfi, dagsettu 18. mafi sl., til umhverfisrddherra freistudu nokkrir
starfsmenn Landmelinga Islands pess ad f4 radherra til pess ad falla fra
aformum sinum, en adur hafdi starfsmonnum verid bodid ad starfa vid
stofnunina 4fram 4 Akranesi, og var peim gert tilbod um tilteknar greidsl-
ur. Med bréfi rddherra til starfsmanna, dagsettu 10. jini sl., var peim til-
kynnt, ad 4kvordun um flutning yroi hvorki frestad né henni breytt. Gerdur
hefdi verid leigusamningur um hisn®0i & Akranesi 4. oktéber 1996 og verid
unnid ad undirbiiningi flutnings, stefnumdtun og skipulagningu stofnunar-
innar. Stefndi heldur pvi fram, ad 4 grundvelli athugana og gagna, sem fyrir
liggja, sé kostnadur vid flutninginn til Akraness éverulegur og fjarhagslegur
avinningur af flutningnum fyrir rikissj60, pegar til lengri tima sé litio.

Lagt hefur verid fram i malinu tilbod stjérnar Landmelinga Islands til
starfsmanna, p. 4 m. stefnanda, hafi peir hug 4 ad starfa dfram vid stofnun-
ina 4 Akranesi frd 1. jandar nk. Er tilbo0i0 { fjérum lidum, og 4 fyrirkomu-
lagid samkvamt pvi a0 gilda nestu fjogur ar. I fyrsta lagi er bodinn flutn-
ingur fra niiverandi adsetri Landmzlinga Islands eda frd 6drum stad eftir
samkomulagi til Akraness og til baka starfsmanni ad kostnadarlausu. Skuli
half klukkustund { hverri ferd reiknast innan vinnutima eda samtals
klukkutimi 4 dag. T 6dru lagi var bodid, ad pad, sem 4 vantadi ferdatima
milli Reykjavikur og Akraness, yrdi greitt sem yfirvinna, sem nami halfri
stund 4 dag. I pridja lagi var peim, sem eru 65 4ra eda eldri 1. jandar nk.,
bodid ad geta valid um ad vinna afram vid stofnunina { fullu starfi, en skila
70% vinnu eda biggja starfslokasamning. A0 lokum var bodinn sveigjanleg-
ur vinnutimi, pannig, ad skila metti vinnuviku & fjérum dogum eda eftir
samkomulagi.

Malsdsteedur og lagarok.

Stefnandi reisir krofur sinar 4 pvi, ad hun hafi sem fastradinn starfsmad-
ur Landmalinga [slands 1ogvarda hagsmuni af pvi ad fa tr pvi skorid, hvort
rdOherra geti 4 eindemi sitt tekid svo afdrifarika dkvordun sem pad er ad
flytja starfsemi stofnunarinnar milli landshluta og pannig { reynd gert par
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breytingar & hogum hennar og annarra, sem par starfa, ad jafngildi til-
efnislausri uppsogn eda nidurlagningu stodu hennar.

Stefnandi kvedur domkrofu sina vera vidurkenningarkrofu, sem studd sé
pvi, ad rddherra geti ekki dn Otviredrar lagaheimildar dkvedid ad flytja
Landmealingar Islands fra Reykjavik til Akraness. Slik heimild hafi ekki
verid { peim 16gum, sem giltu um stofnunina 4 peim tima, er dkvordunin
var tekin, b. e. 16gum nr. 31/1985, og sé hvorki a0 finna { 16gum nr. 95/1997
um landmealingar og kortagerd né { 60rum réttarheimildum. P4 visar stefn-
andi til pess, a0 ekki hafi verid gert rd0 fyrir flutningnum { fjarlogum yfir-
standandi 4rs, enda pott flutningnum fylgi 6hjdkvaemilega veruleg fjarutlat
ur rikissj60i. Stefnandi bendir 4, ad pegar rddherra ték hina umdeildu
akvordun, hafi hann haft undir hondum rokstutt 4lit embettis rikislog-
manns um pad, a0 rddherra gati ekki dn skyrrar lagaheimildar tekid slika
akvordun um flutning stofnunarinnar. Pratt fyrir petta hafi rdoherra dkveo-
i0 petta 4 eindemi sitt og lengi vel 14tid lita svo Gt sem petta alit veeri ekki
til, en oftlega visad til annars 16gfraedidlits, sem honum hafi betur pétt
henta pdlitiskum markmidum sinum. Stefnandi telur, a0 dkvorOunin hafi
verid algerlega 4 politiskum forsendum og gegn betri vitund radherrans um
heimildarskort sinn.

Stefnandi visar um heimild til ad afla sér viourkenningardéms til 2. mgr.
25. gr. laga nr. 91/1991, og um malskostnad er visad til 130. gr. somu laga.

Stefndi reisir syknukrofu sina 6dru fremur 4 pvi, ad loglega og edlilega
hafi verid stadid ad ollum dkvorounum i mali pessu. Samkvemt 8. gr. laga
nr. 73/1969 beri stjérnarmdlefni undir rdduneyti eftir dkvaedum reglugerdar,
og samkvamt 9. gr. hafi raduneyti eftirlit med starfrekslu stofnana, sem
undir pad beri, og eignum 4 vegum beirra stofnana. Samkvamt 13. gr. aug-
Iysingar nr. 96/1969 um stadfestingu forseta Islands 4 reglugerd um
Stjérnarrad Islands med sidari breytingum fer umhverfisriduneytid med
mél Landmalinga fslands.

[ gr. laga nr. 31/1985 um Landmalingar [slands, sbr. 16g nr. 47/1990, sem
i gildi voru, pegar umhverfisrddherra tok umradda dkvordun, segir, ad
Landmealingar Islands séu sjalfstzd stofnun, sem heyri undir umhverfis-
raduneytid. I 16gunum sé ekki ad finna nein akvadi um, hvar adsetur stofn-
unarinnar eda heimili skuli vera. R4dherra sé hins vegar heimilt ad setja
nénari reglur um skipulag hennar og starfshetti i reglugero, sbr. 4., 5., 7., 13.
og 15. gr. laganna. I gildandi l6gum nr. 95/1997 um landmelingar og korta-
gerd segir { 2. gr., ad Landmelingar [slands séu rikisstofnun, sem heyri und-
ir umhverfisrdduneytid. Ekki sé ad finna { Iogunum nein dkvadi um, hvar
adsetur stofnunarinnar eda heimili skuli vera. A0 mati stefnda verdi ekki
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radio af 16gskyringargdgnum, ad @tlun 1oggjafans hafi verid su, ad stofnun-
in skuli vera { Reykjavik, hvorki i upphafi né um 61l 6komin &r.

Stefndi skirskotar til pess, a0 umhverfisrdoherra hafi fullt vald og heimild
til pess ad akveda adsetur stofnunarinnar. Ef almenn 16g geyma engin fyrir-
meli um pad, hvar stofnun skuli valinn stadur, og engin dlyktun verdur
heldur dregin af logunum sjalfum eda 16gskyringargognum um vilja 16g-
gjafans 1 pvi efni, geti umhverfisrddherra sem @0sti handhafi framkvemdar-
valdsins 4 pessu svi0i, sbr. 13. og 14. gr. stjérnarskrarinnar, og 1 ljési pess, ad
stofnun heyrir samkvaemt 16gum 6umdeilt undir hann, dkvedid stadsetn-
ingu stofnunar 4n frekari atbeina l6ggjafans. Sé midad vid grundvallarregl-
ur um verkaskiptingu loggjafarvalds og framkvamdarvalds, par sem fram-
kvemdarvaldid hafi tiltolulega frjalsar hendur um ymis framkvaemda- og
utfersluatrioi. Sé fraleitt, a0 leita purfi til Alpingis { hvert sinn vi0 flutning
rikisstofnunar, og 6hugsandi, ad flutningur geti verid hadur matskenndum
sjonarmidum i hvert sinn um pad, hvort um verulega eda éverulega breyt-
ingu sé ad raeda, eftir pvi, hvert flutt er. P4 s€ 4 pad a0 lita, ad vi0 medferd
frumvarps til laga um landmealingar og kortagerd potti ekki dsteda af halfu
Alpingis til ad 1ogfesta dkvaedi um adsetur stofnunarinnar eda heimili, en
toluverdar deilur hofou verid um malid 4 Alpingi, { fjolmidlum og vidar.
Lita verdi til bess, ad & peim tima hafi dkvordun radherra um flutning peg-
ar legio fyrir. P4 sé pess a0 geta, a0 flutningur stofnana fra Reykjavik { 6nn-
ur sveitarfélog hafi ymist gerst med eda an afskipta loggjafans. Loggjafinn
sé bundinn af peim fyrirmalum stjérnarskrarinnar, ad rdduneytin hafi ad-
setur 1 Reykjavik, en honum sé { sjalfsvald sett, hvort hann dkvedur adsetur
tiltekinnar rikisstofnunar med 16gum. S¢ pad ekki gert, geti framkvamdar-
valdid an frekari afskipta Alpingis dkvedid stadinn.

Vidurkennt er af halfu stefnda, ad leidi flutningur augljéslega til dtgjalda,
sem ekki er heimild fyrir { fjarlogum, verdi radherra ad leita slikrar heim-
ildar Alpingis, annadhvort med heimild { fjarlogum eda fjaraukalogum, sbr.
41. gr. stjérnarskrdrinnar. Hafi flutningurinn hins vegar engin slik ttgjold {
for med sér, parf ekki ad afla sérstakrar heimildar Alpingis til pess a0 flytja
stofnunina fra einum stad til annars. Stefndi métmelir peirri fullyrdingu
stefnanda, ad flutningunum fylgi éhjdkvemilega veruleg fjarutlat ur rikis-
sjo0i, og segir pessa fullyrdingu engum gégnum studda. Fyrirhugadur kostn-
adur sé ekki talinn umfram pad, sem annars hefdi komid til, pvi ad fyrir
liggi, ad stofnunin hefoi { 6llu falli flust dr allt of stéru leiguhtdsn®di ad
Laugavegi 178 i Reykjavik. Kostnadur vid flutning ur pvi hisna0i { annad
leiguhtsn®0di hefdi 6hjdkvamilega haft { for med sér aukakostnad, sem
jafnvel hefdi ordid enn meiri en gert er rdd fyrir med flutningi stofnunar-
innar til Akraness.
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Loks er til pess visad af halfu stefnda, a0 stefnanda sé skylt samkvamt
akvaeoum laga nr. 79/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins (eink-
um 15. og 19. gr.), sem 60ludust gildi 1. juli 1996, ad hlita breytingum & storf-
um sinum og verksvidi, frd pvi a0 hann ték vid starfi. Starfsmadur getur
kosid ad segja upp starfi sinu vegna slikra breytinga, enda skyri hann rao-
herra eda forstodumanni fra pvi innan eins manadar, fra pvi ad breyting-
arnar voru tilkynntar honum. Skyldan 4 hendur starfsmanni sé skyr og 6tvi-
red og { samrami vi0 dkvedi eldri laga. Ekki sé med neinum hetti atlast til
pess, a0 stefnandi lakki i launum eda njoti lakari kjara 4 nyjum starfsstad.
Hafi petta lagadkvadi verid skyrt pannig, ad rikisstarfsmonnum sé skylt ad
flytjast buferlum, p. 4 m. { peim tilvikum, pegar stofnun, sem peir starfa vio,
er flutt fr4 einum landshluta til annars. Sé fréleit su fullyrding i stefnu, ad
akvordun raodherra jafngildi tilefnislausri uppsogn eda nidurlagningu stodu
stefnanda. Par sem akvordun radherra skerdir ekki launakjor eda starfs-
réttindi stefnanda, geymi dkvedi laga nr. 70/1996 naga lagaheimild til
handa radherra til pess ad dkveda an frekari atbeina 16ggjafans ad breyta
verkstad rikisstofnunar.

Stefndi visar um mdlskostnadarkrofu til XXI. kafla laga nr. 91/1991.

Forsendur og niourstada.

I mali pessu er ekki dgreiningur um, ad stefnandi, sem verid hefur starfs-
madur Landmelinga Islands fra pvi i desember 1991, hefur 16gvarda hags-
muni af pvi, ad skorid veroi ur pvi med démi, hvort umhverfisrddherra hafi
heimild til pess 4n Stviredrar heimildar { l1ogum ad flytja stofnunina fra
Reykjavik til Akraness.

Landmezlingar Islands storfudu samkvaemt logum nr. 31/1985, sbr. laga-
breytingu med 16gum nr. 47/1990, en ba var starfsemi stofnunarinnar ferd
frd samgongurdduneyti til umhverfisraduneytis. Landmealingar urdu hins
vegar sjalfsteed stofnun arid 1956, pegar ein deild Vegamalaskrifstofunnar
var gerd ad sérstakri stofnun undir heitinu Landmelingar Islands. Fram til
arsins 1956 h6fou Danir séd um melingar og kortagerd { landinu, sem hofst
upp Gr aldamétum og lauk 1944. Landmalingar Islands gerdu samning vid
Geodatisk Institut i Danmorku 4rid 1973 um hofundar- og utgafurétt Is-
landskorta, sem var pa formlega afhentur Landmelingum Islands. Arid
1996 var lagt fram 4 Alpingi frumvarp til laga um landmalingar og korta-
gerd, og var frumvarpi0 sampykkt 4 Alpingi 13. mai 1997 sem 16g nr. 95/
1997, og téku pau gildi 1. juli 1997. Samkvemt 2. gr. laganna eru Landmzl-
ingar Islands rikisstofnun, sem heyrir undir umhverfisrdduneytid. Hlutverk
stofnunarinnar er ad vinna ad verkefnum 4 svidi landmalinga og korta-
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gerdar samkvzmt logunum. I I6gunum er hvergi ad pvi vikid, hvar stofnun-
in skuli vera, en { umredum 4 Alpingi um lagafrumvarpio kom fram, ad
umhverfisradherra hefdi dkvedid ad flytja Landmalingar Islands til Akra-
ness. Ekki verdur rddid af umradum, hvort vafi hafi leikio 4 pvi, ad rao-
herra hefdi lagaheimild til pessarar radstofunar.

[ islenskri loggjof er ymist 16gakvedid, hvar adsetur rikisstofnana skuli
vera, eda engin fyrirmeli er ad finna pess efnis. P4 eru ymis demi pess, ad
stofnanir hafi eftir 4kvordun radherra verid fluttar 4n atbeina Alpingis, en
einnig finnast pess demi, ad leitad hafi verid heimildar Alpingis fyrir flutn-
ingi. Telja verdur, ad verdi ekki rd0id af 16gum, hvar adsetur rikisstofnunar
skuli vera, hafi 16ggjafinn ®tlad framkvaemdarvaldinu pad hlutverk ad taka
dkvordun um pad. Pad er alit déomsins, ad slik dkvordun sé { verkahring
raoherra sem ®0sta handhafa framkvamdarvaldsins. Pessi heimild radherra
s&tir hins vegar peirri takmorkun, sem 41. gr. stjérnarskrérinnar setur fjér-
utlatum dr rikissj6di, og verdur ad telja, ad leidi flutningur til dtgjaldaauka
fyrir rikissj6d, sem ekki hefur verid gert rad fyrir 4 fjarlogum, beri radherra
ad leita heimildar Alpingis { fjarlogum eda fjaraukalogum. Féist slik fjar-
veiting ekki, gaeti pad leitt til pess, ad rddherra yrdi a0 leita 6dyrari kosta
eda hatta vio flutning stofnunar.

Stefnandi heldur pvi fram, ad ekki hafi verid gert rd0 fyrir flutningnum {
fjarlogum yfirstandandi ars, enda p6tt flutningnum fylgi veruleg fjaratlat dr
rikissj6oi. Af hélfu stefnda hefur pvi verid haldid fram, ad ekki verdi um
kostnadarauka ad reda vid flutninginn til Akraness. Hefur verid bent 4, ad
niverandi leiguhtisnadi sé allt of stért og ekki til frambudar, og hefdi,
hvort sem veri, komid til aukakostnadar vegna flutnings. P4 sé ekki gert
rad fyrir fjolgun starfsmanna. Hér ber ad hafa i huga, ad nokkur ar eru lid-
in, sidan peirri hugmynd var hreyft ad flytja stofnunina fra Reykjavik. Rim
tvo ar eru fra pvi, ad rddherra dkvad, ad stofnunin skyldi flutt til Akraness.
Samkvaemt gégnum madlsins hefur mikil undirbiningsvinna verid innt af
hondum, og ba ber til pess ad lita, ad opnun Hvalfjardarganga hefur stytt
leidina milli Reykjavikur og Akraness um 61 km, og er hin nd 47 km. Ad
mati stefnda eru utgjold vegna flutningsins innan heimildar fjarlaga, og par
sem stefnandi hefur engin gogn lagt fram, er syni fram 4 annad, ber ad
hafna pessari mélsastedu stefnanda.

Eins og mal petta er lagt fyrir dominn, pykir ekki 4ste0a til pess ad taka
afstodu til peirrar fullyrdingar stefnanda, ad akvordun radherra jafngildi
tilefnislausri uppsogn eda nidurlagningu stodu hennar.

Eftir atvikum bykir rétt, ad malskostnadur falli nidur.

Hjortur O. Adalsteinsson héradsdémari kvad upp déminn.

145 Hestaréttardémar V - 98
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Doémsord:
Stefndi, umhverfisraduneytid, skal vera sykn af ollum krofum
stefnanda, Mariu G. Hafsteinsd6ttur, { méli pessu.
Malskostnadur fellur nidur.



