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Fimmtudaginn 3. desember 1998.
Nr. 145/1998. Valdimar Johannesson
(sjalfur)
gegn
islenska rikinu
(Gudriin M. Arnadéttir hrl.)

Stjérnarskra. Jafnrzdisregla. Atvinnufrelsi. Veidileyfi. Ogilding
stjérnvaldsdkvordunar.

Démur Heaestaréttar.

Mal petta dema hestaréttardémararnir Pétur Kr. Hafstein, Gardar
Gislason, Gudrin Erlendsdéttir, Haraldur Henrysson og Hjortur
Torfason.

Malinu var skotid til Hestaréttar 1. april 1998. Afryjandi krefst
pess, ad demd verdi 6gild st dkvordun sjavartitvegsraduneytisins
10. desember 1996 ad synja sér leyfis til veida { atvinnuskyni og afla-
heimilda i fiskveidilandhelgi Islands i peim tegundum sjavarafla,
sem tilgreindar voru { umsokninni. P4 krefst hann malskostnadar i
héradi og fyrir Hestarétti.

Stefndi krefst stadfestingar héradsdéms og madlskostnadar fyrir
Hastarétti.

L

Med bréfi til sjavardtvegsraOuneytisins 9. desember 1996 sotti
afryjandi um pad med visun til 1. mgr. 4. gr. laga nr. 38/1990 um
stjorn fiskveida ,,og pratt fyrir dkvedi 5. gr. laganna®, a0 sér yroi
fyrir upphaf nasta fiskveididrs veitt almennt veidileyfi til ad stunda
fiskveidar 1 atvinnuskyni 4 pvi dri 1 fiskveidilandhelgi {slands. P4 var
med visun til 2. mgr. 4. gr. laganna jafnframt sétt um sérstakt leyfi
til veida 4 ,,500 tonnum af porski, 100 tonnum af ysu, 150 tonnum af
ufsa, 50 tonnum af steinbit, 20 tonnum af gralidu, 20 tonnum af
skarkola, 50 tonnum af rekju, 10 tonnum af humri, 1.200 tonnum af
sild og 5.000 tonnum af lodnu { landhelginni 4 sama timabili“.

Sjavarutvegsraduneytid hafnadi erindi afryjanda nzsta dag med
peim rokum, ad samkvaemt 16gum nr. 38/1990 varu leyfi til veida {
atvinnuskyni ,.bundin vi0 fiskiskip og verda ekki veitt einstakling-
um eda logpersénum®. [ 5. gr. laganna veru tilgreind skilyrdi fyrir
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veitingu sliks leyfis, og veru pau 6undanpzg. Forsenda fyrir veit-
ingu sérstakra leyfa samkvaemt 2. mgr. 4. gr. veeri sd, ad vidkomandi
fiskiskip hefdi jafnframt leyfi til veida { atvinnuskyni.

Med udrskurdi Héradsdéoms Reykjavikur 24. oktéber 1997 var
malinu visad fra domi. Hestiréttur taldi hins vegar i démi sinum 19.
névember 1997, ad sakarefnid vari nagilega afmarkad til pess, ad
démstolar leystu ur pvi med efnisdomi, sbr. 1. mgr. 24. gr. laga nr.
91/1991 um medferd einkamala. Var pvi lagt fyrir héradsdomara ad
taka malio til efnislegrar drlausnar.

1L

I héradsdémi er rakid, hvernig hattad hefur verid 16ggjof hér a
landi um takmarkanir 4 fiskveidum. Med 16gum nr. 82/1983 um
breyting 4 logum nr. 81/1976 um veidar i fiskveidilandhelgi Islands,
sbr. 16g nr. 38/1981, var { fyrsta skipti heimilad, ad rddherra geti
akvedid skiptingu hdmarksafla 4rid 1984 milli einstakra skipa, er
hefdu stundad tilteknar veidar eda veru af dkvedinni sterd. A
grundvelli pessara laga var gefin 1t reglugerd nr. 44/1984 um stjérn
botnfisksveida 1984, par sem sag0i i 3. gr., ad vid veitingu veidileyfa
samkvaemt bessum reglum kamu til greina dtgerdir peirra skipa,
sem stundudu botnfisksveidar 4 timabilinu 1. névember 1982 til 31.
oktéber 1983 og ekki hefdou horfid varanlega tur rekstri. Auk pess
kaemu til greina tutgerdir nyrra eda nykeyptra fiskiskipa, sem ekki
hefdu verid ad veidum 4 framangreindu timabili og budin varu til
botnfisksveida, enda hefdu samningar um kaupin verid gerdir milli
hlutadeigandi ttgerdar og seljanda fyrir 31. desember 1983. Onnur
skip kemu pvi adeins til greina, ad i stad nys eda nykeypts skips
hefdi annad af svipadri sterd verid tekid ur rekstri. I 6. gr. reglu-
gerdarinnar kom fram, ad vid akvoroun aflamarks vari midad vio
veidireynslu 4 timabilinu frd 1. névember 1980 til 31. oktéber 1983.

St tilhdgun ad binda uthlutun veidiheimilda vid skip, sem pannig
var tekin upp 1 drslok 1983, hefur sidan veri0d framlengd i fernum
16gum, b. e. 16gum nr. 118/1984 um breytingu 4 16gum nr. 81/1976,
sbr. 16g nr. 38/1981, 16gum nr. 97/1985 um stjorn fiskveida 1986-1987,
16gum nr. 3/1988 um stjérn fiskveida 1988-1990 og nigildandi 16gum
nr. 38/1990. Gildistimi hinna sidastgreindu laga er ekki takmarkadur
vi0 dkvedin 4r eda drabil, eins og raun var 4 um fyrri 16gin.
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I11.

Afryjandi ber ekki 4 pad brigdur, ad sjavaritvegsraduneytid hafi
farid ad logum, er pad synjadi honum hins umbedna leyfis 10.
desember 1996. Hann telur 4 hinn béginn, ad dkvaoi 5. gr. laga nr.
38/1990 brjéti 1 baga vid 65. gr. og 75. gr. stjornarskrar Iydveldisins
Islands nr. 33/1944, sbr. 3. gr. og 13. gr. stjérnskipunarlaga nr. 97/
199s.

I 1. gr. laga nr. 38/1990 kemur fram st almenna forsenda log-
gjafarinnar, ad nytjastofnar 4 Islandsmidum séu sameign islensku
pjédarinnar. Markmid laganna sé ad studla ad verndun og hag-
kvamri nytingu peirra og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggo {
landinu. Uthlutun veidiheimilda samkvamt l6gunum myndi ekki
eignarrétt eda oafturkallanlegt forra0i einstakra adila yfir veidi-
heimildum. T 1. mgr. 5. gr. segir, ad vid veitingu leyfa til veida i at-
vinnuskyni komi til greina pau skip ein, sem fengid hafi veidileyfi
samkvamt 4. gr. og 10. gr. laga nr. 3/1988 og ekki hafi horfid varan-
lega tr rekstri. I 2. og 3. malslid pessa dkvaedis er svo sérstaklega
fjallad um bdta undir 6 brittélestum ad sterd.

[ 1. mgr. 65. gr. stjérnarskrarinnar er kvedid 4 um pad, ad allir
skuli vera jafnir fyrir 1ogum og njota mannréttinda an tillits til kyn-
ferdis, trdarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpdttar, litar-
hattar, efnahags, @tternis og stodu ad 00ru leyti. JafnraeOisregla
pessi var a0ur medal 6logfestra grundvallarreglna i islenskri stjorn-
skipun. Hin 4 sér nokkra hlidstedu i 14. gr. mannréttindasattmaéla
Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994, og 26. gr. alpjédasamnings um borgara-
leg og stjérnmalaleg réttindi fra 1966, sem Island er adili ad, sbr.
auglysingu nr. 10/1979 { C-deild Stjérnartidinda.

[ 1. mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar segir, ad ollum sé frjalst ad
stunda pé atvinnu, sem beir kjosi. Pessu frelsi megi p6 setja skordur
med logum, enda krefjist almannahagsmunir pess. Vernd atvinnu-
frelsis 4 Islandi, sem hér er tryggd, 4 raetur ad rekja til stjérnar-
skrarinnar fra 1874, er sotti um petta fyrirmynd til dénsku grund-
vallarlaganna fra arinu 1849 og eldri stjérnskipunarlaga annarra
rikja.
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IV.

Loggjafanum er rétt ad takmarka fiskveioar i fiskveidilandhelgi
[slands, ef uggvant pykir, ad fiskistofnar séu { hettu. Byggist pad a
almennum valdheimildum handhafa 16ggjafarvaldsins og fullveldis-
rétti rikisins, sbr. 2. — 4. gr. laga nr. 41/1979 um landhelgi, efnahags-
16gsdgu og landgrunn. Akvadi 75. gr. stjérnarskrarinnar standa pvi
ekki 1 vegi, ad 1 1ogum sé melt fyrir um slikar takmarkanir, enda sé
almannahagsmunum fyrir ad fara. Af forsdgu nugildandi fiskveidi-
stjérnunarlaga er 1jost, a0 loggjafinn hefur talid, ad almannaheill
reki til takmorkunar veidanna. Ekki eru efni til pess, ad pvi mati
verdi haggad af déomstélum. Par skordur, sem atvinnufrelsi 4 svioi
fiskveida vid strendur Islands eru pannig reistar med logum, verda
4 hinn béginn ad samrymast grundvallarreglum stjérnarskrarinnar.
Doémstolar eiga urskurdarvald um pad, hvort 16ggjafinn hafi ad pvi
leyti gaett réttra sjonarmioa.

Eins og ad framan greinir, hefur s regla gilt fra setningu laga nr.
82/1983, ad leyfi til veida i fiskveidilandhelgi Islands varu bundin
vid skip, sem haldid hefdi veri0 til veida 4 dkvednum tima. Réttur
peirra, sem slik skip hafa att, hefur frd ondverdu verid annar en
hinna, sem ekki hafa haft yfir skipum af pessu tagi ad rdda. Fram a0
setningu laga nr. 38/1990 var tilhogun dthlutunar veidiheimilda
akveoin til eins eda tveggja dra i senn, og hafdi 16ggjafinn malefni
pessi pannig til reglubundins endurmats um érabil. I maélflutningi
afryjanda hefur verio fallist 4, a0 ekki hati verid 6edlilegt { upphafi
ad binda veidar 1 fiskvei0ilogsogunni vid skip med tiltekna veidi-
reynslu, pegar naudsyn pétti bera til ad takmarka veidarnar. Slikt
bradabirgdafyrirkomulag hafi p6 ekki matt festa { sessi, eins og nd
hafi verid gert.

Svigrim loggjafans til ad takmarka fiskveidar og akvarda tilhog-
un uthlutunar veidiheimilda verdur ad meta { 1j6si hinnar almennu
stefnumorkunar 1. gr. laga nr. 38/1990 og peirra dkveda stjornar-
skrarinnar, sem nefnd hafa verid. Skipan 5. gr. fiskveidistjérnunar-
laga horfir pannig vid med tilliti til jafnredis og atvinnufrelsis, ad
réttur til veida er bundinn vi0 eignarhald 4 skipum, sem haldid var
ati & ondverdum niunda 4ratugnum eda hafa komid i stad slikra
skipa. Af pvi leidir, a0 adrir eiga pess ekki kost ad stunda veidar {
atvinnuskyni en peir, sem fengid hafa heimildir til pess 1 skjoli
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einkaeignarréttar, ymist sjélfir eda fyrir kaup, erfdir eda onnur ao-
ilaskipti. P4 eru i l1ogum nr. 38/1990 takmarkadar heimildir til ad
framselja aflahlutdeild og fzera til aflamark, en par eru bundnar vio
skip 4 sama hatt og tthlutun veidiheimildanna, sbr. 11. gr. og 12. gr.
laganna.

Eins og 40ur getur, taldi 16ggjafinn brynt ad gripa til sérstakra ur-
reda 4rid 1983 vegna pverrandi fiskistofna vid Island. Var skipting
hamarksafla p4 felld i pann farveg, sem hin hefur sidan verid i, ad
dthlutun veidiheimilda yrdi bundin vid skip. Er éhjakvemilegt ad
lita svo 4, ad pessi tilhdgun feli { sér mismunun milli peirra, sem
leida rétt sinn til veidiheimilda til eignarhalds & skipum 4 tilteknum
tima, og hinna, sem hafa ekki 4tt og eiga pess ekki kost ad komast {
slika adstoou. Pott timabundnar adgerdir af pessu tagi til ad verjast
hruni fiskistofna kunni ad hafa verid réttletanlegar, en um pad er
ekki demt { mdlinu, verdur ekki séd, ad rokbundin naudsyn hnigi til
bess ad 16gbinda um 6komna tid pa mismunun, sem leidir af reglu
5. gr. laga nr. 38/1990 um dthlutun veidiheimilda. Stefndi hefur ekki
synt fram 4, ad adrar leidir séu ekki ferar til ad nd pvi Iogmaeta
markmidi ad vernda fiskistofna vid Island. Med pessu lagadkvadi er
16g0 fyrirfarandi tdlmun vid pvi, ad drjugur hluti landsmanna geti,
ad 60rum skilyrdum uppfylltum, notid sama atvinnuréttar { sjavar-
utvegi eda sambearilegrar hlutdeildar { peirri sameign, sem nytja-
stofnar 4 fslandsmidum eru, og peir tiltolulega fau einstaklingar eda
16gadilar, sem hofou yfir a0 rada skipum vid veidar i upphafi um-
reddra takmarkana 4 fiskveioum.

Pegar allt er virt, verOur ekki fallist 4, a0 til frambuidar sé heimilt
ad gera pann greinarmun & monnum, sem hér hefur verid lyst. Hid
umdeilda akvadi 5. gr. laga nr. 38/1990 er pvi ad pessu leyti 1 and-
stodu vid jafnredisreglu 1. mgr. 65. gr. stjérnarskrarinnar og pau
sjénarmi® um jafnredi, sem geta parf vid takmorkun 4 atvinnufrelsi
samkvaemt 1. mgr. 75. gr. hennar.

Med hlidsjon af framansdgdu verdur ekki talid, ad sjavaritvegs-
rdduneytinu hafi verid rétt ad hafna umsoékn afryjanda um almennt
og sérstakt veidileyfi 4 peim forsendum, sem lagdar voru til grund-
vallar { bréfi pess 10. desember 1996. Verdur synjun raduneytisins
pvi felld dr gildi. Hins vegar er ekki { pessu domsmali tekin afstada
til pess, hvort raduneytinu hafi ad svo biinu borid ad verda vid um-
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sOkn afryjanda, en malid er einungis hofdad til 6gildingar 4 4kvord-
un raduneytisins, en ekki til vidurkenningar 4 rétti dfryjanda til ad
fa tilteknar veidiheimildir { sinn hlut.
Eftir pessum trslitum er rétt, ad stefndi greidi afryjanda mals-
kostnad 1 héradi og fyrir Heestarétti, eins og nanar greinir { déms-
oroi.

Démsoro:
Akvordun sjavarutvegsraOuneytisins 10. desember 1996 {
bréfi til dfryjanda, Valdimars Johannessonar, er 6gild.
Stefndi, islenska rikid, greidi 4fryjanda 500.000 krénur sam-
tals { malskostnao { héradi og fyrir Hastarétti.

Démur Héradsdéms Reykjavikur 10. febriar 1998.
I.

Mal petta var h6foad med stefnu, birtri 10. mars 1997, og démtekid 2.
p. m.

Stefnandi er Valdimar Johannesson, kt. 280741-2489, Brekkutanga 1,
Mosfellsbe. Stefndi er islenska rikid, og var mélid hofdad gegn sjavartit-
vegsrdodherra fyrir hond pess.

Stefnandi gerir pd krofu, ad demd verdi 6gild st dkvordun sjavaritvegs-
rdduneytisins, dags. 10. desember 1996, ad synja stefnanda um leyfi til veida
i atvinnuskyni og um aflaheimildir { tilgreindum tegundum { fiskveidiland-
helgi Islands. Hann krefst einnig malskostnadar.

Af hélfu stefnda var pess adallega krafist, ad malinu yrdi visad fra démi.
Var a ba krofu fallist med trskurdi pessa réttar, upp kvednum 24. oktéber
1997. Urskurdurinn sztti keru til Hestaréttar, sem felldi hann tr gildi med
domi 19. névember 1997 (mal nr. 457/1997) og lagdi fyrir héradsdémara ad
taka malio til efnislegrar drlausnar. Démkrofur stefnda eru paer, ad hann
verdi syknadur af krofum stefnanda og sér verdi tildemdur maélskostnadur
ur hendi hans.

IL.

Meo bréfi til sjavarttvegsraduneytisins, dags. 9. desember 1996, sétti
stefnandi um, ad sér yroi med visan til 1. mgr. 4. gr. laga nr. 38/1990 um
stjorn fiskveida og pratt fyrir dkvadi 5. gr. laganna veitt almennt veidileyfi
fyrir upphaf nzsta fiskveidiars til pess ad stunda fiskveidar { atvinnuskyni 4
pvi fiskveididri { fiskveidilandhelgi Islands. Jafnframt sotti hann med visan
til 2. mgr. 4. gr. somu laga um sérstakt leyfi til veida 4 500 tonnum af
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porski, 100 tonnum af ysu, 150 tonnum af ufsa, 50 tonnum af steinbit, 20
tonnum af gralidu, 20 tonnum af skarkola, 50 tonnum af raekju, 10 tonnum
af humri, 1.200 tonnum af sild og 5.000 tonnum af lodnu i landhelginni &
sama timabili.

Sjavaritvegsraduneytid synjadi stefnanda um leyfi til veida { atvinnu-
skyni og um aflaheimildir i tilgreindum tegundum med bréfi, dags. 10.
desember 1996. Segir par, ad samkvaemt 16gum nr. 38/1990 um stjérn fisk-
veida séu leyfi til veida { atvinnuskyni bundin vid fiskiskip og verdi ekki
veitt einstaklingum eda logpersénum. I 5. gr. laganna séu tilgreind skilyrdi
fyrir veitingu leyfis til veida i atvinnuskyni. Pessi dkvadi laganna séu
6undanpag. Vegna visunar stefnanda til dkvadis 2. mgr. 4. gr. laga nr. 38/
1990 bendir raduneytid 4, a0 pad taki til veitinga sérstakra leyfa og for-
senda fyrir peim sé, ad vidkomandi fiskiskip hafi jafnframt leyfi til veida {
atvinnuskyni. Veidar 4 peim tegundum, sem tilgreindar séu { bréfi stefn-
anda, séu adeins heimilar fiskiskipum, sem hafi veidileyfi { atvinnuskyni {
fiskveidilandhelgi {slands. Par sem heildarafli hafi verid dkvedinn fyrir par
tegundir, sbr. 3. gr. laga nr. 38/1990, gildi dkva0i 7. gr. somu laga um uthlut-
un aflaheimilda dr peim.

IIL

Stefnandi reisir krofu sina 4 pvi, ad regla 5. gr. laga nr. 38/1990 um stjérn
fiskveida, sem sjdvardtvegsraduneytid beri fyrir sig, ad sé Sundanpzg,
brj6ti i baga vid 65. og 75. gr. stjornarskrar Iydveldisins Islands nr. 33/1944
um jafnredi og atvinnufrelsi, sbr. stjornskipunarlog nr. 97/1995.

Stefnandi getur fallist 4 pad, ad pegar naudsynlegt reyndist i upphafi ad
takmarka veidar { fiskveidilogsogunni, hafi ekki verid 6edlilegt, ad veidi-
leyfi yrou bundin med 16gum til bradabirgda vid pau skip, sem haldid hefdi
verid til fiskveida 1 dkvedinn tima par 4 undan. Hefdi pa gefist radrdm til
a0 koma 4 fiskveidistyringu, sem fordadi fiskistofnunum fra ofveidi, en
tryggdi landsmonnum jafnan rétt til ad nyta hina takmorkudu audlind.
Stefnandi fellst 4 pa tilkun rdduneytisins 4 5. gr. laga nr. 38/1990, a0 veidi-
leyfi séu bundin vid skip, en telur fraleitt, ad pau geti verid veitt 60rum en
einstaklingum eda logpersénum, sbr. t. d. 2. mgr. 5. gr., 11. gr. og 12. gr. lag-
anna. Pad sé ttgerd skips, sem eigi aflahlutdeild pess, pvi ad hun geti badi
feert hana milli eigin skipa og selt hana 6drum, og sé alkunna, ad 16ggjof
pessi hafi faert h6pi manna og logadila 6trileg audzfi, sem peir sitji einir ad
i krafti tilviljunarkenndra sérréttinda. Stefnandi telur, ad med 5. gr. laga nr.
38/1990 sé tilteknum pegnum landsins hyglad a 6malefnalegan og storfelld-
an hatt 4 kostnad annarra og atvinnufrelsi hinna sidarnefndu takmarkad
um leid.
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Stefnandi kvedur synjun sjdvarutvegsraduneytisins vera o0logmeata, par
sem hun sé reist 4 lagadkvaedum, sem séu andstzd fyrrgreindum dkvedum
stjornarskrdrinnar. Honum sé naudsynlegt ad f4 henni hnekkt med démi, til
pess ad umsdkn hans um veidileyfi fra 9. desember 1996 fai réttlata og 1og-
mata medferd i raduneytinu.

IV.

Krafa stefnda er reist 4 pvi, a0 stefnandi hafi ekki fert fram neina réttar-
heimild, sem geti leitt til peirrar nidurstodu, ad hann kunni ad eiga rétt til
a0 fa almennt og sérstakt veiodileyfi til peirra veida og pess aflamagns, sem
umsokn hans tok til. Ekki sé heldur unnt a0 fallast 4 pau sjénarmid stefn-
anda, a0 akvadi laga nr. 38/1990, sbr. 16g nr. 87/1994, um stjérnun fiskveida
i atvinnuskyni med utgéfu veidileyfa og dkvordun heildarafla, eins og kveo-
10 sé 4 um { l6gunum, brjoti { baga vid dkvaoi stjérnarskrar um atvinnu-
frelsi og jafnrétti.

Af hélfu stefnda er pvi haldid fram, ad med setningu laganna hafi al-
menni loggjafinn tvimalalaust verid innan valdheimilda sinna. Markmid
laganna samkvemt 1. gr. sé ad studla ad verndun og hagkvemri nytingu
nytjastofna 4 Islandsmidum, sem séu sameign islensku pjédarinnar, og
tryggja med pvi trausta atvinnu og bygg0 i landinu. Til pess ad nd pessum
markmidum séu settar strangar reglur um endurnyjun fiskiskipaflotans og
skordur settar vio fjolgun fiskiskipa auk peirrar stjérnunar, sem felst { tt-
hlutun veidileyfa, 4kvordun hdmarksafla og skiptingu hans milli fiskiskipa.
Su takmorkun atvinnufrelsis, sem leidi af peirri stjornun, sem loggjafinn
hafi metid naudsynlega til ad nd pessum markmidum, samrymist peim krof-
um, sem stjoérnarskrdin setji. Af hélfu stefnanda sé engum rokum stutt, ad
su lagasetning feli { sér mismunun milli adila, sem eins standi 4 um, og sé
Oheimil vegna jafnradisreglu stjérnarskrar.

V.
A.

Af halfu stefnanda er tekid fram, ad { mali pessu leidi hann hj4 sér 4lita-
efni eins og eignarrétt yfir audlindinni og tengd atridi svo og pad, hvort tek-
ist hafi ad verja hana fyrir ofveidi eda hvort réttmeatt geti verid ad veita
veidileyfi 4n endurgjalds.

Stefnandi ber ekki brigdur 4 pad, ad sjavartitvegsrdduneytid hafi farid ad
16gum, er pad synjadi honum leyfisins.

Urlausnarefni démsins er, hvort framangreind synjun sjavaritvegsradu-
neytisins 10. desember 1996 4 umsokn stefnanda 9. desember 1996 med vis-
un til 5. gr. laga nr. 38/1990 hafi verid 6logmet stjérnvaldsdkvordun, sem
gangi { berhogg vid 16gvarda hagsmuni stefnanda.
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B.
i2. kapitula rekabdlks Jonsbdkar, sem enn er talinn { gildi, segir: ,,Allir
menn eigu at veida fyrir utan netlog at osekju ...“ (Sjd til hlidsjonar

yfirlysingu 1. gr. laga nr. 38/1990: ,Nytjastofnar a Islandsmidum eru sam-
eign fslensku pjédarinnar.©) Landsmenn séttu { hafalmenninginn eftir fong-
um og an takmarkana af hélfu stjérnvalda, uns sett voru 16g 4 ofanverdri
19. 6ld, sem veittu heimildir til a0 takmarka og banna notkun einstakra
veidarfera 4 tilteknum svaedum, og i kjolfarid komu heimildir til pess ad
frida einstok svaoi fyrir veidum. Sidar voru logleidd dkvedi um, ad ein-
stakar veidar skyldu haddar leyfi sjdvaritvegsrddherra. Med 16gum nr. 81/
1976 um veidar i fiskveidilandhelgi Islands fékk radherra heimild til ad
dkveda hdmark pess afla, sem veida matti af hverri fisktegund 4 tilteknu
timabili. I athugasemdum med frumvarpi, sem vard ad 16gum nr. 38/1990,
segir: ,A 4rinu 1977 voru { fyrsta sinn 4 grundvelli tillagna Hafranns6kna-
stofnunar innleiddar almennar takmarkanir 4 porskveidum . . . Pessi adferd
vi0 fiskveidistjorn, sem kollud var skrapdagakerfi, var ébreytt { gildi fram
til 1983 ... A drunum 1982 og 1983 dré6 verulega ar porskveidi pratt fyrir
mikla sékn. Synt pétti, ad dstand porskstofnsins veeri ordid pad slemt, ad
draga pyrfti verulega ur sékn. Eftir viotekt samrdd milli sjdvaritvegsradu-
neytisins og hagsmunaadila { sjdvarttvegi var dkvedid ad taka upp gjor-
breyttar adferdir vi0 stjorn botnfisksveida. Tekid var upp fyrirkomulag vid
fiskveidistjorn, er byggdi 4 uthlutun aflakvéta til einstakra skipa. Var pad {
upphafi logleitt til eins ars, p. e. fyrir arid 1984. Sidan hafa 16gin um stjérn
fiskveida verid framlengd privegis med nokkrum breytingum. I grund-
vallaratridum hefur stjérn fiskveida byggst 4 somu meginreglum frd arinu
1984. A arinu 1984 var afkastageta fiskiskipaflotans ordin mun meiri en af-
rakstursgeta fiskstofnanna. Var pad megindsteda pess, ad takmarkanir
kvétakerfisins voru taldar naudsynlegar ... Veidum dr ner 6llum nytja-
stofnum er nu styrt med Gthlutun aflakvéta til einstakra skipa . . . Tilgangur
lagafrumvarps pessa er ad marka meginreglur vardandi framtidarskipan
stjornar fiskveida og skapa grundvoll fyrir hagkvemri og skynsamlegri nyt-
ingu fiskstofnanna.*

Med 1ogum nr. 82/1983 um breyting 4 16gum nr. 81/1976 um veidar { fisk-
veidilandhelgi Islands, sbr. 16g nr. 38/1981, var svonefnt kvétakerfi tekid
upp. Fram a0 gildistoku laga nr. 38/1990 (sja p6 6. gr. peirra laga, sbr. 16g
nr. 83/1995) var eigi ad sidur um ad raeda val, mismunandi ramt eftir tima-
bilum, milli aflakvéta og séknarmarks, sem f6l i sér heimild til ad stunda
veidar dkvedinn dagafjolda jafnhlida nokkrum aflatakmorkunum. Nénast
allar fiskveidar eru hddar veidileyfum og 60rum takmorkunum af halfu
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stjornvalda samkvaemt 16gum nr. 38/15. mai 1990, sem komu til fram-
kvemda 1. jandar 1991. II. kafli, gr. 4-12, ber yfirskriftina: Veidileyfi og afla-
mark, III. kafli: Framkvemd og eftirlit, og IV. kafli: Vidurlog o. fl.

Samkvaemt 3. gr. laga nr. 38/1990 skal sjavaritvegsradherra ad fengnum
tillogum Hafrannséknastofnunar dkveda med reglugerd pann heildarafla,
sem veida ma 4 dkvednu timabili eda vertid Gr peim einstoku nytjastofnum
vid Island, sem naudsynlegt er talid ad takmarka veidar 4. Heimildir til
veida samkvaemt 16gunum skulu midast vid pad magn. Samkvamt 1. mgr. 4.
gr. ma enginn stunda veidar { atvinnuskyni vid Island nema hafa fengid til
pess almennt veidileyfi. Skulu leyfin gefin ut til 4rs { senn. Samkvaemt 2.
mgr. 4. gr. getur radherra dkvedid med reglugerd, ad auk almenns veidi-
leyfis skuli veidar 4 dkveOnum tegundum nytjastofna, veidar { tiltekin
veidarfaeri, veidar dkvedinna gerda skipa eda veidar 4 dkvednum svaedum
vera hddar sérstoku leyfi. Samkvemt 1. mgr. 7. gr. er almenn regla, ad veiod-
ar 4 peim tegundum sjavardyra, sem sata ekki takmorkun 4 leyfilegum
heildarafla skv. 3. gr., séu frjalsar 6llum peim skipum, sem leyfi fa til veida i
atvinnuskyni skv. 4. gr. Samkvaemt 2. mgr. 7. gr. skal veidiheimildum 4 peim
tegundum, sem heildarafli er takmarkadur af, uthlutad til einstakra skipa.
Hverju skipi skal tthlutad tiltekinni hlutdeild af leyfdum heildarafla teg-
undarinnar. Nefnist pad aflahlutdeild skips, og helst hin ébreytt milli 4ra.
Samkvaemt 4. mgr. 7. gr. er meginregla, ad aflamark skips & hverju veidi-
timabili eda vertid radst af leyfdum heildarafla vidkomandi tegundar og
hlutdeild skipsins i peim heildarafla skv. 2. mgr. 7. gr.

Samkvemt 1. mgr. 5. gr. laga nr. 38/1990 koma bau skip ein til greina vid
veitingu leyfa til veida { atvinnuskyni, sem fengu veidileyfi skv. 4. og 10. gr.
laga nr. 3/1988, enn fremur béatar undir 6 brittélestum med nokkrum skil-
yrdum.

Samkvaemt 4. gr. laga nr. 3/1988 um stjorn fiskveida 1988-1990 komu pau
skip til greina vid veitingu veidileyfa, sem leyfi fengu til botnfisksveida arid
1985 og hofou ekki horfid varanlega ur rekstri, einnig ny og nykeypt sam-
baerileg skip, sem koma { stad skipa, er leyfi fengu 1985. 1 10. gr. r®dir um
botnfisksveidar bata minni en 10 brl. Allar botnfisksveidar béta 6 brl. og
sterri skyldu hddar sérstokum veidileyfum, enn fremur botnfisksveidar
peirra bata undir 6 brl., sem heimild fengju til netaveida.

I 2. gr. laga nr. 97/1985 um stjérn fiskveida 19861987 segir, ad enginn
megi stunda eftirtaldar veidar nema ad fengnum sérstokum leyfum: botn-
fisksveidar, rekjuveidar, humarveidar, skelfisksveidar, sildveidar og lodnu-
veidar. A0 auki megi dkveda i reglugerd, ad adrar veidar skuli leyfisbundn-
ar. Samkvaemt 3. gr. komu til greina vid veitingu veidileyfa pau skip, sem
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fengu leyfi til veida 4rid 1985 og hofou ekki horfid dr rekstri, enn fremur ny
og nykeypt skip, hyrfu dnnur sambzerileg skip tr rekstri. I 9. gr. er kvedid 4
um takmarkanir & botnfisksveidum bdta minni en 10 brl.

Reglugerd nr. 1/1985 um stjorn botnfisksveida 1985 var sett samkvaemt
akvadum laga nr. 81/1976 um veidar { fiskveidilandhelgi Islands, sbr. 16g nr.
118/1984. Samkvamt 3. gr. hennar skyldu pau skip koma til greina vid veit-
ingu veidileyfa, sem fengu leyfi til botnfisksveida ari0 1984 og hofou ekki
horfid varanlega ur rekstri, enn fremur ny og nykeypt skip, hefdu kaupin
verid gerd milli dtgerdar og seljanda fyrir 31. desember 1983.

Reglugerd nr. 44/1984 um stjorn botnfisksveida 1984 var sett samkvemt
adkvaedum laga nr. 81/1976, sbr. 16g nr. 82/1983. I3. gr. hennar segir: ,,Vio
veitingu veidileyfa skv. reglum bessum koma til greina utgerdir peirra
skipa, sem stundudu botnfisksveidar a timabilinu 1. névember 1982 til 31.
oktober 1983 og hafa ekki horfid varanlega ur rekstri. Auk pess koma til
greina utgerdir nyrra eda nykeyptra fiskiskipa, sem hafa ekki verid a0 veio-
um 4 framangreindu timabili og bdin eru til botnfisksveida, enda hafi samn-
ingar um kaupin verid gerdir milli hlutadeigandi utgerdar og seljanda fyrir
31. desember 1983. Onnur skip en ad framan getur koma pvi adeins til
greina, a0 { stad nys eda nykeypts skips hafi annad af svipadri sterd verid
tekid dr rekstri. Skal leita umsagnar samrddsnefndar skv. 15. gr., 4dur en
fallist er 4 a0 veita slikum skipum veidileyfi skv. pessum reglum.*

[ 1. mgr. 12. gr. laga nr. 38/1990, sbr. 9. gr. laga nr. 36/1992, segir, ad heim-
ilt sé a0 feera aflamark milli skipa somu utgerdar eda skipa, sem gerd eru Ut
fra somu verstod, eftir pvi sem hlutadeigandi adilar koma sér saman um,
enda hafi pad skip, sem fert er til, aflahlutdeild af peirri tegund, sem milli-
feerd er. Sama gildir um skipti 4 aflamarki milli skipa, sem ekki eru gerd tut
fra somu verst60, enda sé um jofn skipti ad reda ad mati Fiskistofu. Neer
samhlj6da pessu voru dkvedi 1. mgr. 13. gr. laga nr. 3/1988 og 1. mgr. 12. gr.
laga nr. 97/1985. T 6. mgr. 11. gr. laga nr. 38/1990 er kvedid 4 um bad, ad
heimilt sé ad framselja aflahlutdeild skips ad hluta eda ollu leyti og sameina
hana aflahlutdeild annars skips, enda leidi flutningur aflahlutdeildar ekki til
pess, ad veidiheimildir pess skips, sem flutt er til, verdi bersynilega umfram
veidigetu pess. [ greinargerd med 16gunum er visad til pess, ad fiskiskipum
muni ekki fekka, nema viotek heimild sé til pess ad sameina aflaheimildir
peirra. Takmorkud heimild til slikrar sameiningar i pdgildandi fiskveidi-
stjérnarlogum (nr. 3/1988) hafi haft pau dhrif, ad meira en prjatiu fiskiskip
hafi horfid dr flotanum.
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I athugasemdum med frumvarpi, sem vard ad 16gum nr. 38/1990 um
stjorn fiskveida, er lyst yfir, a0 meginmarkmid pess sé ad samrama afkasta-
getu flotans afrakstursgetu fiskstofnanna. Otvirett verdur talid, ad log
pessi, sem og eldri 16g og reglugerdir um sama efni allt til setningar laga nr.
81/1976 um veidar i fiskveidilandhelgi Islands, séu reist 4 I6gmatum sjénar-
midum & grundvelli almennt vidurkenndra visindakenninga 4 svidi fiski-
verndar og hagstjérnar. I stefnu greinir fra pvi, a0 stefnandi hyggi a ttgerd
250-300 smadlesta fjolveidiskips, en pess var ekki getid { umsékn hans til
sjavarutvegsraduneytisins, sem umstefnd synjun beindist ad, og frekari upp-
lysinga nytur ekki um pad. A engan hatt er synt fram 4 sérstodu stefnanda
umfram adra landsmenn.

Samkvaemt 5. gr. laga nr. 38/1990 eru veidileyfi bundin vi0 skip med nan-
ari skilyrdum, sem leida til pess sem meginreglu, ad einungis koma til
greina skip, sem stundudu botnfisksveidar 4 timabilinu 1. névember 1982 til
31. oktober 1983, ny eda nykeypt botnfisksveidiskip midad vid 31. desember
1983 og skip, sem hafa komio { stad pessara skipa. Veiting sérstakra veidi-
leyfa er hdd veitingu almennra veidileyfa. Veidileyfi eru neikvadrar merk-
ingar { peim skilningi, ad veidar, sem fyrr voru frjalsar 6llum pjoofélags-
pegnum, sxta refsingu og 6d0rum vidurlogum, fari paer umfram dkvedin
aflamork.

Eigi verour haggad pvi mati almenna l6ggjafans, ad skilyrdi 5. gr. laga nr.
38/1990 fyrir veitingu veidileyfa, sem synjun sjavaritvegsraduneytisins var
reist 4, studli ad pvi markmidi ad samrama afkastagetu fiskiskipaflotans af-
rakstursgetu fiskstofnanna og ad almannahagsmunir krefjist pess, ad at-
vinnufrelsi séu skordur settar ad pessu leyti. Skilyrdin taka jafnt til allra,
sem eins er astatt um. Samkvamt pessu er ekki fallist 4, a0 efni 5. gr. lag-
anna, ad pvi leyti sem hér um r2dir, brjoti { baga vid 75. gr. stjornarskrar
lydveldisins Islands nr. 33/1944, sbr. 13. gr. laga nr. 97/1995, um atvinnu-
frelsi.

AJ pessari nidurstodu fenginni kemur ekki til dlita, ad efni 5. gr. laga nr.
38/1990 brjoti { baga vid jafnredisreglu 65. gr. stjdrnarskrarinnar, sbr. 3. gr.
laga nr. 97/1995.

Samkvamt pessu pykir stefnandi ekki hafa fert fram nein haldbar rok,
sem leitt geti til pess, ad demd verdi d6gild st dkvordun sjavarttvegsradu-
neytisins, dags. 10. desember 1996, ad synja honum um leyfi til veida { at-
vinnuskyni og um aflaheimildir { tilgreindum tegundum i fiskveidilandhelgi
Islands.

Samkvaemt framangreindu er nidurstada mélsins st, ad sykna ber stefnda
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af krofum stefnanda. Rétt pykir eftir atvikum, ad malskostnadur skuli falla

niodur.
Mal petta demir Sigurdur Hallur Stefdnsson héradsdémari.

Démsord:
Stefndi, islenska rikid, er syknadur af krofum stefnanda, Valdimars
Jéhannessonar.
Malskostnadur fellur nidur.



