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Midvikudaginn 10. jani 1987.
Nr. 175/1986. Sjavariatvegsradherra og
fjarmalaradherra f.h. rikissjods
(Gunnlaugur Claessen hrl.)
gegn
Utveri hf.

(Jon Steinar Gunnlaugsson hrl.)

Gengismunur. Stjornarskra.

Domur Heastaréttar.

Ma4l Dpetta deema haestaréttardomararnir Magnis Thoroddsen,
Gudmundur Jénsson, Gudmundur Skaftason, Gudrin Erlends-
déttir, Halldér Porbjornsson og Magnus P. Torfason og Gaukur
Jorundsson settur heestaréttardémari.

Afryjendur skutu malinu til Heestaréttar med stefnu 30. mai 1986
og krefjast adallega syknu og madlskostnadar fyrir badum doémum.
Til vara krefjast peir bess, ad einungis verdi deemdir almennir spari-
sjodsvextir fram til pingfestingardags i héradi, en domvextir eftir
bad og malskostnadur i héradi og fyrir Haestarétti verdi felldur
nidur.

Stefndi krefst stadfestingar hins afryjada doms og malskostnadar
fyrir Heestarétti.

Nokkur ny gogn hafa verid 16gd fyrir Heestarétt.

Sakarefni er lyst i héradsdomi.

Taka gengismunar pess er mal petta snyst um var lidur i vid-
teekum efnahagsradstofunum vorid 1983. Deilt er um hvort hin sé
heimil vegna akveaeda stjornarskrar og hvernig skyra beri 3. gr. laga
nr. 71/1984 um radstafanir i sjavaritvegsmalum, sbr. adur 3. gr.
bradabirgdalaga nr. 55/1983 um sama efni. Greinin, 1.-3. mgr.,
hljodar svo:

,,Pegar skilad er til banka gjaldeyri fyrir utfluttar sjavarafurdir,
sem framleiddar eru fyrir 1. juni 1983, skal hann greiddur utflytj-
anda & pvi kaupgengi, sem i gildi er, pegar utflutningsskjol eru
afgreidd i banka vid gjaldeyrisskil ad fradregnum 10% gengismun.

Rikisstjornin kvedur ndnar & um, til hvada afurda dkveedi petta
taki.
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Gengismunur skv. 1. mgr. skal ferdur & sérstakan reikning a
nafni rikissjods i Sedlabankanum. Fé, sem 4 reikninginn kemur,
skal radstafad af rikisstjorninni i pagu sjavarutvegsins og sjéda hans

Af gbgnum malsins ma rada, ad undanpagur peer er rikisstjornin
veitti hafa adeins numid tiltolulega litlum hluta gengismunarins. [
1. mgr. greinarinnar er félgin almenn regla um gjaldskylduna. Pratt
fyrir ordalag 2. mgr. greinarinnar, pykir ekki eiga i pessu sambandi
ad skyra hana rymra en svo, ad med henni hafi rikisstjérninni verid
veitt heimild til undanpdgu & einstokum tegundum sjavarafurda
eftir malefnalegu mati. Verdur pvi ekki talid ad um valdframsal hafi
verid ad raeda sem i baga fari vid dkvaedi stjoérnarskrdrinnar.

Agreiningslaust er i malinu, ad tekjur pessar voru ekki teknar i
fjarlog eda fjaraukalog og radstofun peirra ekki markadur annar
béds i 10gum en beim skyldi verja i bagu sjavarutvegsins og sjoda
hans. Ekki verdur fallist 4 ad dkvaedi laganna um radst6fun gengis-
munarins hafi hindrad toku hans. Pa verdur heldur ekki fallist a
med stefnda ad umraedd akveaedi um gengismun og radstéfun hans
hafi falid i sér 6heimila mismunun milli utflytjenda.

Samkveemt framanritudu ber ad sykna afryjendur af ollum
krofum stefnda.

Eftir atvikum pykir rétt ad malskostnadur falli nidur i héradi og
fyrir Heestarétti.

Démsord:

Afryjendur, sjdvaritvegsradherra og fjarmalaradherra f.h.
rikissj6ds, skulu vera syknir af krofum stefnda, Utvers h/f,
i mali pessu.

Malskostnadur i héradi og fyrir Heestarétti fellur nidur.

Domur bajarpings Reykjavikur 2. april 1986.

L
Mal betta, sem doémtekid var 17. mars sl., hefur Utver hf., nnr. 9032-8026,
Hafnargotu 2-4, Bakkafirdi hofdad fyrir beejarpingi Reykjavikur med
stefnu birtri 28. névember 1984 4 hendur sjavarutvegsradherra og fjdrmala-
radherra f.h. rikissjods til greidslu skuldar ad fjarhad kr. 345.666,00 med
45% arsvoxtum af kr. 67.071,00 frd 1. september 1983 til 20. september s.4.,
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en med 37% arsvoxtum frd peim degi til 1. oktober s.a., en af kr.
136.396,00 fra peim degi til 20. oktdber s.a., en med 36% arsvoxtum fra
beim degi til 20. ndévember s.4., en med 32% arsvoxtum fra peim degi til
1. desember s.4., en af kr. 345.666,00 fra peim degi til 20. desember s.4.,
en med 25% arsvoxtum fra peim degi til 20. januar 1984, en med 19%
arsvoxtum fra peim degi til 29. november 1984, en med démvoxtum fra
peim degi til greidsludags. [ domsordi verdi kvedid 4 um, ad afallnir vextir
skuli baetast vid pann hofudstol, sem vextir reiknast af 4 12 manada fresti,
adallega i fyrsta sinn 1. januar 1984, en til vara i fyrsta sinn einu ari eftir
upphafsdag vaxta.

P4 krefst stefnandi malskostnadar ur hendi stefnda skv. malskostnadar-
reikningi 4 dskj. nr. 18, sem beri 19% drsvexti adallega fra domsuppsogu-
degi, en til vara fra peim degi, er domur verdi adfararhzefur. Verdi kvedid
4 i domsordi, ad afallnir vextir skuli baetast vid pann malskostnadarh6fud-
stol, sem vextir reiknist af & 12 mdnada fresti, adallega i fyrsta sinn 1.
januar nezestan a eftir upphafsdegi vaxtanna en til var i fyrsta sinn 12
manudum eftir upphafsdaginn.

Stefndu krefjast syknu af krofum stefnanda og malskostnadar ad mati
réttarins, en til vara ad stefnukrofur verdi storlega leekkadar og mélskostn-
adur i pvi tilviki nidur felldur.

Seettir hafa verid reyndar drangurslaust.

II.

Krofur sinar stydur stefnandi eftirfarandi rokum:

Gengi islensku kréonunnar hafi verid fellt i einu lagi um 14,6% pann 27.
mai 1983. Pann dag hafi verid sett bradabirgdalog nr. 55/1983 um radstaf-
anir i sjavarutvegsmalum. 3. gr. laganna hafi verid svohljédandi: ,,Pegar
skilad er til banka gjaldeyri fyrir utfluttar sjavarafurdir, sem framleiddar
eru fyrir 1. juni 1983, skal hann greiddur utflytjanda 4 pvi kaupgengi, sem
i gildi er, pegar utflutningsskjol eru afgreidd i banka vid gjaldeyrisskil ad
fradregnum 10% gengismun.

Rikisstjornin kvedur ndnar & um, til hvada afurda akveedi petta taki.

Gengismunur skv. 1. mgr. skal feerdur a sérstakan reikning & nafni rikis-
sjods i Sedlabankanum. Fé, sem 4 reikninginn kemur, skal rddstafad af
rikisstjorninni i pdgu sjavaritvegsins og sjoda hans.

Adur en umraeddu fé er radstafad, skal greida af pvi haekkanir a flutn-
ingskostnadi og 6drum sambeerilegum kostnadi vegna beirra afurda, sem
bessi 16g taka til.‘

Log pessi hafi sidar verid stadfest 4 Alpingi med 16gum nr. 71/1984. Sé
texti 3. gr. par obreyttur fra bradabirgdalogunum.

Med framangreindu lagaakveedi hafi verid dakvedid ad beir menn, sem
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attu dseldar fiskbirgdir i landinu vid gengisfellinguna (og reyndar einnig
beir sem selt hofdu fisk til utlanda en ekki fengid hann greiddan), skyldu
vid solu peirra erlendis greida 10% andvirdisins til islenska rikisins. I 1ogun-
um hafi reyndar verid gert rad fyrir sbr. 2. mgr. 3. gr., ad einhverjar sjavar-
afurdir yrou undanpegnar skatti pessum og rikisstjérninni fengid vald til
ad akveda hverjar peer skyldu vera. Skv. upplysingum sjavardtvegsrddu-
neytisins hafi eftirtaldar sjdvarafurdir verid undanpegnar gjaldtdkunni:
Lagmeti, hvalaafurdir, grasleppuhrogn, humarafurdir, medala- og fodur-
lysi, purrkadur saltfiskur og soltud ufsaflok.

Um radst6fun fjarins, sem innheimtist skv. framansogdu, hafi ekki verid
margt sagt i logunum. Vid pad hafi verid 1atid sitja ad fénu skyldi radstafad
,,af rikisstjorninni i pagu sjavarutvegsins og sjoda hans‘‘.

Stefnandi reki fiskvinnslu og framleidi hann m.a. blautverkadan saltfisk
og skreid til utflutnings. Honum hafi strax verid ljost ad skattlagning pessi
myndi bitna & honum. Hafi hann pvi ritad hinum stefndu sjavarutvegs-
og fjarmdlarddherrum bréf b. 25. juli 1983 og mdétmeelt skattlagningunni.
Ekki hafi andmaelum hans verid i neinu sinnt. Endurkrefji hann pvi i mali
pessu rikissjod um pann skatt sem honum hafi verid gert ad greida skv.
akveedum laganna.

Stefnandi byggi andmeeli sin vid skatti pessum a pvi, ad skattlagningin
fari gegn akveaedum stjornarskrarinnar. Sé par um ad reeda eftirtaldar
astedur:

1) Med lagadkveedinu framselji l6ggjafinn skattlagningarvald sitt til
stjornvalda, ,,rikisstjornarinnar‘‘, umfram bpad sem 40. gr. sbr. 77. gr.
stjornarskrarinnar heimili.

[ 40. gr. stjornarskrarinnar sé¢ akvedid ad engan skatt megi 4 leggja né
breyta né af taka nema med logum. I 77. gr. stjérnarskrarinnar segi svo,
ad skattamalum skuli skipad med logum. I pessum dkvaedum felist pvi
fyrirmeeli um ad loggjafinn eigi ad taka akvardanir um alagningu skatta.
AQd visu megi vidurkenna ad loggjafanum sé heimilt ad einhverju marki
ad fela stjornvoldum mat a skilyrdum skattlagningar og heimildir til undan-
pagu fra skatti ad uppfylltum lagaskilyrdum. Jafnvel megi vera ad fram-
selja megi stjornvoldum vissar akvardanir um hvort skattur skuli 4 lagdur,
en pd purfi dreidanlega ad kveda nokkud 4 i 16gum um skilyrdi skattlagn-
ingar. Vandinn sé hér sa ad draga pvi mork, hvada dkvardanir 16ggjafanum
beri skilyrdislaust ad taka sjalfum og hvada akvardanir hann megi fela
stjornvoldum ad taka.

3. gr. 1. nr. 71/1984 sé fyrst sagt ad skatturinn skuli leggjast 4 ,,utfluttar
sjavarafurdir‘‘. I 2. mgr. sé sidan sagt ad rikisstjornin kvedi ndnar 4 um
til hvada afurda akveedid taki. Pad sé bannig greinilega gert rdd fyrir i
l6gunum ad skattur skuli adeins leggjast 4 sumar ,,utfluttar sjavarafurdir*
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en ekki adrar. Hins vegar sé ekki meelt fyrir um nein almenn skilyrdi pess
ad skattur skuli leggjast 4. Valdid til ad dkveda hvada afurdir skuli skatt-
lagdar (eda vera undanbegnar) sé hid raunverulega skattlagningarvald. Og
pad sé skilmalalaust afhent stjérnvoldum. Petta valdframsal hljoti ad fara
langt ut fyrir pad sem heimilt sé skv. stjoérnarskra.

[ bessu sambandi skuli pad nefnt ad pad sé talid megineinkenni 4 svo-
nefndu réttarriki ad afstada borgara til rikissins skuli lita almennum laga-
fyrirmeelum sem gildi jafnt fyrir alla, en ekki gedpottaakvérdunum yfir-
valda sem teknar séu eftir 6logfestum sjonarmidum hverju sinni og sem
enginn viti fyrirfram hver muni verda. [ fyrirmaelum stjérnarskrar um adild
l6ggjafans ad akvordunum um dalagningu skatta felist einmitt fyrst og
fremst sa kjarni ad skattar skuli lagdir 4 i samreemi vid almenn lagafyrir-
meeli, p.e.a.s. allir sem uppfylli einhver almenn efnahagsleg skilyrdi skuli
greida skatt. M.6.0. s¢ med 6llu Sheimilt ad lata vid pad sitja i I6gum ad
rikisstjornin skuli dkveda hverjir greidi einhvern tiltekinn skatt. Gildi pa
einu po hugsanlegir skattgreidendur skv. l6gum séu adeins einhver prengri
hopur manna (framleidendur tutfluttra sjavarafurda). Akvaedi 2. mgr. sbr.
1. mgr. 3. gr. l. nr. 71/1984 sé skolabokardeemi um lagadkvaedi sem ekki
fai stadist vegna pessara gildu lagasjonarmida.

2) Med lagadkvaedinu sé brotid gegn fyrirmeelum 41. gr. stjérnarskrar-
innar um ad heimild purfi 4 fjarlogum eda fjaraukalogum til ad rikid megi
greida gjald af hendi. Skattur bessi komi alls ekki inn & fjarlog eda fjar-
aukalog.

Sé 1itid 4 petta dkveedi i samhengi vid dkveedi 40. gr. sbr. 77. gr. sé 1jost
ad stjornarskrargjafinn sé ad gefa fyrirmeeli um hvernig standa skuli ad
tekjuoflun rikisins (og sveitarfélaga sbr. 76 gr.) og radstofun teknanna. Hér
sé meelt fyrir um fjarstjérnarvald pjodpingsins. Hugmyndin sé audvitad su
ad teknanna sé aflad i einn sjoo, rikissjod, og peim sidan rddstafad padan
samkvemt bvi sem bingid kvedi 4 i fjarlogum eda fjdraukalégum.

[ pvi deemi, sem hér um reedi, hatti svo til ad skv. 3. mgr. 3. gr. laganna
sé skattféd lagt inn 4 sérstakan reikning 4 nafni rikissj6ds i Sedlabankanum
og badan sé pvi radstafad an pess ad koma nokkurn tima inn & fjdrlog
eda fjaraukalog.

Stefnandi byggi & pvi ad hann burfi ekki ad seeta skattheimtu af halfu
rikisins nema uppfyllt sé dkveedi 41. gr. stjérnarskrar um ad dakvedid sé i
fjarlogum eda fjaraukalogum hvernig skattfénu skuli radstafad. Med bvi
ad heimila skattheimtu og radstéfun dn pess ad skattféd komi inn 4 fjarlog
sé¢ farid i kringum bessi dkvaedi stjérnarskrar. Synist pd leidin rudd til pess
ad alfarid megi reka fjarmal rikisins framhja fjarlogum, sem aftur pydi ad
Alpingi geti ekki fengid neitt vidhlitandi yfirlit yfir rikisfjarmal. Sé { pvi
f6lgid brot 4 stjérnarskranni.



1023

3) I log skorti nzer alveg akveedi um hvernig verja eigi skattinum. Ekki
fai stadist ad skattleggja megi borgarana og fa stjornvoldum féd til frjdlsrar
radstofunar med peim heetti sem hér sé gert. Felist petta almennt i 40., 41.
og 77. gr. stjornarskrar.

I bvi skattadkvaedi, sem hér sé til medferdar, sé adeins sagt (3. mgr. i.f.)
ad fénu skuli ,,rddstafad af rikisstjorninni i pagu sjdvaritvegsins og sjoda
hans®. Petta s¢ deemi um ad stjornvoldum sé fengid skattfé til frjalsrar
radstofunar dn pess ad neitt sé kvedid 4 um hvada sjonarmid eigi ad rdda
vid uthlutun fjarins. Skattgreidendur séu pannig utsettir fyrir marghattadar
politiskar gedpottadkvardanir og mismunun med pessum heetti. Verdi ekki
talid, ad tilflutningur fjar milli manna 4 bennan hatt fai stadist.

4) Med skatti pessum sé mjog freklega brotid gegn beirri jafnréttisreglu
sem talin sé felast i 67. gr. stjornarskrarinnar.

Ljost sé og dumdeilt ad 67. gr. stjornarskrarinnar feli i sér takmork &
bvi hvernig rikisvaldid (16ggjafi og framkveemdarvald) megi beita skattlagn-
ingarvaldi sinu. T.d. sé ljost ad i 67. gr. felist jafnréttisregla sem krefjist
pess ad monnum sé ekki mismunad med skatti (eda 6drum eignarskerd-
ingum). Sé i pessu folgid ad allir, sem eins sé dstatt um i efnahagslegu tilliti,
skuli vera jafnsettir (efnahagslega) fyrir eignaskerdingu, p.m.t. skatti.

[ pvi deemi, sem hér sé til athugunar, sé um ad raeda ,,adgerdir* eftir
ad gengi kronunnar gagnvart erlendum gjaldmidlum hafi verid fellt. Aud-
vitad verdi aldrei unnt ad lita & bessa adgerd stjornvalda (ad fella gengid)
sem einhvers konar gjafa- eda orleetisgerning gagnvart peim landsménnum

~sem eigi dselda utflutningsvoru eda erlendan gjaldeyri. Gildi i pvi sambandi
einu hvort menn telji ad med gengisfellingu sé verid ad vidurkenna pegar
ordnar stadreyndir eda ekki. Gengisakvordunin sé avallt alteek akvordun
sem vardi stodu islenska gjaldmidilsins ut 4 vid, sama hver i hlut eigi. Og
ljost sé, ad pad séu adeins sumir af peim, sem ,,graedi“ & gengisfellingu
sem skattlagdir séu. Peir sem eigi erlendan gjaldeyri eda oseldar idnadar-
vorur til utflutnings, svo demi séu tekin, purfi engan skatt ad greida. bad
burfi adeins eigendur birgda af dseldum sjavarafurdum. Og reyndar ekki
allir slikir, heldur adeins sumir eftir pvi sem rikisstjornin akvedi. Og eins
og adur segi sé ekki i 1ogunum ad finna eitt ord um skilyrdi pess ad verda
undanpeginn gjaldinu. A dskj. nr. 5 sé ad finna upplysingar um hverjir
framleidendur fiskafurda hafi hlotid nadina fyrir augum rikisstjornarinnar.
Fatt sé par hins vegar ad sja um dastedurnar fyrir mismunun bessari.
ba sé bent 4 ad fiskframleidsla til utflutnings hafi & peim tima, sem um
reedi, verid rekin med verulegum halla vegna pess ad gengi kronunnar hafi
veri® rangt skrdd. Svo hafi t.d. verid um fiskvinnslu stefnanda og reyndar
flest (611?) fiskvinnslufyrirteeki i somu greinum, sbr. dskj. nr. 10-12. Taka
»gengismunarins vid gengisfellinguna hafi pvi i edli sinu miklu fremur
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verid bdtalaus eignaupptaka, heldur en ad geta kallast skattur a tekjur med
nokkrum heetti.

5) [ mali pessu endurkrefji stefnandi rikissj6d um skattinn. Stefnt sé
sjavarutvegsradherra sem adsta stjornvaldi & pvi svidi sem l6g nr. 71/1984
fjalli um. Verdi t.d. ad telja ad hann beri ad stjornlogum réttum abyrgd
4 peim akvordunum sem ,,rikisstjornin‘ taki eftir 2. mgr. 3. gr. Fjarmala-
radherra sé stefnt f.h. rikissjéds, en stefnukrafan beinist ad peim sjodi.

Til vidbotar sjonarmidum um endurgreidslu skattsins byggi stefnandi
jafnframt a pvi ad rikissjédur sé skadabotaabyrgur vegna pess tjons, sem
stefnandi hafi ordid fyrir vegna hinnar 6loglegu skattheimtu skv. brada-
birgdalogum nr. 55/1983, sbr. l. nr. 71/1984.

Krofufjarhaed og vextir: A dskj. nr. 8 og 13 komi fram, hve mikid stefn-
andi hafi greitt i gengismun vegna saltfisks, og hveneer greitt hafi verid.
Sé peirra fjarhzeda krafist med voxtum fra 1. degi neesta manadar eftir
ad ,,gengismuninum‘* hafi i sidasta lagi verid skilad i gengismunasjod skv.
dskj. nr. 13.

A dskj. nr. 9 séu upplysingar um greidslu ,,gengismunar‘‘ vegna ut-
fluttrar skreidar. Sé peirra fjarhaeda krafist, en upphafstimi vaxta vegna
beirra allra midadur vid 20. névember 1983. Séu sidustu afreikningarnir
4 dskj. nr. 9 dags. 17. névember 1983.

Krafist sé fram til pingfestingardags almennra drattarvaxta utan innldns-
stofnana eins og beir hafi 4 timabilinu verid dkvednir af Sedlabanka Islands
skv. 5. gr. . nr. 58/1960. Fra bingfestingardegi sé sidan krafist ddmvaxta
skv. 1. nr. 56/1979.

Pess sé krafist ad afallnir vextir beaetist vid hofudstél um hver aramét.
Sé petta i samraemi vid pann hatt sem tidkist vid innlansstofnanir. Sé pvi
areidanlegt ad dkvardanir Sedlabanka um vaxtafét séu vid pad midadar
ad svona sé reiknad. Ad pvi er domvextina vardi sé petta vitaskuld naudsyn-
legt til ad peir verdi ,,jafnhdir heestu innldnsvoxtum vid innldnsstofnanir*‘,
svo sem bad sé ordad i 1. gr. 1. nr. 56/1979, par sem heestu innlansvoxtum
vid bessar stofnanir sé jafnan beett vid pa innlansfjarhed sem vexti beri
um hver daramot.

P4 sé vaxta krafist af malskostnadi. Séu engin efni til ad telja ad su krafa
beri ekki drdttarvexti, rétt eins og hver onnur gjaldfallin peningakrafa.

Stefndu stydja krofur sinar eftirfarandi rokum: L. nr. 55/1983 sbr. 1.
nr. 71/1984 séu i hvivetna i samraemi vid stjérnskipunarldg. Krofur stefn-
anda um ad légunum verdi hnekkt fai ekki stadist.

A bls. 2 i greinargerd stefnanda sé réttilega fra pvi skyrt ad adur hafi
verid sett 16g af pvi tagi sem hér sé fjallad um. Pannig hafi pad idulega
gerst ad sett hafi verid 16g um toku gengishagnadar af birgdum sjavar-
afurda jafnhlida akvordun um gengisfellingu islensku krénunnar. Pad sé
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bvi 1jost ad stefnandi sé hér ad véfengja l16gmeeti efnahagsadgerda sem séu
eins og adrar sem loggjafinn og stjornvold hafi adur gripid til og hafi pa
aldrei gefid monnum tilefni til méalssokna & hendur rikissj6di ad pvi er best
sé vitad. Hér sé um ad reeda 1oggjof sem eigi sér fjolmorg fordeemi, hin
elstu nokkurra dratuga gomul.

Log um toku gengishagnadar hafi med hlidsjon af tilefni og tilgangi
verulega sérstodu gagnvart 60rum skattalogum, s.s. 16gum um tekju- og
eignaskatt, sem rada megi ad stefnandi hafi einkum i huga pegar hann fjalli
um logmaeti skattlagningar og valdframsal til stjornvalda. Tilefni laga um
toku gengishagnadar sé atid hid sama: Ofpensla i pjodfélaginu og kostnad-
arhaekkanir sem leidi til rekstrarerfidleika og stédvunar i sjavarutvegi,
undirstoduatvinnugreinar pjodarinnar. Gengisfelling eda gengissig hafi
verid pad urreedi sem flestar eda allar rikisstjornir hafi vid peer adstadur
gripid til svo halda megi framleidslunni gangandi. Sjavarafurdir hackki
pannig i verdi i islenskum kronum talid, og stada fiskvinnslu batni. Stada
fiskveida versni ad sama skapi, par ed skuldir fiskiskipa séu flestar i erlend-
um gjaldmidlum. Taka gengishagnadar af fyrirliggjandi birgdum hafi
jafnan poétt sanngjorn og edlileg til ad greida ur gifurlegu tekjuskiptingar-
vandamali sem skapist vid gengisfellingu milli fiskvinnslu og fiskveida.
Pannig hafi verid astatt vorid 1983, og gengishagnadi sem pa myndadist
hafi ad mestu leyti verid varid til peirra sjoda sjavaritvegsins, sem fjar-
magni stofnkostnad fiskiskipa. Hluta pessa hagnadar hafi verid radstafad
aftur til fiskvinnslunnar. Hverjum manni sé bvi augljds sd reginmunur sem
sé annars vegar a skattloggjof af pessu tagi med tilliti til dsteedna og mark-
mida par sem fé sé jafnad innan somu atvinnugreinar og hins vegar med
skattalogum til tekjuoflunar rikis og sveitarfélaga fyrir almennar pjéd-
félagsparfir. Pau log og adgerdir, sem hér sé fjallad um, séu reyndar ekki
nema hluti af floknu kerfi laga um tekjudreifingu innan pessarar undir-
stoduatvinnugreinar pjédarinnar, sem i raun sé ekki nema ad litlu leyti tengt
hinum eiginlegu rikisfjarmalum. Pad kerfi s¢ m.6.0. medal annars til pess
xtlad ad jafna sveiflur, sem allar greinar vinnslu og veida purfi ad bua
vid. Med allt betta i huga megi reyndar 1jost vera ad 4 moérkum hljoti ad
teljast hvort taka gengishagnadar falli undir skattahugtakid, svo sem pad
s¢ almennt skilgreint. Taka gengishagnadar og radstofun hans sé mikil-
veegur pdttur & pvi svidi efnahagsstjérnunar i pjoédfélaginu par sem mest
sé porfin fyrir stjornvold fyrir svigrim til akvardanatdku til ad meeta bryn-
um vanda. Petta skipti miklu vid mat & heimild 16ggjafans til valdframsals
4 einstokum svidum.

Gengid hafi verid fellt um 14,6% pann 27. mai ’83, en ekki hafi verid
tekinn nema 10% gengishagnadur. Ad bessu leyti hafi verid gengid
skemmra en vid flestar eda jafnvel allar fyrri lagasetningar um betta efni.

65
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P& hafi allur gengishagnadur af birgdum sjavarafurda verid tekinn, en nu
hafi cigendur sjavarafurda haldid hluta hans.

Sjonarmidum stefnanda um ad med setningu l. nr. 55/1983 hafi verid
fario ut fyrir mork logmets valdframsals 1oggjafans til stjornvalda er
motmeelt.

[ pessu sambandi skuli tekid fram ad i mjog morgum skattalogum hafi
stjornvoldum verid falid akvordunarvald um pad ad meira eda minna leyti
hvort og/eda ad hvada marki skattlagningarheimild i l6gum skuli nytt.
Sliku sé ekki til ad dreifa hér. Taka gengishagnadarins eda skattlagningin
s¢ skilmalalaust dkvedin med 1. mgr. 3. gr. laganna og login sjalf dkvedi
upphzd skattsins, b.e. 10%. [ 2. mgr. 3. gr. laganna sé heimild til stjérn-
valda um ad undanbpiggja dkvednar afurdir gjaldinu. Fallast megi 4 ad
ordalag pessarar mgr. laganna hefdi matt vera skyrara. Hér komi pad po
ckki ad sok. Ljost sé med hlidsjon af meginreglu 1. mgr. ad heimildin nai
til ad undanpiggja akvednar afurdir gjaldinu, enda séu til pess gildar
asteedur. bPannig hafi stjornvold tulkad og framkvaemt heimildina baedi nu
og vid fyrri lagasetningar sem verid hafi eins ad pessu leyti. betta falli
saman vid umfjollun stefnanda & pessu, sbr. bls. 2 i stefnu. I greinargerd
hans sé hins vegar fjallad um 2. mgr. 3. gr. & pann hatt ad i henni felist
annad og meira, pannig ad valdframsalid sé vidtackara en stjornvold hafi
jafnan talid og fari um leid ut fyrir pau mork er stjornarskra setji. Fram-
kveemd heildarakveaedisins, prong eda rum, synist ekki skipta mali er hann
kemst ad pessari nidurstodu. Pa synist heldur ekki skipta mali fyrir honum
su stadreynd ad ba er loggjafinn sampykkti . nr. 71/1984 hafi legid
nakveemlega fyrir honum hvernig stjornvold hofdu framkvemt 2. mgr. 3.
gr., p.e. hvada vald hafi verid ad framselja stjérnvoldum. Sjonarmid
stefnanda standist ekki. Pvert 4 moti synist 1jost ad valdframsal 16ggjafans
skv. 2. mgr. 3. gr. gangi miklum mun skemmra en i fjélmorgum skatta-
logum sem ekki hafi verid véfengd og sem veiti stjérnvoldum margs konar
heimildir til skattalagningar eda skattundanpagna. Par sé i raun oOliku
saman ad jafna.

Vardandi pau sjonarmid stefnanda, er liti ad pvi ad gjaldinu sé ekki
radstafad med fjarlogum eda fjaraukaldgum og ad ekki sé kvedid med
vidhlitandi heetti 4 um radstofun pess i 6drum logum, sé petta ad segja:
Su radstofun fjarins, sem meelt sé fyrir um i 3. mgr. 3. gr. laganna, sé
badi heimil og logmeet. Fyrir pvi sé long venja ad fé, sem med pessum
eda sambeerilegum heetti sé flutt milli adilja innan atvinnugreinar, sé¢ ekki
radstafad i gegnum fjarlog eda fjaraukalog eins og eiginlegum rikissjods-
tekjum. Deemi séu allmorg, par sem loggjafinn hafi talid sér heimilt ad
akveda gjaldtoku og fela jafnframt dkvednum adila ndnari dkvordun um
radstofun fjarins. Eigi pad ekki sist vid 4 svidi efnahagsstjornarinnar vard-
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andi malefni dkvedinna atvinnugreina. Fyrirfram sé oft ogerlegt fyrir log-
gjafann ad dkveda med hvada heetti radstofun fjar verdi best fyrir komid
hverju sinni. Pvi hafi hann falid stjérnvoldum, sem med framkvemdir &
heimildum fari, ad akveda nanar hverju sinni hvernig gjaldinu skuli rad-
stafad innan pess ramma er l6gin marki. 3. mgr. 3. gr. 1. nr. 71/1984 sé
deemi slikrar loggjafar sem baedi verdi ad telja dhjakveemilega og an vafa
venjuhelgada.

[ annan stad skuli tekid fram ad pad atridi, sem hér sé fjallad um, sé
i raun 6vidkomandi skattlagningunni sjalfri eda logmeeti hennar. Radstéfun
skattfjar, sem kunni ad fara 1t fyrir lagaramma, leidi ekki til pess sjalfkrafa
ad heimildir fyrir sjalfri gjaldtokunni bresti og endurkréfuréttur gjaldand-
ans kvikni par med. Stadhefingar stefnanda par um séu & misskilningi
byggdar. Afleidingar 6l6gmeetrar radstofunar skattfjar yrdu ad logum allt
adrar. Stjornvold, sem ad slikri dkvordun staedu, geti ad sjalfsogdu bakad
sér refsi- og botaabyrgd, og hugsanlega sé unnt ad endurkrefja féd ur hendi
pess, er pbad hafi hlotid med 6logmeetum heetti. Logmeeti skattheimtunnar
sjalfrar sé pessu 6had. Pessi nidurstada liggi reyndar skyr fyrir i démafor-
deemum.

Stefnandi byggi loks & pvi, ad med logunum sé brotid gegn jafnreaedis-
reglu er felist 1 67. gr. stjornarskrarinnar og sem geeta verdi vid skattlagn-
ingu. Adeins sumir séu skattlagdir en ekki adrir sem eins standi 4 fyrir.
Parna sé um gréfa mismunun ad raeda, sem ekki fdi stadist.

Hér fari stefnandi villur vegar. Kjarni malsins sé sa ad lagasetningin
beinist gegn stérum hopi, p.e. eigendum sjavarafurda sem séu eins settir
i efnahagslegu tilliti og komi eins nidur a peim 6llum. Endurgreidslur kunni
ad visu ad rétta hlut sumra gjaldenda umfram adra. en teepast haldi stefn-
andi pvi fram ad par sé 4 ferd mismunun honum i dhag.

Vid petta mf:gi baeta ad heimild 2. mgr. 2. gr. laganna til ad veita undan-
bagur breyti pvi ekki ad gengishagnadur sé tekinn af meira en 90% bessara
verdmaeta. Um bad visist til bréfs Fiskifélags Islands 4 dskj. nr. 15. Ein
tegund hinna undanpegnu sjavarafurda, b.e. lagmeti, sé ad visu ekki & peim
lista, en pad breyti tepast miklu.

[ pessu samhengi skuli einnig bent 4 ad heimildir til nidurfellingar gjalda
s¢ ad finna i ollum eda nezer 6llum skattalogum. Fullyrda megi ad leitun
s¢ ad jafn prongri notkun slikra heimildardkveeda og einmitt i pvi tilviki
sem hér sé til umfjollunar.

Vardandi undanpdgurnar skuli loks tekid fram ad auk pess ad vera jafn
léttvaegar og raun ber vitni séu fullkomlega malefnaleg sjonarmid a bak
vid akvordun um veitingu peirra. Sjonarmidin séu i sumum tilvikum pau,
ad beir adiljar, er utgerd stundi & vidkomandi fiskitegund, séu utan sj6da-
kerfis sjavarutvegsins. Taka gengishagnadar af peim fiskbirgdum pjéni pvi
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ekki peim tilgangi ad flytja fé fra vinnslu til veida. [ 6drum tilvikum hafi
vidkomandi vinnsla verid skodud sem idnadur og lotid 16ggjof par um. Log
nr. 55/1983 fjalli um radstafanir i sjavarutvegi og vardi ekki adrar atvinnu-
greinar. [ einu eda tveimur tilvikum hafi ennfremur komid til ad stada
viokomandi vinnslugreinar hafi verid svo sleem ad mati stjornvalda ad
einnig pess vegna veeri ohjakveemilegt ad nyta undanpaguheimildina. |
meginatrioum séu tid somu undanpagur veittar, pa er taka gengishagnad-
ar hafi verid akvedin med logum.

Fari svo, ad ekki verdi fallist 4 syknukrofu, geri stefndu peer krofur ad
stefnukrofur verdi storlega laekkadar. Skv. dskj. nr. 6 hafi 60 milljéonum
krona af gengishagnadarfé verid uthlutad til saltfiskdeildar Verdjofnunar-
sjods. Féd greidist ur sjodnum sem uppbeetur a vertidarframleidsiu 1984.
Hér s¢ um ad reda tepan helming pess sem i heild hafi verid tekid af
saltfiskverkun i gengishagnad. Atla megi ad stefnandi njoti pess eins og
adrir saltfiskverkendur. P4 hafi stefnandi ekki upplyst um pad hvort og
a0 hve miklu leyti 6nnur radstofun gengishagnadarfjarins hafi nyst honum.
[ pvi sambandi sé t.d. bent & dskj. nr. 6, 9.-11. 1id bls. 2, sem vissulega
komi til ef stefnandi reki utgerd samhlida vinnslu.

Moétmelt sé krofu um drattarvexti utan innldnsstofnana eins og Sedla-
banki Islands hefur akvedid fram til pingfestingardags. Ennfremur sé
motmelt krofu um ad afallnir vextir beetist vid hofudstol um hver aramét,
sem og krofu um vexti & mélskostnad.

III.

Samkveemt 40. gr. stjornarskrar lydveldisins [slands nr. 33 fra 17. juni
1944 ma engan skatt a leggja né breyta né af taka nema med logum, og
skv. 77. gr. skal skattamdlum skipad med 16gum.

3. gr. brddabirgdalaga nr. 55/1983 um rddstafanir i sjavarutvegsmalum,
sem stadfest var Obreytt med l. nr. 71/1984, hljédar svo:

,,begar skilad er til banka gjaldeyri fyrir utfluttar sjavarafurdir, sem
framleiddar eru fyrir 1. juni 1983, skal hann greiddur utflytjanda & pvi
kaupgengi, sem i gildi er, pegar utflutningsskjol eru afgreidd i banka vid
gjaldeyrisskil ad fradregnum 10% gengismun. Rikisstjornin kvedur nanar
4 um til hvada afurda akvaedi betta taki.

Gengismunur skv. 1. mgr. skal feerdur & sérstakan reikning & nafni rikis-
sjods i Sedlabankanum.

Fé, sem & reikninginn kemur, skal rddstafad af rikisstjorninni i pagu
sjavarutvegsins og sjoda hans.

Adur en umraeddu fé er radstafad, skal greida af pvi haekkanir 4 flutn-
ingskostnadi og 6drum sambeerilegum kostnadi vegna peirra afurda, sem
pessi log taka til.*
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Taka gengismunar samkvaemt 16gum pessum telst vera skattur i skilningi
40. gr. stjornarskrarinnar.

[ framangreindu dkveedi 40. gr. stjornarskrarinnar, sbr. og 77. gr., felst
bad, ad malefnum pessum verdur ekki skipad af 60rum en loggjafanum
og er Oheimilt ad fela framkvemdavaldshafa akvordun um pau mal.

Innan vissra prongra marka hefur po verid vidurkennt af domstolum ad
heimilt sé ad fela rikisstjorn eda einstaka radherra akvordunarvald um
hvort innheimta skuli tiltekna skatta eda ekki.

Hopur sa, sem bradabirgdalog nr. 55/1983, sbr. I. nr. 77/1984 na til, eru
utflytjendur sjavarafurda. Ljést er ad loggjafinn hefur ekki etlast til ad
akvaedio teeki til allra peirra adilja er undir pennan hop falla. Engin fyrirmeeli
eru um pad i logunum eftir hverju skuli farid vid akvordun pess til hvada
afurda akveedid taki, heldur er mat a pvi alfarid lagt i hendur rikisstjornar-
innar, og skattlagningarvaldid pvi i raun framselt henni. Login tryggja pannig
ekkimalefnalegan grundvollskattlagningarinnar innan pess hops sem pau taka
til. Ber ad fallast 4 pad med stefnanda ad jafn vidteekt framsal loggjafans a
skattlagningarvaldi og hér um reedir brjéti i baga vid adurnefnt akveaedi 40.
gr. stjornarskrarinnar, sbr. og 77. gr. og er skatttakan pvi eigi gild ad [6gum.

Af halfu stefnda er pvi haldid fram ad 16ng venja hlidsteedra lagadkvaeda
helgi lagasetningu pessa. Er ekki fallist 4 pessa malsasteedu.

Ber bvi pegar af pessum sokum ad taka krofu stefnanda til greina um
endurgreidslu gjaldsins, en ekki er dgreiningur um stefnufjarhaedina.

Af halfu stefnda er pvi haldid fram ad draga beri fra stefnufjarhaedinni
beer greidslur sem stefnandi kunni ad hafa fengid greiddar ur Verdjofnun-
arsjodi vegna saltfiskverkunar, sem og greidslur ur gengisjéfnunarsjodi sem
kunni ad hafa nyst stefnanda sbr. 1idi 9-11 & dskj. nr. 6.

Stefnandi hefur métmeelt pessari kréfu sem orokstuddri.

Ekki hefur verid upplyst i malinu hvort stefnandi hafi fengid einhverjar
greidslur ur gengisjé6fnunarsjodum. P4 hefur ekki verid synt fram 4 ad
greidslur ur pessum sjédum hafi verid bundnar pvi skilyrdi ad vidkomandi
hafi greitt i sjodina gengismun skv. framangreindum l6gum. Verdur krafa
bessi pvi pegar af peim sokum ekki tekin til greina.

Fallast ber & krofu stefnanda um vaxtafét, og ekki er dgreiningur um
upphafstima vaxta.

Fallast md & pad ad i krofu um démvexti skv. 1. nr. 56/1979 felist krafa
um vaxtavexti, ella verda peir ekki ,,jafnhdir heestu innldnsvéxtum vid inn-
lansstofnanir eins og beir eru a hverjum tima, pannig ad sem fyllst tillit sé
tekid til vardveislu a verdgildi fjarmagns‘¢, eins og kvedid er 4 i 16gunum,
og leggist afallnir vextir vid h6fudstol um hver dramoét. Lagarok standa hins
vegar ekki til bess ad leggja vexti pd, sem 4 falla fram ad peim tima, vid
hofudstdl eins og krafa er gerd um i mali pessu.
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Eftir urslitum pessa mals ber ad deema stefnda til ad greida stefnanda
malskostnad, sem pykir eftir atvikum heefilega dkvedinn kr. 75.000,00, en
lagarok standa ekki til ad taka til greina kréfu stefnanda um vexti af mals-
kostnadi.
Sigridur Olafsdéttir borgardémari kvad upp dom pennan.

Démsord:

Stefndu, sjavarutvegsradherra og fjarmalaradherra f.h. rikissjods,
greidi stefnanda, Utveri hf., kr. 345.665,00 med 45% arsvoxtum af
kr. 67.071,00 fra 1. september 1983 til 20. september s.4., en med 37 %
arsvoxtum fra peim degi til 1. oktdber s.a., en af kr. 136.396,00 fra
peim degi til 20. oktober s.a., en med 36% arsvoxtum fra peim degi
til 20. ndvember s.a., en med 32% arsvoxtum fra peim degi til 1.
desember s.4., en af kr. 345.666,00 fra peim degi til 20. desember s.4.,
en med 25% arsvoxtum fra peim degi til 20. janiar 1984, en med 19%
arsvoxtum fra peim degi til 29. ndvember s.4., en sidan med démvoxt-
um skv. I. nr. 56/1979 fra beim degi til greidsludags og skulu beir
vextir, sem 4 falla eftir 29. ndvember 1984 leggjast vid h6fudstol einu
sinni & ari pann 1. januar ar hvert, i fyrsta sinn pbann 1. jantar 1985
og sidan arlega a sama degi til greidsludags.

b4 greidi stefndi stefnanda kr. 75.000,00 i malskostnad.

Domi pessum ber ad fullneegja innan 15 daga fra 16gbirtingu hans
ad vidlagdri adfor ad logum.



