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Fimmtudaginn 24. oktéber 1996.
Nr. 429/1995.  Jonas Haraldsson
(sjalfur)
gegn
islenska rikinu
(Sigrin Guomundsdottir hrl.)

Skattar. Stjérnarskré.

Domur Haestaréttar.

Mal petta dema hastaréttardomararnir Gardar Gislason og
Arnljétur Bjornsson og Gunnar G. Schram préfessor.

Afryjandi skaut malinu til Hastaréttar ad fengnu afryjunarleyfi
med stefnu 27. desember 1995. Hann krefst pess, ad stefnda verdi
gert a0 endurgreida sér 18.688 kronur med drdttarvoxtum frd 1. jan-
tar 1995 til greiosludags. Hann krefst og mélskostnadar { héradi og
fyrir Haestarétti.

Stefndi krefst stadfestingar hins afryjada déoms og madlskostnadar
fyrir Heestarétti.

Afryjandi reisir krofu sina 4 pvi, ad gjald samkvamt 2. gr. laga nr.
39/1988 um bifreidagjald fai ekki samrymst 67. gr., na 72. gr.
stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944, sbr. 10. gr. laga nr. 97/
1995. Skattur pessi er lagdur 4 med l6gum eftir almennum, efnis-
legum melikvarda og midast vid pyngd bifreida, en ekki verdgildi
peirra. Eru pess nokkur demi { 16ggjof, ad skattar séu lagoir 4 eftir
mali eda vog. Med pessari athugasemd og med visan til forsendna
hins afryjada doms ad 60ru leyti verdur hann stadfestur.

Afryjandi greidi stefnda malskostnad fyrir Hestarétti, eins og {
démsordi greinir.

Démsord:
Hinn afryjadi domur & ad vera éraskadur.
Afryjandi, Jonas Haraldsson, greidi stefnda, islenska rikinu,
80.000 krénur { mélskostnad fyrir Haestarétti.
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Doémur Héradsdoms Reykjavikur 28. névember 1995.
Ml petta, sem domtekid var 31. oktéber sl., er hofdao af Jénasi Haralds-
syni, Reynimel 28, Reykjavik, med stefnu, birtri 7. april 1994, 4 hendur fjar-
madlardoherra f. h. rikissj60s.

Doémkrofur.

Stefnandi krefst endurgreidslu 4 18.688 kr. med drattarvoxtum sam-
kvaemt 10. gr. vaxtalaga nr. 25/1987 frd 1. oktober 1994 til greidsludags. Pa
krefst stefnandi malskostnadar auk virdisaukaskatts.

Stefndi krefst syknu og malskostnadar ad mati démsins.

Malavextir.

Stefnandi madlsins er eigandi félksbifreidarinnar R-15002 (FO-857),
Chevrolet Malibu, argerd 1979. Bifreidin er 1.400 kg ad pyngd. Kaupverd
hennar og skattverd nemur 80.116 krénum, en stefnandi keypti bifreidina
nyja. Soluverdmeti bifreidarinnar aatlar stefnandi 100.000 kr.

Hinn 30. mars sl. greiddi stefnandi med fyrirvara alogo bifreidagjold fyrir
timabilid 1. jan. — 30. jini, samtals ad fjarhed 9.328 kr. Eftir a0 mal petta
var hofoaod, greiddi stefnandi gjold pessi vegna sidari hluta arsins, 9.360 kr.,
og haxkkadi krofu sina sem pvi nam med sampykki stefnda.

Gjaldtaka pessi styOst vid 10g nr. 39/1988 um bifreidagjald. Krefst stefn-
andi endurgreidslu 4 ofangreindri fjarh0, par sem hann telur, ad gjaldtak-
an samrymist ekki 67. gr. stjornarskrdrinnar og sé pvi 6gild ad I6gum og
ekki skuldbindandi fyrir stefnanda.

Malsastedur og lagarok stefnanda.

Stefnandi heldur pvi fram, a0 gjaldtaka skv. 1. nr. 39/1988, par sem midad
er vid pyngd skattaandlagsins, en ekki verometi, sé fravik fra vidurkennd-
um skattlagningarsjonarmioum og stangist 4 vi0 67. gr. stjornarskrarinnar.

Stefnandi kvedst greida eignarskatt af bifreid sinni { samrami vid dkvaoi
skattalaga, par sem midad sé vid verOmeti bifreidarinnar, sem og af 6dru
lausafé, sbr. 16g nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt. Sé eignarskattur-
inn pvi heerri sem eignin sé verdmeiri i samrami vid vidurkennd og hefo-
bundin skattlagningarsjéonarmio.

Slik skattheimta luti peim logmeltu skatthdttum, ad skatt skuli leggja 4
eftir almennum og edlisrokréttum melikvarda, pannig, ad peir beri herri
skatta, sem eigi verOmetari eignir, en hinir minna, sem verdminni eignir
eigi. Med slikum skatthdattum verdi gjaldendum ekki mismunad eda beir
beittir ¢jafnraedi. Slik skattstefna fylgi hlutlegu mati og sé 1 fullu samraemi
vi0 67. gr. stjérnarskrarinnar.

Skattadkveadi eins og 10g nr. 39/1988 um bifreidagjald séu algert fravik fra
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vidurkenndum skattlagningarsjonarmidum, sem stefnandi telur, ad standist
ekki 67. gr. stjérnarskrarinnar. A sama hatt og eignarskattur af bifreid, par
sem eigandinn greidi akvedid hlutfall { skatt af verOmeti eignar sinnar, p. e.
bifreidarinnar, sé bifreidagjaldid einnig eignarskattur, en nd sé midad vid
pyngd. Hér s¢ um tviskottun ad rzda og bifreidagjaldid i raun eignar-
skattsauki, pott Slikum skattlagningaradferdum sé beitt, par sem Onnur
skattlagningaradferdin sé 16gmat, en hin ekki. Skattastefna, sem stydjist vid
greidslu skatts eftir mali eda vog, geti aldrei komio réttlatlega nidur 4 skatt-
pegnunum. Pvi pyngri sem bifreidin sé, peim mun meira sé eigandanum
gert a0 greida 4n tillits til verOmetis bifreidarinnar. Slik skattlagning komi
hardast nidur 4 eigendum gamalla, pungra og verdlitilla bifreida, eins og
gerist hjd stefnanda.

Bifreidagjaldid hafi upphaflega verid lagt 4 til pess a0 afla rikinu al-
mennra tekna, en ekkert af bifreidagjaldinu hafi verid ®tlad til vegamala.
Sidan pa hafi bifreidagjaldid margfaldast, en stjérnvold skattlagt bifreidar
meir en annad, badi { formi beinna og 6beinna skatta. Rok stjérnvalda fyrir
pessari 6sanngjornu og Oréttlatu skattaadferd hafi verid pau, ad pvi pyngri
sem bifreidarnar varu, pvi meira mengudu par umhverfid og slitu gotum
og vegum. AJ bifreidagjaldid sé mengunarskattur eda pungaskattur, fai
ekki stadist pegar af peim dstedum, ad greida beri bifreidagjald, enda pott
bifreid standi énotud og nimerslaus i bilskidr. Pa heimili 16gin ekki, ad bif-
reidagjald sé fellt nidur eda endurgreitt, pétt bifreid eydileggist, eftir ad
gjaldid hefur verid greitt. Bifreidagjaldio sé pvi ekki heldur notkunartengt.
P4 sé einnig su forsenda villandi, er komid hafi fram { redu paverandi fjar-
malaradherra { umredum a Alpingi, ad almennt veeru léttari bifreidar 6dyr-
ari en pyngri bifreidar.

Frileitt sé a0 stydja skattlagningu einhverjum pumalputtareglum, sem
fari eftir annarri vidmidun en peningalegu mati, p. e. 4 vidurkenndu vero-
matamati hins skattlagda eda hlutfalli af tekjum skattpegns, ef um tekju-
skatt sé ad reda. Skattstefna stjérnvalda, sem midist vio tilviljunarkennda
pumalputtaviomioun vid pyngd, aldur, rimmal og pvi um likt, fari algerlega
i baga vio vidurkennd og 16gmat grundvallarsjénarmid vio skattlagningu og
samrymist ekki 67. gr. stjornarskrarinnar.

Stefnandi bendir 4, ad sér sé gert ad greida 20% af verOmeti bifreidar
sinnar { bifreidagjald. A sama tima greidi eigandi jafnpungrar nyrrar
4.000.000 krona bifreidar somu fjarhed, sem pa nemi 0,5% af verOmeti.
Med pessum hetti, telur stefnandi, ad hlidstedum gjaldendum sé fyrir fram
mismunad. Skattlagningin komi hardast nidur 4 eigendum gamalla, pungra
og verdlitilla bifreida.
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Jafnframt telur stefnandi, ad su tilviljunarkennda skattlagningaradfero,
sem komi fram i 2. gr. laga nr. 39/1988 um bifreidagjald, brjoti { baga vio pa
vidurkenndu skatthdttu ad leggja 4 sambarilegan hatt jafna og almenna
fjarhagsbyrdi 4 alla pa, sem jafnsettir séu fjarhagslega. Brjoti skattstefna
laganna um bifreidagjald i baga vid pad jafnraodi, sem stjérnvoldum sé skylt
a0 hafa { heidri.

Malsasteour og lagarok stefnda.

Af hélfu stefnda er sjonarmidum stefnanda eindregid hafnad. Bent er 4,
ad riki og sveitarfélog standi straum af margs konar pjonustu fyrir borgar-
ana og afla purfi tekna til pess ad standa undir peirri pjénustu. Skipulogdu
pj6dtélagi verdi af peim sdkum ekki haldid uppi 4n skatta. Spurningarnar
um pad, hvada verkefni riki og sveitarfélog eigi a0 inna af hendi og hvernig
byrdunum skuli skipt, séu ekki 16gfradilegs edlis, heldur fari svor vid peim
eftir politiskum valdahlutfollum i pj6dfélaginu. Skattur veroi ekki 4 lagdur
né af tekinn nema med 16gum, og skattamalum skuli skipad med 16gum. I
réttarlegu tilliti séu pad 16gin, sem dkvedi, hvada andlog falli undir skatt-
lagningu og hvernig hana skuli framkvama. I heild sinni dkvedist skattkerf-
i0 af skattandlogum.

Vid greiningu gildandi skatta sé lykilatridid ad finna { andlogum beirra.
Fyrst komi til skipting i beina og 6beina skatta. Beinir skattar séu peir, sem
millilidalaust séu lagdir 4 gjaldandann. Pydingarmestir beinu skattanna séu
tekjuskattur og eignarskattur. Skattandlagio séu tekjur og eignir viokom-
andi skattpegns. Me0 reglum skattalaga sé leitast vid ad fa fram hid per-
sonulega gjaldpol skattpegns. Hinir ébeinu skattar séu aftur 4 moéti tengdir
vi0 hluti, verslun eda neyslu vara og pjénustu 4n tillits til gjaldpols hins ein-
staka skattpegns. Peir greidist { fyrstu af hinum formlega skattbegni, er sio-
an velti peim yfir 4 adra sem tolli eda neysluskatti, sem ad lokum sé greidd-
ur af neytandanum. Beinu skattarnir komi pannig fram sem persénulegir
skattar, en hinir 6beinu sem skattar 4 hluti eda pjénustu.

Skottum 4 einstakar eignir, t. d. fasteignir, skip, bifreidar, megi sidan
skipta eftir pvi, hvort peir eru lagdir 4 veromaeti hlutarins eda hlutinn sem
slikan eftir hlutlegum melikvarda.

Dami um slikan skatt, sem midadur sé vid verOmati, sé fasteignaskattur
skv. 16gum nr. 90/1990 um tekjustofna sveitarfélaga. D@&mi um skatta, sem
lagdir séu 4 eignir skv. 60ru en verOmatismati, sé hagradingarsjodsgjald,
sem lagt sé 4 skv. 1ogum nr. 40/1990 um Hagradingarsjod sjavarttvegsins.
Skv. 4. gr. peirra laga skulu eigendur fiskiskipa, sem séu 10 brl. og sterri,
greida gjald, er sé 800 kr. af hverri brittérimlest, og eigi ad greida gjaldio,
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hvort sem skipi sé haldid til veida eda ekki. Gatnagerdargjold séu annad
demi. Skv. 5. gr. laga nr. 51/1974 skuli vi0 dkvordun gjaldsins mida vid
160arstaerd og/eda rimmal byggingar, eftir pvi sem ndnar er akvedio { sam-
pbykkt.

Um skatta, sem lag0ir séu 4 fasteignir, sé rétt ad hafa i huga, ad um par
sé til mat, sem gert sé einu sinni 4 4ri, fasteignamat, sbr. 1og nr. 94/1976. Pad
mat sé verOmeatismat, sem oft sé lagt til grundvallar vio skattlagningu. Sliku
mati sé ekki fyrir ad fara um bifreidar. Ef bifreidar eigi a0 vera skattandlag,
verdi ad leggja til grundvallar einhvern melikvarda, t. d. kaupverd eda
pyngd. Engan veginn verdi pvi haldi0 fram, ad kaupverdid sé réttari meli-
kvardi. Affoll af bifreidum séu talsverd, pannig ad i0ulega sé pad nu 4 tim-
um svo, ad kaupveroid, fert til eignar 4 skattframtali, sé h®rra en pad verd,
sem fengist fyrir bifreidina vid solu. Pad ad mida vid pyngd bifreidarinnar
s¢ mun raunhafara 1 pessu tilviki. Eoli gjaldsins megi rekja til afnota, p. e.
afnota af 6llu vegakerfi landsins. Pvi sé raunhafara a0 leggja gjaldid 4 mio-
a0 vid sterd bifreidar fremur en verdmeati hennar. Malikvardinn & gjald-
skylduna { 16gunum sé pvi mjog edlilegur.

I 16gum um sérstakan skatt sem pennan megi telja fraleitt ad nota meli-
kvarda eins og gjaldpol bifreidareigandans, sem aftur 4 moti sé edlilegt {
16gum um tekjuskatt og eignarskatt. Hi0 sama gildi einnig um fasteigna-
skatta, peir séu ekki lagdir 4 eftir gjaldpoli, p. e. 4 nettéeign, heldur sé
grundvollurinn fasteignamatid. Ef lagt vaeri 4 skv. gjaldpoli skattpegns,
myndi illa stedur fasteignareigandi med mjog vedsetta fasteign losna undan
skattinum. Pad veri i andstoou vid e0li slikra skatta.

Ljost sé af pvi, sem ad framan er rakio, ad p6tt bifreidagjald sé midad vio
pyngd, en ekki verOmeti, sé¢ par ekki um neitt fravik frd vidurkenndum
skattlagningarsjénarmidum ad rada og 6skylt 67. gr. stjérnarskrarinnar.
Hun segi ekkert um, hvernig haga skuli dlagningu 4 logfesta skattstofna.
Jafnframt sé pvi ekkert til fyrirstoou ad leggja gjaldio 4 eftir gjaldstiganum,
sem settur sé i 2. gr. laga nr. 39/1988. Hann sé eins og hver annar skattstigi,
sem 67. gr. stjérnarskrarinnar hreyfi ekki ad nokkru leyti vio.

Til grundvallar skattinum liggi edlisrokrétt og madlefnaleg sjonarmid.
Engin jafnredisregla sé brotin, par sem skatturinn sé ekki midadur vid
verdmeti eins og adur, heldur sé grundvollur hans afnotaréttindi eda heim-
ild til afnotaréttar. Somu sjonarmid gildi um alla bifreidaeigendur, enginn
sé tekinn ut ur. Pvi verdi ekki annad sé0 en 16gin um bifreidagjald samrym-
ist fyllilega 67. gr. stjornarskrdrinnar.

Rétt sé ad benda 4, ad bifreidagjaldid komi { upphafi inn med brada-
birgdalogum um rddstafanir 1 fjosrmalum nr. 68/1987. Med peim 16gum hafi
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af halfu rikisstjérnarinnar verid a0 gripa til ymissa efnahagsrddstafana { pvi
skyni ad styrkja stodu rikissj60s. Pau sjonarmio hafi verid uppi, ad domstol-
ar eigi a0 fara varlega { a0 taka fram fyrir hendur 16ggjafans, ad pvi er vardi
mikilvegar dkvardanir 4 svidi efnahagsmala.

Niourstada.

Pratt fyrir dkvaedi 67. gr. stjérnarskrarinnar um fridhelgi eignarréttarins
hefur verio talio heimilt ad setja eignarréttinum takmork med pvi ad leggja
a pjoofélagspegnana skatta og opinber gjold eftir malefnalegum sjénarmid-
um, og felst st heimild { 77. gr. stjérnarskrdrinnar. Almenni loggjafinn hef-
ur pannig rétt til ad leggja fégjald 4 tiltekna pjoofélagshopa, svo fremi ad
jafnraedis sé gett, dlagningin sé madlefnaleg og edlisrokrétt og sé ®tlad ad
vera til fullnzgingar porfum beirra pjédfélagshdpa, sem dlogunum s@ta. A0
00ru leyti hefur 16ggjafinn rdmar heimildir til pess a0 dkveda skattstofna og
skattlagningaradferdir.

Bifreidagjaldio er ekki markadur tekjustofn, heldur renna tekjur af bif-
reidagjaldinu { rikissj6d, sbr. 1. gr. laga nr. 39/1988. Notkun bifreida kallar 4
ymsar framkvemdir af hélfu rikissj60s, sem koma peim ad notum, er bif-
reidagjoldin greida. Ekki verdur annad sé0 en jafnredis sé gatt, par sem
um er a0 reda gjald, er leggst a0 stofni til 4 eigendur allra skrddra bifreida {
landinu. Pa hefur ekki verid synt fram 4 annad en skattlagning sd, er hér
um radir, s¢ malefnaleg og edlisrokrétt. Ekki er fallist 4, ad skattlagningu
skuli einungis mida vid verdmeti. P4 pykir pad ekki skipta mali { pessu
sambandi, ad bifreidagjaldid er ekki notkunartengt.

Pegar framanritad er virt, pykir ekki synt fram 4 af hélfu stefnanda, ad
16g nr. 39/1988 brj6ti gegn 67. gr. stjérnarskrdrinnar. Ber pvi ad sykna
stefnda af krofum hans i méli pessu.

Eftir atvikum pykir rétt, ad hvor adila beri sinn kostnad af mali pessu.

Kristjana Jonsdoéttir héradsdomari kvad upp dém pennan.

Doémsora:
Stefndi, fjarmalardoherra f. h. rikissjo0s, skal vera sykn af kréfum
stefnanda, Jonasar Haraldssonar.
Malskostnadur fellur nidur.
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