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I0nldnasjodsgjald. Idonadarmaélagjald. Sératkvaoi.

Domur Heestaréttar.

Miél petta daema hastaréttardomararnir Pétur Kr. Hafstein,
Guorin Erlendsdéttir, Haraldur Henrysson, Hjortur Torfason og
Hrafn Bragason.

Afryjandi skaut mali pessu til Hastaréttar med stefnu 21. april
1998. Hann krefst pess, ad felld verdi ur gildi dlagning idnlanasjéos-
gjalds og i0nadarmalagjalds drin 1995 og 1996 4 Gunnar og Kjartan
sf., Bjargartanga 16, Mosfellsb&. P4 krefst hann malskostnadar {
héradi og fyrir Hastarétti.

Stefndi krefst adallega stadfestingar hins afryjada doms og mals-
kostnadar fyrir Hastarétti, en til vara, a0 malskostnadur verdi lat-
inn falla nidur.

Ny skjol hafa verid 16g0 fyrir Haestarétt.

L

Svo sem fram kemur { hinum 4fryjada démi, nam iOnlanasjéds-
gjald og i0nadarmalagjald, sem Gunnari og Kjartani sf. var gert a0
greida, 37.364 krénum 4rid 1995 og 18.845 krénum arid 1996. 10n-
lanasj60sgjald var lagt 4 samkvemt 1ogum nr. 76/1987 um I0nlana-
sj6d, en { 1. mgr. 5. gr. peirra var kve0did 4 um bpad, a0 leggja skyldi
0,14% gjald 4 allan i0nad { landinu, eins og hann er skilgreindur {
16gum um i0nadarmdlagjald. Samkvemt 6. mgr. 5. greinar skyldi
verja 10% af gjaldinu til a0 greida fyrir hagrannséknum { pagu i0n-
adarins og adgerOum, sem studludu ad pjodhagslega hagkvemri
i0npréun i landinu, og skyldi stjérn sjédsins radstafa fénu { samradi
vi0 Samtok iOnadarins. Idonadarmadlagjald er lagt 4 samkvemt 16g-
um nr. 134/1993 um i0nadarmadlagjald, en samkvemt 1. gr. peirra
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laga skal leggja 0,08% gjald & allan i0nad { landinu, eins og hann er
skilgreindur i 2. gr. I 3. gr. er kvedid 4 um pad, ad tekjur af gjaldinu
renni til Samtaka idnadarins, og skal peim vario til pess ad vinna ad
eflingu i0nadar og idnpréunar i landinu. Gjaldstofn beggja gjald-
anna er velta samkvamt 11. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt
a0 meOdtalinni veltu, sem undanpegin er virdisaukaskatti samkvamt
12. gr. peirra laga.

IL.

Afryjandi heldur pvi fram, ad med greidslu idnadarmélagjalds,
sem renni beint til Samtaka idnadarins, sé hann pvingadur til adild-
ar a0 samtokunum. Brjéti pad i baga vid 2. mgr. 74. gr. stjérnar-
skrarinnar og 11. gr. mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/
1994. Hid sama eigi ad miklu leyti vi0 um skylduna til a0 greida i0n-
ldnasjodsgjaldid. Bendir hann sérstaklega 4 14. gr. félagslaga sam-
takanna, sem kvedur 4 um pad, ad peir, sem greidi iOnadarmaéla-
gjald, fai pann hluta vidurkenndan og frd dreginn { utreikningi &
félagsgjaldi sinu til samtakanna.

Vid hofoun maélsins og medferd pess 1 héradi bar afryjandi ekki
brigdur 4, ad lagaheimild veri til dlagningar gjaldanna. P6tt i0n-
adarmalagjaldid renni til Samtaka idnadarins, skal pvi vario {
dkvednum tilgangi samkvamt 3. gr. laga nr. 134/1993, en er ekki
styrkur til samtakanna. Radstofun fjarins er h4d eftirliti idnadar-
raduneytisins, og eiga samtokin ad senda raduneytinu arlega skyrslu
um hana. P6tt samtokin hafi tekid pa dkvordun ad lata gjaldio leida
til lekkunar félagsgjalda, getur pad ekki haggad gjaldskyldu afryj-
anda, sem dkvedin er i logum. Er fallist 4 pad me0 héradsdomi, ad
rddstofun idnadarmadlagjalds til Samtaka idnadarins feli ekki { sér
skylduadild afryjanda ad samtokunum, sem brjoti gegn ofangreind-
um dkvedum. Hid sama 4 vi0 ad sinu leyti um idnlanasj6dsgjaldio.

Afryjandi heldur pvi fram, ad idnlanasj6dsgjaldinu hafi ekki verid
vario 16gum samkvamt. Fyrir Hestarétt hefur hann lagt gogn, sem
hann telur syna, a0 styrkjum af idnldnasj6dsgjaldi til hagrannsékna
og annarra adgerda, sem radstafa skyldi i samrddi vid Samtok idn-
adarins samkvamt 6. mgr. 5. gr. laga nr. 76/1987, hafi verid rdostaf-
a0 beint til samtakanna sjalfra og forvera peirra og ad gjaldinu hafi
4 ymsan hatt verid rddstafad 4 annan hatt en 1og mala fyrir um.
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FEins og ad framan segir, hefur afryjandi ekki vefengt, ad lagaheim-
ild sé til dlagningar gjaldanna, en telur, ad radstofun idGnlanasj6ds-
gjaldsins hafi verid 4 pann héatt, ad hann eigi ad vera undanpeginn
alagningu pess. P6tt Samtok idnadarins kunni ad hafa farid ut fyrir
ramma laganna vi0 radstofun fjarins, getur pad ekki valdio pvi, ad
alagning gjaldsins 4 afryjanda verdi felld nidur, og er nidurstada
héradsdéms stadfest med visan til forsendna hans.

P4 heldur afryjandi pvi fram, ad dlagning iOnadarmalagjalds og
i0nldnasjodsgjalds brjoti gegn 61. gr. samnings um Evrépska efna-
hagssva0id, sbr. 16g nr. 2/1993. Med visan til forsendna héradsdéms
ber ad stadfesta pd nidurstodu hans, ad afryjandi hafi ekki synt
fram 4, ad gjold pessi feli i sér rikisadstod, sem sé andsted 61. gr.
samningsins. .

[ greinargerd sinni fyrir Hastarétti heldur 4fryjandi pvi fram, ad
dlagning i0Onadarmadlagjalds og iOnldnasjodsgjalds brjoti i baga vid
65. gr. stjérnarskrarinnar, par sem eignarhaldsform fyrirtaekja raoi
skattheimtunni, og vitnar hann til 2. mgr. 2. gr. laga nr. 134/1993 og
5. gr. laga nr. 76/1987. A malsastzdu pessa var ekki minnst i héradi,
og er rokstudningur fyrir henni 6skyr. Er pvi métmalt af hélfu
stefnda, ad hin komist ad. Hér er um breytingu ad reda, sem raska
myndi grundvelli malsins, og fer hin ekki komist ad, sbr. 2. mgr.
163. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamaéla.

Samkvemt framansogdu verdur héradsdémur stadfestur um ann-
a0 en malskostnad, en rétt pykir, ad mélskostnadur falli nidur { hér-
adi.

Afryjandi greidi stefnda malskostnad fyrir Hastarétti, svo sem {
doémsordi greinir.

Démsorad:
Hinn afryjadi démur skal vera déraskadur um annad en
malskostnad.
Malskostnadur { héradi fellur nidur.
Afr)’ljandi, Gunnar Pétursson, greidi stefnda, islenska rik-
inu, 250.000 kréonur 1 malskostnad fyrir Heestarétti.



4409

Sératkvadi
Hjartar Torfasonar

Reglur laga um idnadarmalagjald eru 4 pvi reistar, ad mikilvaegt
sé fra pjodhagslegu sjénarmidi ad stydja vid starfsemi samtaka, er
unnid geti ad hagsmunum idnadar { landinu 4 breidum grundvelli
og studlad ad vexti og vidgangi atvinnuvegarins og aukinni fjol-
breytni hans med eflingu alhlida iOnpréunar. Er pannig horft til
starfsemi, er hafi almennt gildi og fallin sé€ til ad pjéna hagsmunum
fleiri en peirra, sem adild eigi ad samtokunum 4 hverjum tima og
bera skyldur samkvamt pvi. I 16gum Samtaka idnadarins, par sem
lyst er hlutverki peirra og tilgangi, er og greinilega byggt & pessu
vidhorfi. Samkvaemt pvi verdur ad ®tla, a0 idnadarmadur eda fyrir-
teki { sporum afryjanda geti eftir atvikum att tilkall til stuOnings
eda samvinnu af hélfu samtakanna an tillits til pess, hvort hann &
par félagsadild eda ekki.

[ malflutningi sinum hefur afryjandi medal annars visad til pess,
a0 hann njo6ti ekki jafnréttis vid fyrirteki { eigu opinberra adila eda
4 peirra vegum, er veri0 hafi undanpegin greidslu idnadarmala-
gjalds og idnldnasj6dsgjalds, né heldur adra undanpegna starfsemi,
er telja megi til idnadar. Telja verdur, ad mélefnalegar dstedur hafi
legid til pess, ad 16g um gjoldin undanskildu opinberu fyrirtekin, og
afryjandi hefur ekki synt fram 4, eins og malio liggur fyrir, ad annad
eigi vid um hin.

Med pessum athugasemdum er ég ad ollu leyti sampykkur at-
kvadi annarra démenda.

Démur Héradsdoms Reykjavikur 21. névember 1997.
Mail petta hofoadi Gunnar Pétursson, kt. 030547-4469, Bjargartanga 16,
Mosfellsbe, gegn fjarmdlarddherra og idnadarrddherra f. h. islenska rikisins
med stefnu, birtri 20. februar 1997.

L
Doémkrofur stefnanda 1 mélinu eru per, ad felld verdi ur gildi dlagning
iOnldnasjodsgjalds og iOnadarmadlagjalds drin 1995 og 1996 4 Gunnar og
Kjartan sf., kt. 570190-1139, Bjargartanga 16, Mosfellsbe, og sér verdi
demdur mélskostnadur samkvemt mati domsins.
Domkrofur stefndu eru par adallega, ad beir verdi syknadir af 6llum
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krofum stefnanda og sér demdur malskostnadur tr hendi hans ad mati
réttarins.

Til vara krefjast stefndu pess, ad malskostnadur verdi felldur nidur.

Sameignarfélaginu Gunnari og Kjartani var slitid mida0 vid 31. desember
1996, en stefnanda voru framseld réttindi og skyldur vegna dlagningar i0n-
adarmadla- og i0nldnasj6dsgjalda arin 1995 og 1996 vegna rekstrar félagsins
arin 1994-1996.

13. juni sl. var kvedinn upp trskurdur { pessu mali, og var par hafnad
peirri krofu stefnanda, ad leitad yroi radgefandi alits EFTA-domstdlsins.

II.

I 1. mgr. 1. gr. laga nr. 134/1993 um idnadarmalagjald segir eftirfarandi:
»Leggja skal 0,08% gjald, idnadarmalagjald, 4 allan idnad { landinu, eins og
hann er skilgreindur { 2. gr. Skal gjaldstofn pess vera velta skv. 11. gr. laga
um virdisaukaskatt ad medtalinni veltu, sem undanpegin er virdisauka-
skatti skv. 12. gr. peirra laga.”

I3. gr. somu laga segir eftirfarandi: ,, Tekjur af idnadarmalagjaldi renna
til Samtaka iOnadarins. Tekjunum skal varid til pess ad vinna ad eflingu
idnadar og iOnprounar { landinu. Pau skulu senda iOnadarrdduneytinu ar-
lega skyrslu um radstofun andvirdis teknanna.“

Is. gr. laga nr. 76/1987 um I0nldnasj60 segir eftirfarandi: , Leggja skal
0,14% gjald, i0nldnasjodsgjald, 4 allan i0nad i landinu, eins og hann er skil-
greindur { 16gum um idnadarmdlagjald. Skal gjaldstofn pess vera velta skv.
11. gr. laga um virdisaukaskatt a0 medtalinni veltu, sem undanpegin er
virdisaukaskatti skv. 12. gr. peirra laga.”

Arid 1995 nam idnldnasj6dsgjald og idnadarmalagjald, sem Gunnari og
Kjartani sf. var gert ad greida, 37.364 kr. og arid 1996 18.845 kr.

111

Af halfu stefnanda er pvi haldid fram, ad 3. gr. laga nr. 134/1993 um
iOnadarmalagjald feli pad i sér, ad allir einstaklingar og félog, sem stundi
akvedinn rekstur, skuli greida gjald til Samtaka iOnadarins, og pvi sé { raun
um pad ad reda, ad 6llum pessum adilum beri ad greida peim félagsgjald.
Komi pad berlega i 1jos 1 14. gr. laga Samtaka iOnadarins, par sem segi m. a.
ordrétt: ,Félagsgjald til samtakanna reiknast sem 0,15% af veltu lidins ars,
en eir adilar, sem greida idnadarmadlagjald, sem rennur til samtakanna, fa
pann hluta vidurkenndan og fradreginn { utreikningi 4 félagsgjaldi sinu til
samtakanna.“ Med pessu moti séu bessir einstaklingar og félog skyldud til
adildar ad félaginu, pétt ekki njéti peir réttinda 1 peim, nema peir kjési ad
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gerast skradir félagar. Pvi sé ekki pannig hdttad um stefnanda. Hann kjési
ad standa utan Samtaka iOnadarins, en vilji vera félagi i Meistarafélagi
hisasmida, pangad sem hann greidi gjold.

[ arsreikningi Samtaka idnadarins komi fram, ad idnadarmalagjaldinu sé
vari0 { almennan rekstur samtakanna og peim greidendum gjaldsins, sem
utan samtakanna standi, virdist ekki gefinn kostur 4 pvi ad nj6ta neins af
hendi peirra sem gagngjaldi idnadarmadlagjaldsins. Hér eigi ekki vid neinar
par undantekningarreglur, sem réttlett getu skylduadild ad samtokunum.

Samtokin hafi métad pélitiska stefnu 1 vidkvemum og umdeildum mal-
um eins og adild a0 Evrépusambandinu, og sé greidendum idnadarmaéla-
gjaldsins naudugur sd kostur ad bera kostnad af pvi ad framfylgja peirri
stefnu, hvort sem peir séu henni sampykkir eda ekki. Margar idngreinar
séu undanskildar pvi ad greida iOnadarmalagjaldid, og megi par nefna
mjoélkur- og kjotidnad og skipasmidar sem demi.

Stefnandi telur, a0 med skylduadild ad Samtokum idnadarins gegn vilja
sinum sé brotinn 4 sér réttur, sem sér beri skv. 2. mgr. 74. gr. stjérnar-
skrdrinnar og l6gum nr. 62/1994 um mannréttindasattmdla Evrépu, ndnar
tiltekio 11. gr. mannréttindasattmalans, sbr. og almenna bjéOréttarlega
skuldbindingu Islands sem adila ad mannréttindasattmalanum og dém
Mannréttindadémstéls Evrépu i mdlinu nr. 24-1992-369-443. Beri pvi ad
fella dlagningu i0Onadarmalagjaldsins dr gildi, eins og stefnandi krefjist.

Stefnandi telur, ad pau rok, sem hann ferir fram fyrir pvi, ad dgilda eigi
dlagningu idnadarmalagjaldsins, eigi a0 morgu leyti vi0 dlagningu idnldna-
sj6dsgjaldsins. Hluta gjaldsins, 10%, eigi stjorn I0nldnasjods ad verja til
hagrannsékna og annarra adgerda { samrddi vid Samtok iOnadarins skv.
lokamalsgrein 5. gr. laga nr. 76/1987. Stefnandi kvedst vera peirrar skodun-
ar, a0 { stad pess, ad stjorn I0nldnasj6ds hafi varid pessum hluta gjaldsins {
samrami vi0 petta lagadkvaedi, hafi fénu verid radstafad til Samtaka i0nao-
arins og forvera peirra. Stjérn I0nldnasjods sé ad meiri hluta skipud fulltrd-
um Samtaka idOnadarins, og meginhluti studnings 10nldnasj6ds renni til fé-
Jagsmanna { Samtokum idnadarins. Pvi séu greidendur idnldnasj60sgjalds
ekki 4 sama bdti og adilar { Samtokum iOnadarins. Pannig séu gjaldendur
i0nldnasjo0sgjalds skattlagdir sérstaklega umfram adra almenna gjaldend-
ur, 4n pess ad um efnislegar dstedur, svo sem bear, ad gjaldinu skuli varid
peim til hagsbéta, sé ad reda.

P4 kvedur stefnandi pad vera sjalfsteda malsastedu, ad tekjum I0nldna-
sj60s hafi ekki verid varid 1ogum samkvamt. Alls ekki sé heimilt a0 skatt-
leggja afmarkadan hép manna i dkveOnum tilgangi og verja pvi fé, sem
pannig aflist, { allt 60rum tilgangi.
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Arid 1993 hafi Idnldnasj6dur gagnstett dkvaedum laga nr. 47/1970 aukid
hlut sinn { Utflutningslanasj6di, en sj6dnum hafi skv. 3. gr. laganna verid
heimilt ad leggja Utflutningslanasj6di til 50 milljénir gkr. Einnig hafi Idn-
lanasj6dur varid hdum fjarhedum til kaupa 4 eignarhlutum { 60rum fé-
16gum, og nemi bokfart verd peirra nid 316 milljonum kr. Engin heimild sé
til fyrir sj60inn { 16gum nr. 76/1987 ad kaupa hlutabréf nema prong heimild
i5.tl. 8. gr. laganna fyrir vorupréunar- og markadsdeild { peim tilgangi, sem
greini { 7. gr. sému laga.

Fyrirtekjum, sem starfi ekki { iOnadi, hafi verid veitt veruleg lan ur
sj60num gagnstett dkvaedi 1. gr. laga nr. 76/1987, og almenn fjarfestingarldn
séu veitt ur sj6Onum 6had pvi, hver starfsemi eigi { hlut. Visar stefnandi um
pad til reikninga sj6dsins fyrir 4rid 1995. Idnldnasjédur hafi, ad pvi er vird-
ist, farid langt 1t fyrir heimildir sinar til ad l4na til einstakra verkefna og
fyrirtekja, en um pad, hve mikid sjé0urinn megi ldna i einstokum tilfellum,
sé fjallad i 19. og 20. gr. laga nr. 76/1987.

P4 hafi I0nldnasjédur veitt dbyrgd i einu tilviki, sem verdi ekki séd, ad
hafi verid { samraemi vi0 16g og reglur um starfsemi sj6dsins.

Stefnandi kvedur rekstrarkostnad I0nldnasj6ds vera o6hoflegan, vegna
pess ad ekki sé farid eftir pvi dkvadi 4. gr. laga nr. 76/1987, ad Islandsbanki
hf. annist daglegan rekstur hans.

Stefnandi heldur pvi fram med rokstudningi i framanskrdadu, ad 6heimilt
sé a0 skattleggja afmarkadan hép manna { dkvednum tilgangi og verja
skattfénu 1 allt 60rum tilgangi, og kvedst { pvi sambandi vekja athygli 4
peim skilyrOum, sem skattheimtu 4 afmarkada pjoofélagshdpa hafi hingad
til verid sett med démum Hastaréttar og sé ad finna { démasafni 1965, bls.
424, og 1972, bls. 945.

P4 telur stefnandi, a0 dlagning idOnadarmalagjaldsins og rddstofun pess sé
brot 4 samningnum um Evrépska efnahagssva0id. Verdur ad skilja mal-
flutning stefnanda svo, ad idnldnasj6dsgjaldid hefdi getad fallid undir heim-
ild rikis til ad veita fjaradstod skv. c-1id 2. tl. 61. gr. samningsins, en par sem
Idnlanasjodur hafi ekki farid eftir peim lagadkvadum, sem um hann hafi
gilt, sé€ hér um ao reda brot 4 somu heimild.

P4 hafi I0nldnasjédur fengid samkvemt 16gum nr. 20/1996 stérauknar
heimildir til 1dnastarfsemi, sem hafi { f6r med sér slika grundvallarbreytingu
4 sj60num, ad skattlagning einnar atvinnugreinar i hans bagu stridi gegn
dkvaedum 61. gr. samningsins um Evropska efnahagssve0dio og fyrri ldna-
starfsemi sj60sins 4n lagaheimildar hafi haft sams konar brot { for med sér.
Pessi skattlagning stridi og gegn peirri domvenju, sem Heastiréttur hafi
myndad.
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P4 verdur ad skilja malflutning stefnanda svo, ad hann telji starfsemi In-
lanasjo0s 1 heild sinni brj6ta gegn framangreindri lagagrein, p6tt malflutn-
ingur hans veri ekki fyllilega skyr ad pvi leyti.

Stefnandi visar og mali sinu til studnings til déms Evrépudémstélsins fra
7. juni 1988 i mélinu nr. 57/86: Griska rikid gegn nefnd Evrépubandalagsins.

IVv.

Af halfu stefndu er pvi haldi0 fram, ad 16g um i0nadarmalagjald nr. 134/
1993 og eldri 16g um sama efni séu 4 pvi reist, ad @skilegt sé¢, ad heildar-
samtok iOnadarins eigi patt i métun idnpréunar til framtidar. Med pvi ad
radstafa skatttekjum til peirra sé slikum samtokum veitt fjarhagslegt bol-
magn til pess ad geta stadid undir naudsynlegum kostnadi vid ad sinna slik-
um verkefnum og til ttgafu-, fredslu-, kynningar- og rannséknarstarfsemi.
Hér sé um ad reda stjérnmadlalegt mat 16ggjafans, sem sé ekki had endur-
skodun démstola. Gjaldid sé lagt 4 gjaldendur eftir almennum og efnis-
legum melikvarda, og radstofun teknanna pjéni logmaetum markmidum,
sem 4 engan hatt brjoti 1 baga vid dkvaedi stjérnarskrar. Pad sé ekki skilyroi
fyrir pvi, a0 skattlagning sé heimil ad 16gum, ad einstakir gjaldendur njéti
hags af skattfénu. Athygli skuli vakin &, a0 slik gjaldtaka i pagu heildar-
samtaka eigi sér hlidstedu vid adrar atvinnugreinar. Loggjafinn hafi metid
bad svo, ad starfsemi 6flugra hagsmunasamtaka sé islenskum i0nadi mikil-
vaeg og slik starfsemi sé 6llum i0nadi til hagsbéta, 6had pvi, hvort menn
kjési ad eiga adild a0 slikum samtokum eda ekki, en engin l6gpvingun sé til
félagsadildar ad Samtokum idnadarins. A0 { félagslogum Samtaka idnadar-
ins sé gert rad fyrir afsletti af félagsgjoldum peirra félagsmanna, er greidi
iOnadarmalagjald, sé innra mdlefni peirra samtaka og geti ekki takmarkad
4 nokkurn hatt valdsvio 16ggjafans né raskad ad 6dru leyti stjérnskipuleg-
um grundvelli lagasetningarinnar.

Med 16gum nr. 134/1993 um iOnadarmalagjald hafi 16ggjafinn pannig
dkvedid a0 neyta skattlagningarheimildar sinnar med pvi ad leggja 0,08%
gjald 4 ner allan i0nad til ad vinna ad eflingu idnadar og idnpréunar { land-
inu. Loggjafinn hafi jafnframt kvedio fyrir fram 4 um rddstéfun tekna af
gjaldinu med pvi ad dkveda i Iogunum, ad par skuli renna til Samtaka iOn-
adarins, er skuli radstafa peim i pessu skyni undir eftirliti stjérnvalda.

I rauninni felist pad i maélsastzdu stefnanda, ad gjaldtakan feli i sér
skylduaoild ad Samtokum idnadarins, ad 6ll radstofun skattfjar til félaga-
samtaka, hvort sem hun sé dkvedin beint { fjarlogum med heimild { fjarlog-
um eda & grundvelli sérlaga, leidi til pess, ad allir skattborgarar, er undir
gjoldum standi, sem radstafad sé til parfa félagasamtakanna, séu par med
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16gpvingadir til skylduadildar ad pessum samtokum eda félogum. Stefnandi
®tti samkvamt pvi ad vera 16gpvingadur til adildar ad Skograktarfélagi Is-
lands, Orator, félagi laganema, Slysavarnafélagi Islands og Ipréttasambandi
[slands. Pessi roksemdafzrsla fi engan veginn stadist.

Stefndu visa til framangreindra roksemda sinna um bpar maélsastedur
stefnanda, sem hann segi eiga jafnt vid um iOnldnasj6dsgjaldid og iOnadar-
maélagjaldio.

Stefndu segja, a0 samkvamt 5. gr. laga nr. 76/1987 um [0nldnasjéd, sbr. 1.
og 2. gr. laga nr. 139/1993 um breytingu 4 peim 1ogum, sé gjaldstofn iOnldna-
sj60sgjalds hinn sami og idnadarmadlagjalds, og gildi somu reglur um alagn-
ingu og innheimtu gjaldsins. I0nldnasjodsgjaldinu sé ad mestu fyrir fram
radstafad til tiltekinna verkefna i pagu iOnadarins, sbr. 4. og 5. mgr. 5. gr. og
9. gr. laganna um I0nldnasj6d.

I peirri malsastedu, sem stefnandi virdist treysta 4, ad hann verdi undan-
skilinn skyldu til a0 greida iOnldnasj6dsgjald og ad lagagrundvoll fyrir
alagningu pess gjalds bresti, komi { [jds, ad tekjum sjo0sins hafi ekki ad 6llu
leyti verid rddstafad logum samkvemt, eda ef studningur dr sjédnum
reyndist ganga frekar til félagsmanna { Samtokum iOnadarins en utanfélags-
manna, sem stefnandi nefni engin demi um, felist { raun réttri pad, ad hann
telji, a0 gildi laga sé ad stjérnlogum hao pvi skilyrdi, a0 peir, sem 16gin taki
til, brjoti ekki gegn peim, en ad 60rum kosti beri ad lita svo 4, ad 16gin falli
ar gildi. Pessi skilningur stefnanda 4 lagasetningu og gildi lagasetningar sé a
algjorum misskilningi reistur. Réttarskipun hvili ekki 4 pvi, ad 16g og
stjérnvaldsadgerdir samkvaemt peim missi gildi sitt vi0 pad, ad brotid sé
gegn 16gum. Pvert 4 moéti sé réttarskipun 4 pvi reist, ad 1ogum skuli fram-
fylgt og koma skuli fram vidurlogum & hendur peim, er d4byrgd beri a broti
gagnvart peim, og pvi sé vida kvedid 4 um margs konar eftirlit og dbyrgd,
sem hinir brotlegu kunni a0 baka sér.

Hvao i0nldnasjo0sgjaldio varoi, sé alveg 1jost, ad reglur peirra laga hvili 4
pessum grundvelli réttarskipunarinnar. { 16gunum sé pannig kvedid 4 um,
ad raostofun fjar I0nldnasjoos seti eftirliti &0ri stjérnvalda undir eftirliti
Alpingis, en skv. 2. gr. sé yfirumsjon hans { hondum rddherra pess, er fari
med idnadarmal. P4 sé stofnunin hdd eftirliti bankaeftirlitsins eftir gildis-
toku laga nr. 123/1993 og endurskodun rikisendurskodunar.

Pannig sé alveg 1jost, ad jafnvel b6 ad i 1jos kemi, ad einhverjar radstaf-
anir 10nlanasj60s rimudust ekki ad 6llu leyti innan heimilda ad l6gum eda
feelu 1 sér 6heimila mismunun, gati slikt aldrei valdid pvi a0 stjérnlogum, ad
lagagrundvollur fyrir innheimtu og dlagningu gjaldsins og alagning og inn-
heimta & honum reist, brysti vid bad. Engri lagareglu sé til a0 dreifa, er geti
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stutt pad, ad urlausn um gjaldskyldu geti ad 16gum verid had upplysingum
um einstakar rddstafanir fjar dr sjédnum.

Af stefnanda halfu sé kastad fram stadhafingum um @tlada 6logmata og
Oheimila radstofun fjar dr I0nldnasj6oi, sem gerst hafi &rum og dratugum
fyrir malsékn pessa, en engum haldbzrum rokum eda gdognum séu studdar.
Ekki verdi sé0, a0 su radstofun geti haft neina pydingu fyrir turslit méls
pessa, sem vardi dlagningu gjaldarin 1995 og 1996. Engum haldbzrum rok-
um eda gognum sé pad stutt, ad radstafanir sj6dsins hafi farid at fyrir
ramma lagaheimilda 4 pvi timabili, sem krofugerd { mali pessu snertir.

Tekjur sj60sins takmarkist ekki vid idnlanasjodsgjald, sem sé reyndar lit-
ill hluti rddstofunarfjar sj6dsins, svo sem gloggt megi sjd af arsskyrslum.
Heimildir til radstofunar fjar tr 10nldnasj6di ad 16gum séu af ymsum toga
spunnar og mun vidtekari en midad er vid { stefnu, ad hafi getad verid fyrir
gildistoku 8. gr. laga nr. 123/1993 eda 10. gr. laga nr. 20/1996 um breytingu 4
16gum nr. 123/1993 um lanastofnanir adrar en vidskiptabanka og sparisj6oi.
Um pad visast t. d. til 1. gr. og 2. mgr. 6. gr. laga nr. 76/1987. Hvergi { 16gum
um I0nldnasjod sé gert rao fyrir forgangi félagsmanna { Samtokum iOnadar-
ins til studnings dr sj6dnum. Samkvamt lokamadlsgrein 5. gr. skuli verja
10% af arlegu idnldnasjédsgjaldi til ad greida fyrir hagrannséknum i pagu
i0nadarins og adgerdum sem studli ad pjédhagslega hagkvemri idnpréun {
landinu. Skuli stjérn sj60sins radstafa pessu fé { samradi vio Samtok idnad-
arins. Ekki sé dregid { efa i stefnu, a0 viOtakendur pess fjar hafi nytt fé0 {
16gbo0dnu skyni, og sé pad i fullu samraemi vid tilgang sjodsins, ad pessum
hluta fjarins sé varid i samrddi vi0 Samtok idnadarins.

I 7. gr. laganna sé kvedid 4 um vorupréunar- og markadsdeild, og séu
tekjur hennar m. a. meginhluti pess i0nldnasj6dsgjalds, sem innheimt sé
hverju sinni. Hafi auknum starfsheimildum, sem felist { logum nr. 123/1993,
ekki verid beitt { starfsemi deildarinnar. Hlutverk deildarinnar, sem hafi
sjdlfstedan og adskilinn fjarhag, sé¢ ad studla ad vorupréun og aukinni sam-
keppnishzafni idnadarins, drva nyskopun og auka utflutning idnadarvara.
8. gr. sé kvedid 4 um, ad deildin reki pad hlutverk sitt m. a. med lanum,
framlagi til Utflutningsrads Islands og framlogum til nyrra ttflutningsverk-
efna, préunarverkefna, rannsékna i idnadi og med kaupum og sélum a
hlutabréfum { starfandi fyrirtzkjum og patttdku i stofnun nyrra fyrirtzkja. I
10. gr. sé kvedid 4 um heimild sj6dsins til ad veita abyrgd 4 lanum. [ 11.-13.
gr. laganna sé fjallad um ldnadeild iOngarda, og komi par fram, ad adilar,
sem stundi ekki idnad, geti fengid fyrirgreidslu sjodsins. I 14. gr. sé kvedid 4
um tryggingadeild tutflutningsldna, { 18. gr. um stofnldn idnldnasj6ds, og {
20. gr. sé fjallad um tryggingar, er heimilt sé ad taka gildar.
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Auk pessara dkvaeda komi til skodunar eftir atvikum hverju sinni heim-
ildir lanastofnana til radstofunar fjar  pvi skyni ad tryggja hagsmuni sina
vegna ldna og dbyrgda. Geti 10nldnasj6dur 4 peim grundvelli leyst til sin
hvers konar eignir, er hann hafi eignast ved 1, hvort sem sé fyrir samning
eda aofor, s. s. fasteignir og lausafé, p. m. t. hlutabréf, og gert radstafanir til
a0 tryggja verdmati peirra.

Pau lagasjonarmid stefnanda féi engan veginn stadist, ad alagning i0On-
lanasj60sgjalds brjoti gegn dkvaedum 61. gr. laga nr. 2/1993 um Evrépska
efnahagssva0id, b. e., ad dlagning gjaldsins feli { sér rikisadstod og med
breytingu 4 starfsheimildum med 16gum nr. 20/1996 sé um ad reda Slog-
meta skattlagningu, sem komi einu fyrirtzki ad gagni framar 60rum. I
sidarnefnda tilvikinu vaeru pad pa keppinautar stefnanda, sem brotid veri
4, en stefnandi sé ekki { peirra hopi.

Stefndu kvedast vekja athygli 4 pvi, a0 EES-samningurinn sé pjoé0réttar-
samningur. Logfesting samningsins leidi ekki til pess, ad ol dkvadi hans
hafi sjalfkrafa bein réttarahrif i landsrétti i peim skilningi, ad borgarar
samningsrikjanna geti beint med stod i peim 6dlast réttindi eda borid skyld-
ur. Samningurinn standi pvi ekki heldur i vegi, ad riki afli sér tekna med pvi
ad leggja 4 skatta og gjold 4 peim svidum, sem samningurinn taki til, né
setji hann skordur annarri rikisadstod en peirri, sem fallin sé til ad hafa
&hrif 4 samkeppni i vidskiptum milli adildarrikjanna. Akvadi II. kafla
samningsins um rikisadstod feli pannig { sér pa krofu { samraemi vid 4. gr.
samningsins, a0 reglur landsréttar um rikisstyrki 4 peim svioum, sem samn-
ingurinn taki til, séu pannig, ad par raski ekki samkeppni { vioskiptum milli
adildarrikja. Opinberir styrkir, sem hefti samkeppni med pvi ad ivilna sér-
stokum fyrirtekjum eda framleidslu einstakra vara, teljist pannig ésam-
rymanlegir samningnum ad pvi leyti, sem beir hafi ahrif 4 vidskipti milli
aodildarrikja. Komist Eftirlitsstofnun EFTA ad beirri nidurstoou, ad veitt
hafi verid rikisadstod andstatt samningnum, geti hin gripi0 til pess urradis
ad krefjast pess, ad adildarriki breyti reglum sinum { samrymanlegt horf
innan tiltekins frests og/eda ad pessi riki hlutist til um, ad adila, sem fengid
hafi rikisstyrk, er raski samkeppni { vidskiptum milli adildarrikja, verdi gert
ad endurgreida hann. Oll adstod, sem sé almenns edlis og beinist ekki ad
tilteknum fyrirtekjum, sé undanpegin dkvedum 61. gr. Regla 61. gr. sé ekki
heldur 4n undantekninga, og geti pvi rikisstyrkir, pott peir hafi dhrif 4 sam-
keppni fyrirtekja { vidskiptum milli adildarrikja, verid samrymanlegir fram-
kvemd samningsins, ef um sé ad reda t. d. styrki, sem ®tlad sé ad greida
fyrir préun einstakra atvinnugreina. Vid gildistoku samningsins hafi adildar-
rikjunum veri0 gert ad tilkynna eftirlitsstofnuninni um pa styrki, er pau hafi
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verid med vid gildistoku samningsins. Af hélfu islenska rikisins hafi m. a.
vorupréunar- og markadsdeild I0nldnasj6ds verid tilkynnt vegna beirrar
rikisadstodar, er radstofun fjar Ur henni til peirra, er hennar nytu, kynni ad
fela i sér. Allar par adstedur, sem nud séu, hafi verid, pegar islenska rikid
sendi tilkynningu sina og samningurinn um Evrépska efnahagssva0id var
gerdur.

Af hélfu eftirlitsstofnunarinnar hafi ekki verid gerd athugasemd vio
deildina, né heldur hafi 6sk Félags islenskra stérkaupmanna fra 6. septem-
ber 1995 um konnun 4 logmeti i0nadarmalagjalds og iOnldnasjodsgjalds
gagnvart reglum samningsins um rikisadstod gefio stofnuninni tilefni til ad
gera athugasemdir 4 grundvelli hennar eda hefjast handa um sjalfstzda
rannsékn. Af halfu stefnanda sé pannig engum rékum stutt, ad dlagning
idnldnasj6dsgjalds geti falio i sér rikisadstod, er hafi dhrif 4 vidskipti milli
samningsrikjanna andsttt samningnum, né heldur geti hann ad l6gum reist
tladan rétt sinn til undanpdgu fra gjaldtoku beint 4 dkvaedum 61. gr. samn-
ingsins.

V.
Nidurstada démsins.

[ stjérnarskra fslands er kvedid 4 um pad, ad skattamélum skuli skipad
med 1ogum og engan skatt megi 4 leggja né breyta né af taka nema med
16gum, sbr. 77. og 40. gr.

Samkvaemt pessu er vid pad midad, ad almenni 16ggjafinn hafi stjorn-
skipulegan rétt til pess a0 leggja 4 pjoofélagspegnana skatta og opinber
gjold eftir mélefnalegum og reglubundnum sjénarmidum og enn fremur, ef
sérstok efni eru til, ad leggja skatt 4 tiltekna pjoofélagshdpa a edlisrokrétt-
an og mdlefnalegan hatt til sérstakra og jafnvel almennra parfa. Hvorki
stjérnarskrarloggjafinn né almenni 16ggjafinn tryggir skattgreidendum pad
sérstaklega, ad peir fdi notid med beinum eda Obeinum hetti jafnvirdis
pess, sem peir hafa greitt i skatta eda onnur opinber gjold.

A0 bvi er best verdur séd, deila adilar mals pessa ekki um pad, ad heim-
ild ad 16gum skorti til pess ad leggja 4 greidendur pau gjold, sem um er
deilt { mali pessu, p. e. idnadarmalagjald og iOnldnasj6dsgjald, en fallast ber
4 pad med stefndu, ad st lagasetning, sem gjaldtakan byggist 4 og fyrr er
lyst, sé 1 fullu samremi vi0 framangreind stjérnarskrarakveadi og pear al-
mennu reglur, sem 4 peim eru reistar.

Milsastedur stefnanda eru adallega per, ad pvi er iOnadarmalagjaldid
varQar, ad med pvi ad honum sé gert skylt ad greida gjaldid, sem renni til
Samtaka i0nadarins, s¢ hann skyldadur til adildar ad peim samtokum gegn



4418
vilja sinum, en pad sé brot 4 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrdrinnar og logum nr.
62/1994, sbr. 11. gr. mannréttindasattmala Evrépu. Hid sama eigi ad morgu
leyti vid um skylduna til pess ad greida idnldnasjodsgjaldio.

AOQ bvi er i0nldnasj6dsgjaldid vardar, heldur stefnandi pvi fram, ad gjald-
inu hafi ekki veri0 radstafad eins og 16g kvedi 4 um, og pvi sé dlagning pess
6heimil, og auk pess brj6ti hin gegn samningnum um Evrépska efnahags-
sva0id, einkum 61. gr. hans.

Eins og fyrr segir, pykir fullnzgjandi lagaheimild vera fyrir dlagningu
idnadarmala- og idnldnasjédsgjaldanna. I 16gum nr. 134/1993 um idnadar-
malagjald er kvedio 4 um bad { 3. gr., ad tekjur af gjaldinu skuli renna til
Samtaka iOnadarins, sem hafa 16gum sinum samkvemt mjog viotekt hlut-
verk og m. a. bad ad ,pjéna islenskum i0nadi og gata hagsmuna hans a
innlendum og erlendum vettvangi®, eins og segir i 2. gr. laga samtakanna.
Pé er pad 6umdeilt, ad adild ad Samtokum idnadarins er frjals, b. e. a. s,
ad enginn er 16gpvingadur med neinum hetti til adildar ad peim. Verdur
engan veginn & pad fallist, ad st dkvordun 16ggjafans, sem fram kemur { 3.
gr. laga nr. 134/1993 um i0nadarmalagjald, a0 radstafa tekjum af gjaldinu til
Samtaka iOnadarins feli { sér brot 4 peim akvedum stjornarskrar og laga,
sem vernda menn fyrir pvi ad vera skyldadir til adildar ad félogum andstett
vilja sinum, p. e. 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar og 11. gr. mannréttinda-
sattmala Evrépu, eins og hun hefur verid skyrd af Mannréttindadémstol
Evropu. Verdur pvi ekki fallist 4 b4 madlsdstedu stefnanda, sem ad pessu
lytur. Sama 4 vid um somu malsdstzou stefnanda um idnldnasj6dsgjaldio.

I peim 16gum, sem heimila dlagningu idnadarmalagjalds og idnldnasj6ds-
gjalds, er kvedid & um pad, hvernig tekjum af pessum gjoldum skuli varid
a0 verulegu leyti. Er bar um ad r®0a undantekningu fra pvi, sem almennt
er, a0 peir skattar og gjold, sem loggjafinn leggur 4 gjaldendur, renni { rikis-
sj60 til pess ad mata peim gjoldum, sem rikissjodi ber ad greida. Pott svo
kunni a0 atvikast, a0 skattfé sé ekki radstafad { hvivetna i samraemi vid
lagadkva0i par um eda 6skynsamlega 4 einhvern hatt ad domi skattgreio-
enda, hefur pad ekki 1 for med sér, ad skattlagningarheimildin sé par med
ur gildi fallin eda hana beri ad 6gilda, eins og stefnandi virdist halda fram.
Slikt gati hins vegar haft adrar réttarverkanir 1 for me0 sér, sem Oparft er
ad fjalla um hér. Pvi ber ad hafna peirri malsastzedu stefnanda, ad 6gilda
beri dlagningu i0nldnasj6dsgjaldsins, vegna pess ad pvi hafi ekki verid rao-
stafad 1 samremi vid dkvadi laga um I0nldnasjéd, og pykir 6parft ad taka
afstoou til pess, hvort svo hafi verid eda ekki.

P4 er pvi haldid fram af hélfu stefnanda, ad 4lagning iOnldnasj6dsgjalds
brjoti i baga vid 61. gr. samningsins um Evrépska efnahagssvadio.
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Meginmdl samningsins um Evrépska efnahagssve0id 00ladist lagagildi
hér 4 landi med 16gum nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssve0id og auglys-
ingu nr. 31/1993 um samning um Evropska efnahagssvedid og békun um
breytingu 4 samningnum.

I 61. gr. samningsins er kvedid 4 um rikisadstod, og segir i 1. mgr. eftirfar-
andi:

,»Ef ekki er kvedid 4 um annad { samningi pessum, er hvers kyns adstod,
sem adildarriki EB eda EFTA-riki veitir eda veitt er af rikisfjarmunum og
raskar eda er til pess fallin ad raska samkeppni med pvi ad ivilna dkvedn-
um fyrirtekjum eda framleidslu dkvedinna vara, 6samrymanleg fram-
kvaemd samnings pessa ad pvi leyti, sem hun hefur ahrif 4 vidskipti milli
samningsadila.”

I 3. mgr. greinarinnar er talid upp, hvad geti talist samrymanlegt fram-
kvaemd samningsins, og segir svo { c-lid: ,,adstod til ad greida fyrir préun
dkvedinna greina efnahagslifsins eda dkvedinna efnahagssveda, enda hafi
hidn ekki svo 6hagsted dhrif 4 vidskiptaskilyrdi, ad stridi gegn sameiginleg-
um hagsmunum®.

Samkvaemt peim upplysingum, sem lagdar hafa verid fram { malinu, nam
i0nadarmalagjald arid 1995 85.933.750 kr., en idnldnasjodsgjald 146.500.000
kr. Ekki synast liggja fyrir { mélinu upplysingar um sému gjold 4rid 1996, en
likur benda til pess, a0 um svipadar fjarhaoir hafi verid a0 reda, ventan-
lega heldur harri.

1 mgr. 61. gr. samningsins um Evrépska efnahagssve0id er skyrlega
tekid fram, ad rikisadstod til dkvedinna fyrirtekja eda framleidslu dkved-
inna vara sé 6heimil ad pvi leyti, sem hin hafi dhrif 4 vidskipti milli samn-
ingsadila. Hins vegar getur verid heimilt samkvaemt c-lid 3. mgr. somu
greinar a0 veita adstod af rikisfjosrmunum til pess ad greida fyrir préun til-
tekinna greina efnahagslifsins, enda hafi hin ekki svo 6hagsted dhrif 4 vio-
skiptaskilyrdi, ad stridi gegn sameiginlegum hagsmunum.

Samkvaemt 16gum um Idnldnasj6d, sem tekjur af idnldnasjédsgjaldi renna
til, er sj6Onum tlad ad efla framleidslu og framleidni i idnadi med pvi ad
veita stofnldn og stydja vid almennt umbdtastarf { iOnadi. Verdur ad telja
radstofun gjaldsins falla innan peirra marka, sem sett eru { c-1id 3. mgr. 61.
gr. samningsins um Evrépska efnahagssvadio, p. e. ad greida fyrir préun
akvedinnar greinar efnahagslifsins. Ber og ad hafa { huga, ad um er ad r@da
fé af sérstoku gjaldi, sem lagt er 4 iOnrekstur { landinu, en er ekki greitt
samkvemt heimildum um greidslur tr rikissj6di. Peim, sem gjaldid greida,
er @tlad ad njota gdds af pvi med einhverjum hatti, og getur ad sjalfsogdu
ordi0 munur & pvi milli 4ra, hvers hagradis hver gjaldandi nytur af rd0stof-
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un gjaldsins eda hvort hann nytur { raun einhvers hagradis. ‘Hér er'i raun
um pad ad reda, ad tekid er fjarmagn frd dkvedinni atvinnugrein og pad
aftur veitt henni til sérstakra:parfa med sérstokum hztti.

Adstod sem bessi er heimil, hafi hin ekki svo ,,0hagsteed dhrif a vid-
skiptaskilyrdi, ad stridi gegn sameiginlegum hagsmunum®, eins og orOrétt
segir { c-1i0 3. malsgreinar.

10nlanasj6dsgjaldid nemur mjog lagri fjarhe0, pegar'litid er til pess, ad
heil atvinnugrein 4 { hlut, enda er pad einungis'brot af présenti af veltu
peirra fyrirtekja, sem gjaldid greida. Verdur engan veginn sé0, ad radstof-
un gjaldsins geti haft svo 6hagsted 4hrif 4 vioskiptaskilyrdi, ad stridi-gegn
hagsmunum adila samningsins um Evrdpska efnahagssvadid, enda pott
einhver ahrif hljéti hiin a0 hafa, eins og til er @tlast. Stefnandi pykir og eng-
ar likur hafa ad pvi leitt, ad svo sé, og padan af siQur, ad hin hafi ahrif 4
vidskiptaskilyrdi 4 milli peirra yfirleitt.

Sama mdli gegnir um pau 4dhrif, sem radstofun tekna af iOnldnasj6os-
gjaldinu geti haft 4 vioskiptaskilyrdi milli islenskra fyrirtekja, ad svo miklu
leyti sem pau gatu aftur 4 méti haft dhrif 4 vidskiptaskilyrdi milli adila
samningsins um Evrépska efnahagssvadio.

Ekki verdur hér tekin afstada til pess, hvort rekstur og umsvif Idnléna-
$j60s 1 heild, sem eru margfalt meiri en radstéfun idnldnasjodsgjaldsins,
falla innan marka 61. greinarinnar, par sem starfsemi sj60sins ad 60ru leyti
en pvi, sem vardar rddstofun iOnldnasjoédsgjaldsins, pykir ekki snerta pad
sakarefni, sem hér er til urlausnar, og paer malsdstedur, er pvi geta hugsan-
lega tengst.

Samkvemt 6llu pvi, sem ad framan er rakid, ber ad sykna stefndu af
krofum stefnanda.

Malskostnadur, sem stefnandi greidi stefndu, pykir hafilega akvedinn
250.000 kr.

Fridgeir Bjornsson domstjori kvedur upp dém pennan.

Démsord:
Stefndu, fjadrmdlarddherra og iOnadarrddherra f. h. islenska rikis-
ins, skulu vera syknir af krofum stefnanda, Gunnars Péturssonar.
Stefnandi greidi stefndu 250.000 kr. i malskostnad.



