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Fimmtudaginn 9. oktéber 1997.
Nr. 43/1997. Bjorn Jonsson
(Skuli Pélsson hrl.,
Sigurdur Jonsson hdl.)
gegn

islenska rikinu

(Guortan M. Arnadéttir hrl.,

Toémas Jonsson hdl.)

Stjérnarskra. Framsal valds. Bumark. Fullvirdisréttur. Jafnraeoi.
Forsendur. Sératkvadi.

Démur Haestaréttar.

Midl betta daema hestaréttardomararnir Haraldur Henrysson,
Guoriun Erlendsdottir, Hjortur Torfason, Hrafn Bragason og Pétur
Kr. Hafstein.

Afryjandi skaut mali pessu til Hastaréttar med stefnu 28. jandar
1997. Hann krefst pess, a0 stefndi verdi demdur til a0 greida sér
2.491.162 krénur me0 dréttarvoxtum fra pingfestingardegi { héraoi,
25. jandar 1996, til greidsludags auk malskostnadar i héraoi og fyrir
Heastarétti.

Stefndi krefst adallega stadfestingar hins afryjada doms og mals-
kostnadar fyrir Hastarétti. Til vara krefst hann pess, a0 stefnukrof-
ur verOi storlega lekkadar og malskostnadur fyrir héradsdémi og
Hastarétti felldur nidur.

Fyrir Heastarétt hefur verio lagt endurrit vitnamals, sem fram for {
Héradsdomi Reykjavikur 27. febraar 1997.

L

Tilgangur laga nr. 15/1979 um breyting 4 16gum nr. 101/1966 um
FramleiOslurad landbunadarins, verdskraningu, verdmidlun og solu
4 landbtinadarvorum o. fl. var ad draga tr framleidslu buvoru, svo
a0 hun hefdi innanlandsmarkadi. Var par logfest heimild fyrir
Framleioslurdd landbuinadarins ad fengnu sampykki fulltrdafundar
Stéttarsambands banda og med staodfestingu landbdnadarrddherra
a0 akveda mismunandi verd & buvoru til framleidenda. Var medal
annars heimilt a0 dkveda framleidendum fullt grundvallarverd fyrir



2579

dkvedinn hluta framleidslunnar, en utflutningsverd fyrir pad, sem
umfram var, sbr. a-1id 1. gr. laga nr. 15/1979. I reglugerd nr. 348/1979,
sem sett var med heimild 1 16gum nr. 15/1979, var kve0i0 svo 4, ad
vi0 akvordun kvota skyldi leggja til grundvallar medalframleidslu
2-3 dra samkvaemt ndnari akvoroun framleidslurdds og ad fengnu
sampykki landbinadarrdoherra. Med reglugerd nr. 465/1983 voru
settar ndnari reglur um framleidslustjornunina. Par var skilgreint
hid svonefnda bumark sem ,tala @rgildisafurda, sem fundin er fyrir
hvern framleidanda skv. ndnari reglum II. kafla og er hofo til vio-
midunar, pegar dkveda parf mismunandi verd fyrir buvoru til fram-
leidanda vegna framleidslustjornunar”. Samkvemt II. kafla reglu-
gerdarinnar var meginreglan sd, a0 mida skyldi vid medaltalsfram-
leioslu dranna 1976, 1977 og 1978.

Afryjandi hof biskap 4 jordinni Alfsstodum 1 Skeidahreppi 1 far-
dogum 1984. Bumark jarOarinnar var pa 501 ergildi fyrir mjolk,
saudfé og nautakjot, en hann fékk aukio bimark sem frumbylingur,
samtals 600 @rgildi. Hinn 1. jdli 1985 téku gildi 16g nr. 46/1985 um
framleidslu, verolagningu og solu 4 buvorum. Samkvaemt reglugerd
nr. 37/1986 um stjorn mjoélkurframleioslunnar verdlagsarid 1985-
1986, sem sett var med heimild 1 16gum nr. 46/1985, skyldi Fram-
lei0slurad landbunadarins reikna mjolkurframleidendum svonefnd-
an fullvirdisrétt, sem skilgreindur var 1 1. gr. sem ,,pad framleidslu-
magn, sem framleidandi afhendir til s6lu { afurdastéd og honum er
abyrgst fullt verd fyrir skv. reglugerd pessari“. Skyldi mida vid inn-
vegna mjolk til mjélkurbda, sbr. 2. gr., og samkvaemt a-lid 1. mgr. 6.
gr. skyldi engum framleidanda reiknadur fullvirdisréttur umfram
mjélkurframleidslu hans innan bimarks verdlagsarid 1984-1985. 1
12. gr. reglugerdar nr. 339/1986 um bumark og fullvirdisrétt til fram-
leioslu mjolkur og saudfjarafurda verdlagsarid 1986-1987 var kveo-
10 svo &, ad mida skyldi vid innlagdar afurdir, mjélk og/eda kinda-
kjot, 1 afurdastdvd verdlagsarid 1985-1986. Jafnframt vard bondinn
a0 hafa bumark 1 hlutadeigandi bugrein. Samkvamt 10. gr. var bu-
mark vegna framleidslu nautakjots fellt nidur.

Arid 1986 tilkynnti Framleidslurad landbiinadarins afryjanda,
hver fullvirdisréttur hans { mjolk og til framleidslu saudfjarafurda
veeri. A peim drum, sem 160 voru til grundvallar vid akvordun full-
virQisréttar, kveOst afryjandi ekki hafa verid budinn ad nd upp bu-
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stofninum, en erfitt hafi verid ad fa skepnur & pessum tima, og hafi
bandur verid eindregid hvattir til pess ad draga tr framleidslu sinni.
Hafi hann pvi ekki nytt bumark sitt ad fullu verdlagsarid 1985-1986.
Med pessum dkvorounum um fullvirdisrétt hafi framleidsluréttur
afryjanda verid skertur frd bimarki um 145 zrgildi. Afryjandi telur
skerdingu pessa 6heimila og heldur pvi fram, ad reglugerdir nr. 37/
1986 og 339/1986 hati ekki stod { settum 16gum. Um 6heimilt fram-
sal 1oggjafans 4 lagasetningarvaldi sé ad r®0a, jafnradisregla stjorn-
skipunarréttar hafi verio brotin, en pad hafi verid grundvallarfor-
senda hans fyrir pvi ad gerast bondi, a0 hann hefdi framleidslurétt
samraemi vi0 bumark sitt.

1L

Afryjandi heldur pvi fram, ad med tthlutun buimarks hafi hann
eignast dkvedin réttindi, sem njoti verndar 67. gr. og 68. gr. stjérnar-
skrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 og ni 72. gr. og 75. gr., sbr.
stjérnskipunarlog nr. 97/1995.

Bumarki var ekki dthlutad sem framleidslurétti, heldur var pad
eingdngu viomidunartala, sem skerding 4 afurdaverdi reiknadist fré.
Engu ad sidur skapadist med pvi takmarkadur réttur til handa
framleidendum biivara, sem gat haft fjarhagslega pydingu fyrir pa.
Slik réttindi verda ekki skert nema med heimild { 16gum, par sem
jafnradis sé geett.

Med 16gum nr. 15/1979 var heimilad ad dkveda mismunandi verd
4 buvoru til framleidenda med pvi ad dkveda fullt grundvallarverd
fyrir dkvedinn hluta framleidslunnar, en utflutningsverd fyrir pad,
sem umfram var. Samkvaemt b-1i0 1. mgr. 30. gr. laga nr. 46/1985 var
heimilt a0 dkveda, ad framleidendur buvara skyldu fa fullt grund-
vallarverd samkvaemt 8. gr. fyrir 4&kvedinn hluta framleidslunnar, en
skert verd fyrir pad, sem umfram var. [ reglugerdum, sem settar
voru med heimild i I6gum nr. 15/1979, voru dkvadi um bumark.
Samkvaemt reglugerd nr. 348/1979 var fullt verd greitt, eins og aod-
stedur leyfou hverju sinni. 1 reglugerd nr. 465/1983 var landbiin-
adarraOherra heimilad a0 dkveda ad greida bandum mismunandi
afurdaverd, ef ekki fengist vidunandi verd fyrir afurdir 4 erlendum
morkudum. I reglugeroum samkvaemt 16gum nr. 46/1985 komu
akvaoi um fullvirdisrétt til vidbotar, eins og adur hefur verid Iyst.
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Samkvemt pessu vard ekki grundvallarbreyting & stjérn buvoru-
framleidslunnar ad pessu leyti med logum nr. 46/1985.

Reglugerdir par, sem fullvirdisrétturinn byggdist 4, nr. 37/1986 og
339/1986, voru settar med heimild i 35. gr. laga nr. 46/1985, sbr. 30.
gr. somu laga. Samkvamt 30. gr. var landbtinadarradherra heimilad
a0 leita eftir samningum vid Stéttarsamband bznda um magn
mjolkur og saudfjarafurda, sem framleidendum veari dbyrgst fullt
ver0 fyrir. Slikir samningar voru gerdir og teknir ad miklu leyti inn {
reglugerdirnar. I 35. gr. var kvedid 4 um pad, ad réttur hvers fram-
leidanda skyldi dkvedinn med tilliti til framleioslu hans 4 bavoru 4
tilteknu timabili. Skyldi pad gert i reglugerd. Var medal annars
heimilt ad akveda, ad réttur framleidenda skyldi vera mismunandi
eftir busterd og burekstraradstoou. Er fallist 4 pad med hérads-
domi, ad i VII. kafla laga nr. 46/1985 hafi verid settur 16ggjafar-
rammi um pad, hvernig dkvarda skyldi rétt hvers einstaks framleid-
anda, sem nanar var afmarkadur i framangreindum reglugerdum,
og a0 ekki hafi veri0 farid ut fyrir pau mork, sem 16ggjafinn hafoi
sett. Gat afryjandi ekki venst pess, ad timabil og adrar viOmidanir
yrou obreytt fra pvi, sem dkvedid var { upphafi.

Afryjandi heldur pvi fram, ad pad hafi verid grundvallarforsenda
fyrir pvi, ad hann hof birekstur, ad hann gaeti rekid lifvenlegan bu-
skap 4 jord sinni, en pad veri pvi adeins unnt, ad hann geti fram-
leitt upp i bumark sitt. Erfitt hefdi verio ad fa keyptar skepnur, er
hann hoéf buskap, svo a0 hann hefdi ekki nd0 a0 framleida upp i bu-
mark sitt. Hann hafi fario eftir fyrirmalum stjérnvalda og dregid ar
framleidslu sinni. Peir bandur, sem pad gerdu ekki, hafi stadid bet-
ur ad vigi vid dthlutun fullvirdisréttar, og hafi jafnradi pannig veriod
raskad. Fram er komid, ad afryjandi fékk aldrei fullt verd fyrir
framleidslu sina upp ad bumarki. Er ljést, ad éafryjandi gat ekki
samkvamt gildandi reglugerdum treyst pvi a0 fa fullt verd fyrir alla
framleiOslu sina. Pegar fullvirdisréttur var tekinn upp, var honum
skipt 4 milli einstakra bumarkssvaeda og sidan & milli framleidenda
innan hvers svadis, og byggt var badi 4 blimarki og raunverulegri
dreifingu 4 framleioslunni. Er ekki annad fram komid en farid hafi
veriO i 0llu a0 gildandi reglum, er afryjanda var tthlutad fullvirdis-
rétti 4ri0 1986. Hefur hann ekki synt fram 4, ad jafnredisreglan hafi
verid brotin 4 honum, pegar fullvirdisréttarkerfinu var komio 4.
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Samkvemt framanségdu og med visan til forsendna héradsdéms
ber a0 stadfesta hann.
Eftir 6llum atvikum pykir rétt, a0 mélskostnadur falli nidur.

Démsorad:
Hinn afryjadi domur skal vera éraskadur.
Malskostnadur fyrir Haestarétti fellur nidur.

Sératkvaedi
Hjartar Torfasonar

Eg er sampykkur peirri afstodu, a0 afryjandi eigi ekki botarétt 4
hendur stefnda vegna peirra takmarkana, sem hann telur fram-
leidslu sinni 4 buvorum og greidslum fyrir paer hafa verid settar,
nema leitt sé { 1j6s, ad hann hafi verid beittur mismunun eda for-
sendum takmorkunar breytt gagnvart honum 1 grundvallaratridum.
A hinn béginn virdist mér sem dfryjandi hafi eftir atvikum synt
nagilega fram 4, ad hvort tveggja petta hafi gerst, og sé krafa hans
af pvi tilefni ekki svo seint fram komin, a0 henni verdi ekki sinnt.

Pegar afryjandi byrjadi buskap ad Alfsstodum vorid 1984, var
honum tthlutad auknu bdmarki, sem vid pad var midad, ad hann
veri frumbylingur. Var petta af malefnalegum astzdum og i sam-
remi vi0 gildandi 10g og reglugerdir. Pegar 16g nr. 46/1985 komu
si0an til skjalanna, voru heimildir peirra til dkvorounar um rétt ein-
stakra framleidenda einnig métadar 4 peim grunni, ad tillit baeri ad
taka til adstz0Ona eins og peirra, sem afryjandi bjé vio, sbr. dkvaedi 1.
mgr. 34. gr. laganna um skirskotun til burekstraradstodu, fram-
kvemdakostnadar, frumbylingsbuiskapar o. fl. Stédu 16gin pvi ekki {
vegi, a0 rétti afryjanda yroi haldid 1 horfi vid pad, sem ddur hafoi
verid vidurkennt, ad honum beri. Pegar ad pvi kom ad dkvarda
honum fullvirdisrétt samkvemt reglugerdum nr. 37/1986 og 339/
1986, foru leikar pannig, ad honum var gert ad sata mikilli skero-
ingu 4 magni peirrar framleidslu, sem hann metti venta greidslutil-
kalls fyrir. AQ visu gat hann ekki @tlast til pess, a0 fullvirdisréttur
eftir hinum nyju reglum yroi alls kostar 4 vid bumark hans, en
breytingin var til muna meiri en svo, ad rétturinn nadi eodlilegu
hlutfalli vio fyrri stodu. Su leidrétting, sem sidar var gerd, dugdi



2583

ekki til ad bria bilid. Virdist dkvordun fullvirdisréttarins i senn hafa
falid 1 sér roskun 4 peim forsendum, sem 4 var byggt { 6ndverdu, og
vanmat 4 dstedum pess, ad framleidsla dfryjanda & hinu nyja vio-
midunartimabili, er reglugerdirnar maltu um, nddi ekki pvi marki,
sem nagt hefdi eitt sér til ad tryggja honum sambzrilega stodu.

Stefndi hefur ekki synt fram 4, ad bandur { sporum afryjanda hafi
almennt purft ad hlita somu skerdingu og hann. Pad liggur og ekki {
augum uppi, ad hann @tti ad vera dn botaréttar, ef svo veri, par sem
telja verdur, a0 skerdingin hafi fario { baga vid réttmata @tlan hans.

Afryjandi hefur ekki gert ljésa grein fyrir buskaparhattum sinum
og afkomu busins 4 6llum peim tima, sem madli skiptir, og er pad
galli & malflutningi hans. Hins vegar liggur pad skyrt fyrir, ad hann
hefur brugoist vid skerdingunni med pvi ad kaupa fullvirdisrétt og
greidslumark til ad rétta stodu sina. Er bétakrafa hans reiknud eftir
virdi peirra réttinda, sem hann hefur pannig aflad. M4 & pad fallast
eftir atvikum, ad sd vidmidun komi til alita medal visbendinga um
hafilegar baetur eftir mati domsins. Par sem drslit malsins eru pau,
a0 stefndi verdi syknadur af krofunni, eru ekki efni til ad gera pvi
mati nanari skil.

Démur Héradsdoms Reykjavikur 31. oktéber 1996.

Mal betta, sem doémtekid var ad loknum munnlegum maélflutningi 10.
oktéber sk, er hofdad af Birni Jonssyni, Alfsstodum, Skeidahreppi, gegn
landbunadarrddherra, Solvholsgotu 7, Reykjavik, og fjarmdlarddherra,
Arnarhvoli, Reykjavik, f. h. rikissj6ds Islands med stefnu, sem 16g0 var
fram { démi 25. jandar 1996.

Doémkrofur stefnanda eru pear, ad stefndu verdi demdir til ad greida sér
batur, ad fjarhaed 2.491.162 kr., med drattarvoxtum fra stefnubirtingardegi
samkvaemt III. kafla vaxtalaga nr. 25/1987 til greidsludags. P4 er krafist
madlskostnadar ur hendi stefndu samkvamt mati démsins.

Af hadlfu stefndu eru gerdar per krofur adallega, ad stefndu verdi sykn-
adir af ollum krofum stefnanda og peim tildemdur malskostnadur ur hendi
hans ad mati réttarins. Til vara er pess krafist, ad stefnukrofur verdi stor-
lega lekkadar og mélskostnadur 1 pvi tilviki latinn nidur falla.

Malavextir og dgreiningsefni.

Stefnandi keypti jordina Alfsstaoi 1 Skeidahreppi 1. juni 1984 og hof par
buskap med bustofn, sem var 14 kyr, 2 naut og 34 @r. Samkvaemt gognum
mdlsins var bdmark jardarinnar pa 501 @rgildi, en pad var reiknad ut af
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FramleiOslurddi landbtinadarins samkvemt 3. gr. reglugerdar nr. 465/1983.
Stefnandi sé6tti um aukid bumark sem frumbylingur, og fékk hann dthlutun
upp 4 99 @rgilda aukningu samkvaemt bréfi framleidslurads, dags. 18. sept-
ember sama ar. Réttur jardarinnar til framleidslu var pa 408 rgildisafurdir
i mjolk, 164,3 =rgildisafurdir { saudfé og 28 ergildisafurdir i nautakjoti,
samtals 600,3 ®rgildisafurdir. Stefnandi hof uppbyggingu buskapar 4 joro-
inni og keypti um haustid fimm kyr og nokkur 16mb.

Hinn 1. juli 1985 téku gildi 16g um framleidslu, verdlagningu og solu a bu-
vorum nr. 46/1985. I VII. kafla laganna er fjallad um stjorn buvorufram-
leidslu. Var svo fyrir malt { 30. gr. peirra laga, a0 til pess ad hafa stjérn a
framleiOslu bivara, pannig, ad htn yrdi { samremi vi0 tilgang laganna, vari
landbtinadarraoherra rétt ad leita eftir samningum fyrir hond rikisstjornar-
innar vid Stéttarsamband banda um magn mjolkur og saudfjarafurda, sem
framleidendum yrdi dbyrgst fullt verd fyrir 4 samningstimanum. Var rao-
herra m. a. heimilt samkvamt lagagreininni ad dkveda, a0 framleidendur
buvara skyldu fa fullt grundvallarverd fyrir dkvedinn hluta framleidslunnar,
en skert verd fyrir pad, sem umfram veri. Samkvemt 2. mgr. 3. gr. reglu-
gerdar nr. 37/1986 um stjorn mjoélkurframleidslunnar verdlagsarid 1985—
1986, sem sett var med heimild i 16gunum, skyldi Framleidslurad landbun-
adarins reikna hverjum mjélkurframleidanda fullvirdisrétt, en fullvirdisrétt-
ur var samkvemt 1. gr. reglugerdarinnar pad framleidslumagn, sem fram-
leidandi athenti til solu { afurdast6d og honum veri dbyrgst fullt verd fyrir
samkvaemt reglugerdinni. Samkvemt 12. gr. reglugerdar nr. 339/1986 um bu-
mark og fullvirdisrétt til framleidslu mjélkur og saudfjarafurda verdlagsdrid
1986-1987, sem einnig var sett med heimild { ofangreindum légum, purfti
buvoruframleidandi ad fullnegja eftirtoldum skilyroum, til ad honum veri
reiknadur fullvirdisréttur til mjélkur- og/eda saudfjarframleidslu: a) ad hafa
bumark { hlutadeigandi bigrein samkvamt II. kafla reglugerdarinnar og b)
ad hafa lagt afurdir, mjolk og/eda kindakjot, inn { afurdastdd 4 verdlagsar-
inu 1985/1986, en bunadarsambandi var heimilt ad veita aukningu a0 nanari
skilyrdum uppfylltum. { reglugerdinni eru dkvadi um reikningsreglur fyrir
utreikning fullvirdisréttar.

Med bréfi FramleiOoslurads landbinadarins, dags. 24. januar 1986, var
stefnanda tilkynnt, a0 fullvirdisréttur hans { mjélk verdlagsarid 1985/1986
hefdi verid reiknadur 326,9 @rgildisafurdir. Stefnandi sétti um aukningu
fullvirdisréttar samkvaemt 10. gr. reglugerdar nr. 37/1986, og fékk hann sam-
kvemt bréfi Framleidslurdds landbunadarins, dags. 18. april 1986, til vidbot-
ar { mjolk 40 @rgildisafurdir, og var fullvirdisréttur hans 1 mjolk pvi samtals
pad verodlagsar 366,9 @rgildisafurdir.
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Med bréfi Framleioslurdds landbdnadarins, dags. 14. september 1987, var
stefnanda tilkynnt, a0 honum hefdi verio uthlutad til leiOréttingar 45 er-
gildum fullvirdisréttar til saudfjarframleidslu, og veri fullvirdisréttur hans
til saudfjarframleioslu verdlagsdrio 1987/1988 pa 89,8 a@rgildi. Verdlagsarid
1988/1989 var stefnanda uthlutad fullvirdisrétti til saudfjarframleioslu 89,4
@rgildum samkvemt bréfi FramleiOslurdds landbinadarins, dags. 28.
desember 1987.

Stefnandi reisir krofur sinar { mélinu a pvi, ad hann hafi ordio fyrir béta-
lausri skerdingu 4 bumarki sinu med akvordun fullvirdisréttar, sem dkved-
inn var samkvaemt reglugerdum, er settar voru 4 grundvelli bivorulaga, en
pvi er andmelt af halfu stefndu, sem telja enga bétaskyldu koma til greina.

Helstu malsdsteour adila og réttarheimildir, sem peir mida vio.

Af hélfu stefnanda er pvi haldid fram, ad me0 tilkomu fullvirdisréttar
hafi bumarkinu verid kippt { burtu og pannig hafi forsendur brostid fyrir
btskapnum. Urskurdur um fullvirdisrétt stefnanda 4rid 1986 hafi verid
pannig:

326,9 ®rgildi { mjolk, skerding fra buimarki 82 argildi,
44 @rg. saudfé, skerding fra bumarki 120 ergildi,
0 erg. nautakjot, skerding fra bumarki 28 &rgildi,

samtals skerding fra bumarki 230 @rgildi, en eins og a0ur er komid fram,
hafdi hann bumark samtals 600,3 @rgildi.

Stefnandi hafi seinna fengid leidréttingu vegna mjoélkur, 40 @rgildi, skv.
10. gr. reglugerdar nr. 37/1986 samkvaemt bréfi, dags. 18. april 1986, og 45
@rgildi { saudfé med uthlutun Biuinadarsambands Sudurlands samkvaemt
bréfi, dags. 28. desember 1987. Skerding 4 bumarki, sem stefnandi hafi oro-
10 fyrir botalaust med reglugerdum, settum & grundvelli bivorulaga nr. 46/
1985, veeri pvi 145 @rgildi, er sundurlidast svo: mjolk og nautakjot 70 rgildi
og saudfé 75 mrgildi.

Frd pessum tima hafi almenn skerding { mjolk verid 4,5%, en { saudfé
14,1%. Til a0 stefnandi verdi eins settur og fyrir skerdingu, verdi hann ad
kaupa sér framleidsluréttindi til framleidslu 4 byli sinu, nu kallad greidslu-
mark. Verd 4 slikum réttindum { dag veri 120 kr. 4 litra { mjolk, 20.888 kr.
2rgildio, og 17.000 kr. @rgildio 1 saudfé. Pessum fjarmunum hafi stefnandi
tapad, en hann stti sig ekki vid, a0 hann verdi sviptur bimarki sinu béta-
laust.

Stefnandi reisir krofur sinar { malinu & hendur stefndu & pvi, a0 reglu-
gerdir nr. 37/1986 og 339/1986 hafi ekki haft stod { settum logum og brotinn
hafi verid 4 sér réttur, er bumark til framleidslu nautakjots var fellt nidur.
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Stefnandi visar til 67. og 69. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 1. nr. 33/1944, og
til 6logfestrar jafnredisreglu stjornskipunarréttar. Pa er af hans hdlfu einnig
visad til reglna um brostnar forsendur. Hann skirskotar enn fremur til
peirrar meginreglu stjérnarfarsréttar, ad reglugerdir verdi ad hafa lagastod.
Um bamark, fullvirdisrétt og greidslumark er midad vio 1. nr. 46/1985 um
framleidslu, verolagningu og solu 4 buvorum, buvorulog, sbr. breytingarlog,
nu 16g nr. 99/1993. Visad er til laga nr. 75/1981 um tekju- og eignarskatt um
fyrningarreglur 4 keyptum framleidslukvéta. Um madlskostnadarkrofu er
visad til XXI. kafla laga um meodferd einkamala nr. 91/1991.

Syknukrafa stefndu er reist & pvi, ad engar forsendur varu fyrir pvi, ad
stefnandi @tti rétt 4 botum Ur hendi stefndu vegna peirra rddstafana, sem
gerdar voru med logum og reglugerdum i stjornun buvoruframleidslu. Med
Iogum nr. 15/1979 um breyting 4 logum nr. 101/1966 um Framleidslurad
landbinadarins o. fl., er voru endurttgefin sem 16g nr. 95/1981, hafi verid
logfestar ymsar heimildir til framleidslustjérnunar bdvara til ad taka a peim
vanda, ad bavoruframleidsla hafi verid ordin miklu meiri en porf hafi verid
4 fyrir innlendan markad og unnt verid ad fa vidunandi verd fyrir 4 er-
lendum morkudum. A grundvelli peirra og reglna samkvemt peim hafi
m. a. verid tekid upp svokallad bumarkskerfi. [ bimarkinu hafi falist
akvordun um tolu @rgildisafurda, er hofo skyldi til vidmidunar, pegar purft
hafi ad akveda mismunandi ver0 til framleidenda vid uppgjor afurdastodva
til peirra vegna afsetningar framleioslu 4 svioi mjolkurframleioslu og saud-
fjarframleioslu 4 innlendum og erlendum markadi vegna framleidslustjorn-
unar. Bumark hafi einnig verio dkvedid og reiknad vegna nautakjotsfram-
leioslu, en 1 reynd hafi aldrei purft ad koma til verdskerdingar samkvaemt
bvi, b6 a0 1 pad hafi stefnt einstok dr. Pannig hafi falist { dkvoroun bumarks
jarda reglur um pad, hvernig skerda hafi att einstok verdlagsar uppgjor til
framleidenda frd grundvallarverdi samkvamt 1ogunum, pegar markadsverd
erlendis dsamt ttflutningsbotum ur rikissj6oi hrykki ekki til ad standa und-
ir fullu grundvallarverdi. Afurdir hafi verid { umsyslusélu afurdastéovanna
og uppgjor peirra til beenda farid eftir afsetningu afurdanna og hvad tiltekir
markadir innan lands og erlendis hafi skilad { verdi asamt ttflutningsbétum
ur rikissj6oi, en par hafi verid greiddar til afurdastodvanna. Reglur um
framleidslustjérnunina hafi ad sjalfsogdu verid endurskodun hadar, og af
pvi edli bumarksins a0 vera stjérnteki 4 pvi svidi, tengt markadsadstedum
4 hverjum tima, hafi edli mals samkvamt leitt, ad bumarkid hafi ekki falio {
sér neins konar eignarrétt né heldur neinn rétt til fullrar greidslu fyrir af-
urdir innan pess vid uppgjor fra afurdastod an tillits til markadsadstedna
hverju sinni. Utreikningur pess hafi somuleidis verid hadur sidari endur-



2587

skodun. Bumarkid hafi verid reiknad fyrir hverja bugrein fyrir sig, og
medalframleiosla busins { viokomandi bagrein drin 1976 til 1978 verid 16g0
til grundvallar, en frd pvi hafi getad verid fravik, hafi sérstakar undan-
tekningardstaedur att vio. Um petta visa stefndu ndnar til 2. gr. reglugerdar
nr. 348/1979 og til dkvada 1.-10. gr. reglugerdar nr. 465/1983. I yfirliti fram-
leioslurdds fra 8. mars 1996 komi fram, ad verdlagsarin 1980/1981 til 1984/
1985 hafi st 4hofn, er pd hafi verid 4 jordinni til mjélkurframleioslu, sjaldn-
ast ndd ad framleida upp i dkvardad bumark vegna mjoélkurframleidslu,
sem hafi veri0 fyrstu tvo verdlagsarin 309 @rgildi, en sidari tvo 408 @rgildi.
Tvisvar & pvi timabili, verdlagsdrin 1981/1982 og 1983/1984, hafi verio fram-
leitt umfram 164 @rgilda buimark { saudfé. Aldrei hafi reynt 4 verdskerd-
ingu 4 grundvelli bimarksviOmiounar vegna framleioslu 4 nautakjoti a
pessu timabili, eins og 4dur er komiod fram.

Hinn 1. jali 1985 hafi log nr. 46/1985 um framleiodslu, verdlagningu og solu
4 buvorum tekid gildi. Pau 16g hafi falid { sér verulegar breytingar fré fyrri
reglum um stjérn buvoruframleidslunnar, sbr. VII. og VIII. kafla peirra
laga, m. a. pannig, ad dregi0 skyldi ur studningi rikissj6ds til atvinnu-
greinarinnar med framlogum til dtflutningsbota, sbr. 36. gr. laganna. Log-
dkvednar utflutningsbaetur hefou verid 10% af heildarveromeeti landbun-
adarframleidslunnar, sbr. 2. mgr. 12. gr. laga nr. 95/1981, en samkvaemt 36.
gr. laga nr. 46/1985 skyldu pear lekka i 7% vio gildistoku laganna og fara
sidan stigminnkandi niour { 4% &arid 1990. Samkvamt 30. gr. peirra laga hafi
landbtinadarrddherra m. a. heimilad ad leita eftir samningum vid Stéttar-
samband baznda um magn mjolkur og saudfjdrafurda, sem framleidendum
yroi abyrgst fullt verd fyrir 4 samningstimanum, ella hafi gilt dkvedi 2. mgr.
36. gr. um hdmark utflutningsbéta. Hafi med heimild 1 30. gr. verid dkvedio
pad magn bivoru, sem hverjum framleidanda hafi verid tryggt fullt verd
fyrir, og jafnframt hafi gilt dkvaedi 29. gr. um stadgreidslu afurdastoova a
innlogdum afurdum framleidenda innan peirra heimilda. I 31. gr. hafi verid
dkvaedi um urskurdarvald um rétt einstakra framleidenda og malskotsrétt
til rddherra. Samkvaemt 35. gr. skyldi taka dkvardanir um beitingu heimilda,
sem felist { d&kvedum VII. kafla, me0 reglugerd, og skyldi samkvaemt henni
réttur framleidenda dkvedinn par meo tilliti til framleidslu peirra a bivoru
4 tilteknu timabili. A grundvelli pessara heimilda hafi privegis verid gerdir
samningar vi0 Stéttarsamband banda, sem hafi gilt verolagsarin 1. septem-
ber 1985 til 31. agust 1987, 1. september 1987 til 31. dgust 1988 og loks fra 1.
september 1988 til 31. dgust 1992.
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Niourstada.

Med 16gum nr. 15/1979 um breyting 4 16gum nr. 101/1966 um Framleioslu-
ra0 landbunadarins, verdskraningu, veromidlun og s6lu 4 landbtinadarvor-
um o. fl. voru l6gfestar heimildir, sem miodudu ad pvi ad draga dr fram-
leidslu biivéru, svo ad hiin hefdi innanlandsmarkadi. I peim 16gum og sidar
16gum nr. 95/1981, sbr. 16g nr. 45/1981, var svo dkvedid, ad yroi buvorufram-
leidsla meiri en porf veri tyrir 4 innlendum markadi og ekki fengist vioun-
andi verd fyrir umframframleidslu a erlendum morkudum, veri landbuin-
adarrddherra ad fengnum tillogum framleidslurdds og fulltruafundar
Stéttarsambands banda heimilt med reglugerd ad gripa til tiltekinna tima-
bundinna rddstafana. Skyldi par m. a. heimilt ad dkvarda mismunandi verd
buvoru til framleidenda, pannig ad fullt verd yroi greitt fyrir dkvedinn hluta
framleidslunnar, en utflutningsverd fyrir pad, sem umfram veri. Voru med
pessu komnar 1 16g heimildir til ad dkveda, hve mikio hver einstakur fram-
leidandi métti framleida af tiltekinni buvoru gegn fullu verdi, og melt tyrir
um skert ver0 fyrir pad, sem umfram veri.

Pad var hins vegar ekki fyrr en 4rio 1983, a0 settar voru nédnari reglur um
pa framleiOslustjornun, sem framangreind lagadkvadi heimiludu. Med
reglugerd nr. 465/1983 vard til hid svonefnda bimark, sem Framleidslurad
landbinadarins skyldi samkvemt 3. gr. reglugerdarinnar reikna ut fyrir
framleioslu buavoru i hverri bagrein fyrir sig, en { framkvemd var adeins
reiknad Ut bumark fyrir saudfjdr- og nautgripaframleidslu, p. e. kindakjot,
mjolk og nautakjot. Var meginreglan su, ad mida skyldi ttreikning bumarks
vi0 medaltalsframleidslu 4 viokomandi bui eda hja framleidanda arin 1976-
1978 samkvamt skattframtdlum. Vid uppgjor afurdaverds fyrir saudfjdr- og
nautgripaafuroir til benda a4 arunum 1983-1985 var studst vid bumarkskert-
10, og var meginreglan sd, ad framleidendur fengu fullt verd fyrir fram-
leidslu innan buimarks, en skert verd fyrir pad, sem umfram var.

Pess er 40ur getid, ad pegar stefnandi keypti jordina Alfsstadi 4 Skeidum
1. juni 1984 og hof par buskap, var bimark jardarinnar 501 ergildi sam-
kvemt ttreikningi Framleioslurads landbinadarins, en dtreikningur pessi
var byggour & dkvedum 3. gr. reglugerdar nr. 465/1983. Stefnandi fékk 18.
september sama ar dthlutun upp 4 99 @rgilda aukningu 4 bumarki jardar-
innar, sem nam eftir pad samtals 600,3 @rgildisafurdum og skiptist pannig,
a0 408 =rgildisafurdir voru i mjolk, 164,3 @rgildisafurdir i saudfé og 28 @r-
gildisafurdir { nautakjoti.

Hinn 1. juli 1985 60ludust gildi 16g nr. 46/1985 um framleioslu, verdlagn-
ingu og sélu 4 buvorum. I 30. gr. peirra var kvedid 4 um framleidslu-
stjornunina og landbuinadarraoherra par veitt heimild til nanar tiltekinna
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radstafana, sem teknar skyldu med reglugerd. MeoOal nymeala var heimild til
handa landbunadarrddherra ad leita eftir samningum fyrir hond rikis-
stjérnarinnar vio Stéttarsamband bznda um pad magn mjolkur og saud-
fjarafurda, sem framleidendum yroi abyrgst fullt verd fyrir 4 samningstim-
anum. A grundvelli framangreindrar lagaheimildar hefur rikisstjérnin
nokkrum sinnum gert samninga vi0 Stéttarsamband ba&nda um verddbyrgd
a mjolk og saudfjarafurdum, og frd setningu buvorulaganna arid 1985 hafa
og veri0 gefnar Ut nokkrar reglugerdir um framleidslustjornunina, par sem
gildistiminn hefur a0 jafnadi fallid saman vid verdlagsiar landbtnadarins,
p. e. timabilid frd 1. september til 31. dguist 4rid eftir.

[ kjolfar setningar buvorulaganna 4arid 1985 vard st breyting 4, ad hatt
var ad mida rétt hvers framleidanda eingongu vid bimarkio, p. e. stero,
sem midud var vid framleidslu dranna 1976-1978, en pess { stad tekid upp
nytt hugtak { reglugerdum, p. e. hugtakio fullvirdisréttur. Afram var pé
fylgt peirri reglu, a0 til pess ad fa dthlutad fullvirdisrétti purfti viokomandi
framleidandi ad hafa bimark { vidkomandi grein, og fullvirdisréttur hvers
framleidanda matti ekki vera umfram bumark hans. P4 var pa0 einnig gert
a0 skilyroi vio fyrstu dthlutun fullvirdisréttar, a0 framleidandi hefdi lagt af-
urdir, p. e. mjolk eda kindakjot, inn { afurdastod nasta verodlagsdr par 4
undan, og vid frumuthlutun fengu framleidendur ekki fullvirdisrétt umfram
pa framleioslu, sem peir hofdu & naesta verdlagsari par 4 undan.

Arid 1986 dkvardadi Framleidslurad landbinadarins fullvirdisrétt stefn-
anda 326,9 ®rgildi { mjolk og 44 @rgildi { saudfé, en bumark { nautakjots-
framleiOslu var fellt niour. Telur stefnandi, ad med pessari dkvoroun hafi
fullvirdisréttur sinn i mjolk sett skerdingu midad vid bimarkio um 82 er-
gildi, um 120 ergildi 1 saudfé og um 28 @rgildi { nautakjoti, samtals um 230
ergildi. Hann fékk 4 drinu 1986 leidréttingu vegna mjélkur um 40 ergildi
og & arinu 1987 vegna saudfjar um 45 @rgildi. Af pessu leioi, ad skerding s
4 bumarki, sem hann hafi bdtalaust ordid fyrir med reglugeroum, settum a
grundvelli laga nr. 46/1985, sé samtals 145 @rgildi, p. e. 70 @rgildi { mjolk og
nautakjoti og 75 @rgildi { saudfé. Til pess ad vera eins settur og fyrir skero-
ingu verdi hann ad kaupa sér réttindi til framleidslu 4 byli sinu, nd kallad
greidslumark. Verd 4 slikum réttindum { dag sé 120 krénur 4 litra { mjolk,
p. e. 20.888 kronur argildid, og 17.000 kronur ergildid { saudfé. Pessum
fjarmunum telur stefnandi sig hafa tapad vegna 6logmatra raostafana af
hélfu rikisvaldsins, og eigi hann pvi rétt 4 ad fa pa bztta. Styour stefnandi
malsokn sina pvi, ad reglugerdir nr. 37/1986 og 339/1986 hafi ekki haft laga-
stod, 1 peim felist 6heimilt framsal valds umfram heimildir stjérnlaga, 4 sér
hafi verid brotin jafnradisregla stjornskipunarréttar, auk pess sem réttar-
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reglur um brostnar forsendur leidi til pess, ad hann eigi rétt til béta ar
hendi rikisvaldsins.

Fullvirdisréttur sa, sem hér er um deilt, var, eins og a0ur er fram komid,
ekki skilgreindur i settum logum, heldur byggoist hann 4 dkvedum reglu-
gerda, sem gilda attu fyrir eitt eda fleiri verdlagsar og landbinadarradherra
setti med heimild { 30. gr. laga nr. 46/1985, sbr. 35. gr. somu laga. 1 35. gr.
laganna sagdi, ad dkvardanir um beitingu heimilda, sem falust 1 VII. kafla
peirra, skyldi taka med reglugerd. Skyldi réttur framleidenda par dkvedinn
me tilliti til framleidslu peirra 4 biivoru 4 tilteknu timabili. P4 veri heimilt
i reglugerd ad dkveda, ad réttur framleidenda skyldi vera mismunandi eftir
bustard, burekstraradstoou, fjirmagnskostnadi vegna framkvaemda 4 abyl-
isjord, buskapartima vegna frumbylinga og @ttlidaskipta 4 joroum og pegar
framleidsla er dregin saman eda henni hatt. Enn fremur metti par dkveda,
a0 réttur framleidenda skyldi skerdast vegna adstodar, sem Framleidnisjo0o-
ur landbtnadarins veitti til nyrra bugreina eda buhdttabreytinga.

Med peim dkvaedum buvorulaga, er 40ur hafa verid rakin, hlutadist 16g-
gjafinn til um atvinnuréttindi benda med logfestingu dkveda, sem veittu
heimildir til takmarkana & frelsi buvoruframleidenda til ad stunda atvinnu
sina. [ 69. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944, sem 1 gildi var 4
peim tima, er atvik mals pessa urdu, sagdi, ad engin bond metti leggja 4 at-
vinnufrelsi manna, nema almenningsheill krefoi, og pyrfti pa lagabod fil.
Efnislega samhljo0a akvaoi er na i 75. gr. stjérnarskrdrinnar, sbr. 13. gr.
stjérnskipunarlaga nr. 97/1995.

Fyrirmeli stjérnarskrarinnar um, ad atvinnufrelsi verdi ekki skert nema
med lagabodi, er tilkad 4 pann veg, ad hinum almenna loggjafa sé¢ 6heimilt
a0 fela handhofum framkvaemdarvalds ohefta dkvoroun 1 peim efnum. Af
pvi leidir, ad 10ggjof verour ad mela fyrir um meginreglur, par sem fram
koma takmork og umfang peirrar réttindaskerdingar, sem ad mati log-
gjafans er naudsynlegt ad gera. Telja verdur, ad dkvaedi VII. kafla bavoru-
laga nr. 46/1985, sem fjallar um stjérn buvoruframleidslunnar, par sem sett-
ur var um pad loggjafarrammi, 4 hvern haétt réttur hvers einstaks framleio-
anda skyldi dkvardadur, hafi fullnaegt pessum dskilnadi 69. gr. pagildandi
stjornarskrar nr. 33/1944. Fer pad ekki haggad pessari nidurstodu, pott {
16gunum vari midad vid pad, ad rddherra skyldi dkvarda, hvort hinum ein-
stoku heimildum VII. kafla laganna skyldi beitt og 4 hvern veg. Fengu
stjornvold samkvamt pessu 6tvireda heimild almenna l6ggjafans til pess ad
gripa til peirra takmarkana, sem nénar var melt fyrir um { [6gunum. Verdur
pvi ekki fallist 4 pa mélsasteou stefnanda, a0 med dkvaedum 35. gr. bivoru-
laga nr. 46/1985 hafi hinn almenni l6ggjafi umfram heimildir stjérnlaga
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framselt vald sitt til pess ad skipa malum manna i samfélaginu med laga-
bodi.

Med samningum rikisvaldsins vid Stéttarsamband banda, sem gerdir
voru med heimild { VIIL kafla buvorulaga nr. 46/1985 og eftirfarandi reglu-
gerdum, voru dkvedin hoft sett 4 atvinnufrelsi banda. Jafnframt sképudust
peim til handa takmorkud réttindi, sem hofou fjarhagslega pyodingu. Sam-
kvemt grunnreglum 67. og 69. gr. pagildandi stjornarskrér lydveldisins nr.
33/1944 urou pau réttindi ekki felld nidur nema me0 heimild { settum log-
um, og pau urdu par ekki takmorkud nema samkvaemt almennri reglu, par
sem jafnredis veri gett. A0 beirri nidurstodu fenginni, ad akveodi VII.
kafla bavorulaga nr. 46/1985 hafi fullnagt askilnadi 69. gr. stjérnarskrar nr.
33/1944, kemur nast til skodunar, hvort med peim dkvedum reglugerda nr.
37/1986 og 339/1986, sem stefnandi visar til, hafi verid farid tt fyrir par
lagaskordur, sem reistar voru med VIL. kafla laga nr. 46/1985, eins og stefn-
andi byggir 4 i malinu.

Eftir ad 16g nr. 46/1985 ©6oludust gildi, var fullvirdisréttur stefnanda
dkvardadur 4 grundvelli reglugerda nr. 37 og 339/1986. I 2. gr. reglugerdar
nr. 37/1986 var kvedid 4 um pad, ad midad skyldi vid innvegna mjolk til
mjolkurbua, pegar fullvirdisréttarmagn veari dkvardad, og i 6. gr. a sagdi, ad
engum framleidanda skyldi reiknadur fullvirdisréttur umfram mjélkurfram-
leidslu hans innan bimarks verdlagsarid 1984-1985. Med sama hetti var {
12. gr. reglugerodar nr. 339/1986, sbr. V. kafla reglugerdarinnar, kvedid 4 um
pad, ad midad skyldi vid innlagt kindakjot i afurdastéd 4 verdlagsarinu
1985-1986, pegar fullvirdisréttarmagn veri dkvedid. Jafnframt vard hlutad-
eigandi béndi ad hafa bimark 1 kindakjoti. I 18. gr. reglugerdarinnar kom
fram, a0 engum framleidanda skyldi p6 @tladur meiri fullvirdisréttur en
nami bimarki hans, og { 10. gr. sagdi, ad reglugerdin taki ekki til bimarks
vegna framleidslu nautakjots, sem sett var 4 grundvelli laga nr. 95/1981, sbr.
16g nr. 46/1985.

Adur er rakid efni 35. gr. laga nr. 46/1985. Telja verdur, ad allar per
heimildir og rddstafanir, sem melt var fyrir um { reglugerdum nr. 37 og 339/
1986 og stefnandi visar til, hafi ad eoli og umfangi rimast innan peirra
marka, sem almenni loggjafinn reisti med dkvedum VII. kafla laga nr. 46/
1985. Verour pvi ekki fallist 4 pd malsastaOu stefnanda, ad umradd dkvaedi
reglugerdanna hafi skort lagastod. Loks verdur ad telja, ad hin tilvitnudu
akvedi reglugerda nr. 37 og 339/1986 hafi samkvaemt efni sinu og hlj6dan
veri® almenn og ad par hafi jafnraedis verid gett medal peirra buvorufram-
leidenda, sem likt st6d 4 um.

Skerding si 4 fullvirdisrétti stefnanda, sem um redir { mali pessu, var
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samkvemt framansogdu gerd 1 skjoli logmatra réttarheimilda og rimadist
innan marka stjornarskrar og almennra laga. Stefnandi hefur med malatil-
buinadi sinum ekki synt fram 4, ad hann hafi vegna framangreindra radstaf-
ana rikisvaldsins ordi0 verr settur en adrir peir buvoruframleidendur, sem
eins st60 & um. Samkvamt pessu og pvi, sem ddur er rakid, verour ekki tal-
10, a0 rikisvaldio hafi med rddstofunum sinum bakad stefnanda neitt pad
tjén, sem botaskylt er 4 grundvelli dkvaeda stjornarskrar um vernd at-
vinnufrelsis og eignarréttinda. P4 verdur ekki heldur talid, ad réttarreglur
um brostnar forsendur geti, eins og hér hagar til, veitt stefnanda boétarétt ar
hendi stefndu vegna beirra atvika, sem um er deilt { malinu. Ber pvi ad
sykna stefndu af 6llum krofum stefnanda 1 mali pessu, en eftir atvikum
pykir rétt, a0 malskostnadur falli nidur.
D6m pennan kvad upp Sigridur Ingvarsdéttir héradsdémari dsamt med-
démsmonnum, peim Eggerti Oskarssyni héradsdomara og Porgeiri Orlygs-
syni préfessor.

Démsord:

Stefndu, landbdnadarradherra og fjdrmadlarddherra f. h. rikissjoos,
skulu syknir af 6llum krofum stefnanda, Bjorns Jonssonar, i mali
pessu.

Milskostnadur fellur nidur.



