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Fimmtudaginn 22. febrdar 1996.
Nr. 282/1994.  Képavogskaupstadur
(Asgeir Magniisson hdl.)
(Pordur Péroarson hrl.)
gegn

Biseta hsf.

(Helgi Birgisson hdl.)

(Ragnar Adalsteinsson hrl.)

Stjérnarskra. Adild. Sveitarstjornir. Hisnedismdl.

Démur Heestaréttar.

Mal petta dema hastaréttardomararnir Haraldur Henrysson,
Guoran Erlendsdéttir, Hjortur Torfason, Hrafn Bragason og Pétur
Kr. Hafstein.

Afryjandi skaut méli pessu til Hastaréttar med stefnu 15. jini
1994. Hann krefst syknu af 6llum krofum stefnda og mélskostnadar
i héradi og fyrir Heestarétti.

Stefndi krefst stadfestingar hins dfryjada déms og mdlskostnadar
tyrir Heestarétti.

Nokkur ny skjol hafa verio 16gd fyrir Hestarétt. Peirra 4 medal
eru lanssamningar Huisnadisstofnunar rikisins og stefnda meo darit-
un afryjanda um heimild til vedsetningar, hinir fyrstu med 4ritun 11.
jandar 1993.

L.

Eins og fram kemur i hinum afryjada démi, var logfest dkvedi
med 10. gr. laga nr. 1/1992, sem breytti 58. gr. laga nr. 86/1988 um
HusnaOisstofnun rikisins. Pau voru sidan enduritgefin sem 16g nr.
97/1993, og vard petta 2. mgr. 42. gr. peirra laga. Akvadid er pess
efnis, a0 sveitarfélag skuli leggja fram sem sérstakt oafturkraeft
framlag 3,5% af kostnadarverdi eda kaupverdi hverrar félagslegrar
ibudar i sveitarfélaginu. I mali pessu er deilt um pad, hvort stefndi
eigi rétt 4 a0 fa framlag petta fré afryjanda.

IL
Afryjandi heldur pvi fram, ad stefndi sé ekki réttur adili mélsins.
Akvadi 2. mgr. 42. gr. laga nr. 97/1993 um OGafturkreft framlag
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sveitarfélaga feli { sér ipyngjandi kvoo fyrir sveitarfélagid og verdi
a0 skyra { samraemi vid onnur dkvadi laganna. Pad eigi pvi adeins
vi0 um ibudir, sem byggdar eru 4 vegum sveitarfélagsins sjalfs. Pa
megi eingdngu greida framlagid Husnadisstjorn rikisins, en ekki
00rum. Loks sé hér um ad re0da skatt 4 sveitarfélagid, sem sé ekki 4
feeri stefnda ad innheimta.

Samkvaemt 37. gr. laga nr. 97/1993 eru pad framkvaemdaradilar,
sem koma 4 fét og reka félagslegar ibudir, en framkvaemdaradilar
eru sveitarfélog, vidurkennd félagasamtok eda fyrirtaki. Fallist er 4
pad med héradsdomi, ad stefndi hafi verio fullgildur framkvaemdar-
adili 1 skilningi laganna til pess a0 byggja og reka kaupleiguibuoir,
og er hann réttur adili ad mdli pessu. P4 er einnig fallist 4 pad med
héradsdomi, ad hid umdeilda framlag feli { sér 16gakvedio verkefni
sveitarfélags. Samkvamt pessu verdur ekki fallist 4 pa krofu afryj-
anda, a0 sykna beri hann sokum adildarskorts stefnda.

111

Afryjandi midar einnig vid, ad Husnadisstofnun rikisins eda
stjorn hennar hafi aldrei heimilad kaup & peim félagslegu ibidum,
sem krofur stefnda eru sprottnar af, svo sem kvediod er 4 um { 54. gr.
og 55. gr. laga nr. 97/1993.

Stefndi sétti um ldn ur Byggingarsj6di verkamanna til kaupa 4
peim 20 {bidum, sem hér um raedir, { samraemi vid 54. gr. laga nr.
97/1993. Eins og fram kemur { héra0sdémi, gerdi Husnadisstofnun
rikisins framkvemdaldnssamninga vio stefnda vegna allra {bidanna
og greiddi honum lanin samkvamt peim. P4 hafdi hin einnig eftirlit
med framkvemdunum, eins og verkstoOuuttektir hennar bera med
sér. Samkvamt pessu verdur ad telja, a0 stefndi hafi fullnegt peim
lagaskilyrOoum gagnvart Hasn@disstofnun, sem hér eiga vid.

IV.

P4 heldur éfryjandi pvi fram, ad 2. mgr. 42. gr. laga nr. 97/1993
brjoti gegn undirstoourokum 78. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944.
Med pessari lagasetningu sé vegid a0 sjalfstedi sveitarfélaganna, og
hin gangi pvert & grunnreglur peirrar l6ggjafar, sem horfa beri til {
pessu samhengi, p. e. laganna um Husnadisstofnun rikisins og
sveitarstjornarlaga nr. 8/1986.
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Fallast ma a4 pad med héradsdémi, ad 78. gr. stjornarskrarinnar
verdi skilin svo, ad almenni 16ggjafinn hafi nokkud ébundnar hend-
ur um skipan sveitarstjérnarmalefna meod almennum lagatyrirmal-
um, sbr. og 1. mgr. 6. gr. laga nr. 8/1986. Hins vegar hlytur vid fram-
kvemd einstakra fyrirmala laga ad verda ad taka tillit til annarra
lagafyrirmala, sem snerta sveitarstjornir, og til heildarskipunar
sveitarstjorna { landinu.

[ greinargerd med frumvarpi ad 16gum nr. 1/1992 var tekid fram,
a0 bygging félagslegra ibuda veri Otvirett hagsmunamal sveitar-
félaganna. Pvi veri edlilegt, ad pau legdu fram fjarhed, sem sam-
svaradi gatnagerdargjaldi af ibuo {1 fjolbylishisi. Samkvamt 10. gr.
laga nr. 1/1992 var su skylda 16g0 4 sveitarfélog ad greioa félaga-
samtokum og fyrirtzkjum, sem koma upp félagslegum ibidum {
sveitarfélaginu, 3,5% oOafturkraft framlag. Ekki var gerdur dskiln-
adur um pad, ad leita pyrfti sampykkis eda umsagnar sveitarstjorn-
ar eda husnzOisnefndar sveitarfélagsins.

Eins og lyst er { héradsdomi, var 160 peirri, sem hér um radir,
ekki { upphafi tthlutad stefnda, heldur gerdi hann samning vid
l60arhafa ari eftir dthlutun, 17. névember 1992, um byggingu og
kaup 20 fbida 1 fjolbylishisi 4 16dinni. Osannad er, ad afryjandi hafi
haft vitneskju um pad, a0 félagslegar {bidir yrou reistar a 160inni,
og heldur hann pvi fram, a0 hann hafi fyrst fengid formlega vitn-
eskju um pad me0 bréfi stefnda 14. april 1993, er hann var krafinn
um hid umpreatta framlag.

Samkvaemt 45. gr. laga nr. 97/1993 er pad verkefni hisnadis-
nefnda, sbr. 40. gr. somu laga, ad gera dxtlanir fyrir sveitarfélagio
um borf 4 félagslegu hisna0i, hafa umsjén og eftirlit med byggingu
pess og hafa eftirlit med pvi, a0 dkvedum laga um félagslegt hus-
nx0i sé framfylgt. Jafnframt 4 nefndin a0 annast skrdaningu félags-
legra ibuda { sveitarfélaginu og vinna med félogum og félagasam-
tokum ad hisnadismalum. I 1. mgr. 46. gr. laganna er kvedid 4 um
pad, a0 félagasamtok, sem fengid hafa stadfestingu félagsmalardo-
herra um heimild til pess ad koma 4 {6t og reka félagslegar ibuioir,
beri fulla 4byrgd 4 byggingu og kaupum peirra. Fyrir liggur, a0
stefndi hafoi ekkert samrdo vio hisnadisnefnd Képavogskaupstad-
ar eda sveitarstjornina, 40ur en hann gerdi umraeddan samning.
Telja verdur, a0 samkvaemt framangreindum dkvedum laga nr. 97/
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1993 og meod hlidsjon af dkvaedum sveitarstjérnarlaga hafi hann dtt
ad bera malid upp vid sveitarstjérnina, enda vandsé0, hvernig hin
atti ad framfylgja dkvaedum laganna um hdsnedisnefndir svo og 75.
gr. og 80. gr. sveitarstjérnarlaganna um fjarhagsdztlanir og fleira,
veri ekki haft samrao vio hana, 40ur en { pad veri rddist ad reisa fé-
lagslegt ibudarhisnadi i sveitarfélaginu, sem auk pess hlaut ad
binda pvi fjarhagslegan bagga. Aritun sveitarfélagsins um sampykki
vi0 vedsetningu fyrir sitt leyti, eftir ad bygging var rdoin, pykir ekki
samkvemt framansogou firra stefnda dbyrgd 4 pvi ad hafa ekki
sinnt pessari skyldu. Af framanritudu leidir, ad afryjandi skal vera
sykn af krofum stefnda 1 méli pessu.

Rétt pykir, a0 hvor adili beri sinn malskostnad i héradi og fyrir
Heastarétti.

Doémsord:
Afryjandi, Képavogskaupstadur, skal sykn af krofu stefnda,
Buseta hsf., 1 mdli pessu.
Mailskostnadur { héradi og fyrir Hestarétti falli nidur.

Domur Héradsdéoms Reykjaness 24. mai 1994.
L.

Mal petta, sem domtekio var 26. april 1994, hefur Buseti hsf., kt. 561184-
0709, Havallagotu 24, Reykjavik, hofoad fyrir Héradsdomi Reykjaness 4
hendur Koépavogskaupstad, kt. 700169-3759, Fannborg 2, Képavogi, med
stefnu, birtri 18. névember 1993.

Démkrofur stefnanda eru pear, ad stefndi, Képavogskaupstadur, verdi
demdur til ad greida sér skuld, ad fjarheo 3.923.042 kr., dsamt drattarvoxt-
um samkvamt [11. kafla vaxtalaga nr. 25/1987 af 1.444.455 kr. fra 12. 4gust
1993 til 3. desember 1993, af 2.375.501 kr. fra peim degi til 6. febriar 1994,
af 2.991.250 kr. fra peim degi til 20. mai 1994 og af 3.923.042 kr. fra peim
degi til greidsludags.

Pa gerir stefnandi pa krofu, ad stefndi verdi demdur til ad greida sér
malskostnad i samrami vid fram lagdan mélskostnadarreikning, samtals ad
fjarhaed 479.429 kr.

Stefndi, bajarstjorinn 1 Képavogi fyrir hond Képavogskaupstadar, gerir
par domkrofur, ad stefndi verdi syknadur af 6llum kréfum stefnanda og
stefnandi demdur til ad greida honum maélskostnad samkvamt dkvordun
démsins.
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II.

Stefnandi { méli pessu er husnadissamvinnufélag, sem starfar samkvamt
16gum um Husn&disstofnun rikisins og hefur pad ad markmioi ,,ad byggja,
eiga og hafa yfirumsjon med rekstri hisn®dis, sem félagsmonnum . . . er
1atio 1 té sem félagslegar eda almennar kaupleiguibidir med buseturétti, er
tryggir peim 6timabundin afnot af ibidunum gegn kaupum & eignarhlut a
peim®, svo sem segir i 124. gr. laga nr. 86/1988, sbr. 2. gr. laga nr. 24/1991,
nu 100. gr. laga nr. 97 fra 12. dgust 1993.

[ mali pessu krefur stefnandi, Buseti hsf., stefnda, Képavogsbz, um fjar-
had, er nemur 3,5% af afollnum byggingarkostnadi fjolbylishiss ad Arnar-
smdra 4 og 6 1 Képavogi, og styour krofuna dkvadi, sem upphaflega var
logfest med 10. gr. laga nr. 1/1992, en hin var vidauki vio 58. gr. laga nr. 86/
1988 med sidari breytingum. Akvadid er nd ad finna obreytt i 2. mgr. 42.
gr. laga nr. 97/1993. Akv&did hljédar svo:

»Sveitarfélag skal auk pess leggja fram, sem sérstakt dafturkreft framlag,
3,5% af kostnadarverdi eda kaupverdi hverrar félagslegrar ibidar 1 sveitar-
félaginu.”

Petta dkva®di var svo skyrt i greinargerd med frumvarpi pvi, er vard ad
l6gum nr. 1/1992:

»Lagt er til ad vio 58. gr. laga um HusnaOisstofnun rikisins beetist ny
malsgrein sem felur { sér ad sveitarfélog leggi fram sérstakt Oafturkreeft
framlag sem nemi 3,5% af kostnadarverdi eda kaupverdi hverrar félags-
legrar ibadar i sveitarfélaginu. Bygging félagslegra ibida er otvirett hags-
munamdl sveitarfélaganna. Pykir eodlilegt a0 pau leggi fram upphad sem
samsvarar gatnagerdargjaldi af ibid 1 fjolbylishusi.*

Helstu rok stefnda, Képavogskaupstadar, fyrir syknukrofu eru pessi:

1. Framlag samkvemt tilvitnudu lagadkvadi sé skattur a sveitarfélog.
Einkaadilar, svo sem stefnandi, geti ekki lagt 4 skatta og innheimt pd. Pvi
geti stefnandi ekki talist vera til pess ad bar adili ad hofda mal 4 hendur
stefnda vegna vanrzkslu 4 @tludum skyldum samkvaemt greindu laga-
akvaoi, sbr. 16. og 17. gr. I. nr. 91/1991. Sa adildarskortur eigi a0 leida til
syknu.

2. 158. gr. laga nr. 86/1988, sbr. 10. gr. laga nr. 1/1992, nii 1. mgr. 42. gr.
laga nr. 97/1993, um Husn®disstofnun rikisins komi fram, ad sveitarfélog
skuli lana 10% kostnadarverds hverrar ibidar vio byggingu eda vio kaup a
eignaribid. Petta skuli gert me0d peim hetti, a0 sveitarfélagid kaupi skulda-
bréf af Husnadisstofnun rikisins, sem endurgreioi 14nio 4 15 arum. Sidan
segi i 2. mgr.: ,Sveitarfélag skal auk bpess leggja fram* . .. o. s. frv. Petta
ordalag bendi eindregid til pess, ad umratt framlag, 3.5% af kostnadar- eda
kaupverdi, skuli sveitarfélag greida Husnazodisstofnun rikisins, en ekki
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einkaadila likt og stefnanda madls pessa. Samkvamt pessu sé Husnaois-
stofnun rikisins réttur adili ad pessu mali, en ekki stefnandi, og eigi adildar-
skortur pessi a0 leida til syknu stefnda, sbr. 2. mgr. 16. gr. laga nr. 91/1991.

3. Komist démurinn hins vegar ad peirri nidurstédu, ad stefnandi sé rétt-
ur adili ad malinu, bendi stefndi 4, ad med setningu hins umdeilda laga-
dkvadis hafi 1oggjafinn gengid svo & sjalfstedi sveitarfélaga, ad pad fari {
baga vid 76. gr. stjérnarskrarinnar, en hin hljéoar svo: ,,Rétti sveitarfélag-
anna til a0 rdda sjalf médlefnum sinum med umsjon stjérnarinnar skal skip-
ad med logum.“ [ pessu stjornarskrarakvaedi sé pad talid felast, ad til skuli
vera sveitarfélog og ad pau séu pattur { stjérnkerfi rikisins. Tiltekin malefni
skuli falla undir peirra valdsvio. Pau skuli njdta sjalfstedis, og stada peirra
skuli akvoroud { logum. Sveitarstjornarlog nr. 8/1986 veiti visbendingu um
pad, hvad loggjafinn telji, a0 felist 1 76. gr. stjérnarskrdrinnar, en par segi {
1. mgr. 1. gr.: ,Byggdin { landinu skiptist { stadbundin sveitarfélog, sem
styra mélefnum sinum 4 eigin abygd.“ I 2. gr. sveitarstjérnarlaga segi sidan:
Félagsmalaraduneytid fer med madlefni sveitarfélaga. Engu malefni, sem
varQar sérstaklega hagsmuni sveitarfélags, skal rddio til lykta 4n umsagnar
sveitarstjornarinnar. Hér sé sjdlfstadi sveitarfélaga sérstaklega dréttad og
melt fyrir um, ad engu mali megi rada til lykta 4&n umsagnar sveitarstjornar.
Petta sé si0an enn dréttad i 116. gr. sveitarstjornarlaga, en par segi: ,,Rikis-
stjorninni er rétt ad koma 4 formlegu samstarfi vid samtok sveitarfélaga
med gerd samstarfssattmala rikis og sveitarfélaga og med 60rum heaetti. Rik-
isstjornin skal hafi ndid samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga um pau
mal, er varda verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og onnur samskipti pess-
ara adila.“ Allt sé petta til marks um skilning 16ggjafans 4 76. gr. stjornar-
skrdrinnar. Stjérn Sambands islenskra sveitarfélaga hafi métmalt hardlega
vio rikisstjorn og Alpingi einhlida setningu 10. gr. 1. nr. 1/1992 og talid slika
greidsluskyldu vera kvod, sem fari { baga vio sjalfstjérnarrétt sveitarfélaga.
Akvadid leggi samkvamt hljédan sinni einhlida pd kvood 4 sveitarfélog ad
leggja fram oOafturkraft framlag, sem nemi 3,5% af kostnadarverdi eda
kaupverdi hverrar félagslegrar ibidar og pad an pess, ad haft sé samrad vid
hisnadisnefndir eda adrar stofnanir sveitarfélaga. Einn mikilvagasti pattur
i sjalfsteedi sveitarfélaganna sé fjarhagslegt sjalfstedi peirra og forsenda
flestra annarra patta sjalfstedis peirra. Samkvemt 75. gr. sveitarstjornar-
laga, sbr. 80. gr., beri sveitarféldgum ad gera rao fyrir ttgjoldum i fjdrhags-
aztlunum. Fyrirkomulag og framgangsmati sem pessi geri peim okleift ad
fullnzegja skyldum sinum i pessu efni.

4. Pa beri ad lita til 56. gr. laga nr. 86/1988, sbr. 3. gr. laga nr. 70/1990, sja
nad 40. gr. laga nr. 97/1993, pad er dkvada um hisnadisnefndir. Par segi, ad
nefndin fari med stjérn og samremingu félagslegs hisnazdis { sveitarfélag-
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inu { umbodi sveitarstjérnar. I 41. gr. séu akvadi um skyldur, abyrgd og
verksvi0 sveitarfélaga. I 45. gr. s. 1., sbr. 4dur 36. gr. 1. nr. 86/1988, séu sidan
akvedi um verksvid husnadisnefnda sveitarfélaga, en par eiga m. a. ad
aztla porf fyrir félagslegt hisnadi, hafa umsjon og eftirlit med framgangi
félagslegra ibidabygginga, hafa eftirlit med pvi, ad dkvedum laga um fé-
lagslegt husn0i sé framfylgt, og jafnframt vinna med félagasamtokum ad
hisnedismalum { sveitarfélaginu. Pao fai eigi stadist, a0 Husnadisstofnun
rikisins dkveoi greidslur, sem sveitarfélag eigi sidan ad inna af hendi, dn
pess ad pad eigi pess nokkurn kost ad koma sjénarmioum sinum og hus-
nedisnefndar sinnar & framferi. Pvi verdi ekki unad, og pad samramist
ekki 16gunum ad 60ru leyti. Vandséd sé, hvernig uppfyllt verdi dkvaoi 1.
mgr. 70. gr. laga nr. 86/1988, nu 1. mgr. 54. gr. L. nr. 97/1993, an pess a0 haft
sé samrad vid viokomandi hisnzoisnefndir eda sveitarstjornir. Verklag sem
petta vid afgreidslu mala pessara sé { hréplegu ésamremi vid markmid
nefndra laga.

5. Pé er pvi motmelt, ad pad framsal valds fai stadist, a0 Husnaoisstofn-
un sé falio ad skuldbinda sveitarfélog med peim hetti, sem rakio hefur ver-
10, an pess a0 pau hafi svo mikid sem umsagnarrétt, sem pé er 1ogbodinn {
sveitarstjornarlogum. Slikt fai ekki stadist.

6. Pa skirskoti stefndi til pess, ad pegar stjorn Hisnaoisstofnunar hefur
tekid dkvoroun um veitingu framkvaemdaheimildar og framkvaemdaléns,
beri henni skylda til ad tilkynna dn tafar viokomandi sveitarfélagi um sam-
bykktina, svo a0 gera megi rad fyrir ttgjoldum i fjarhagsaztlunum sveitar-
félags. Pad hafi lengi verid 6skrad meginregla, sem nefnd hafi verid birt-
ingarreglan, ad birta beri adila mals efni stjérnvaldsdkvorounar. Pad leidi af
edli mals svo og réttaroryggissjonarmidum, a0 birta verdi adila dkvordun,
sem 4 ad skuldbinda hann. Pessi regla hafi na verio logfest med stjornsyslu-
16gum nr. 37/1993, sem gildi téku 1. jandar 1994, og visist til greinargerdar
med 20. gr. laganna. Pa verdi einnig med hlidsjén af 61. gr. . nr. 86/1988,
sbr. 41. gr. og 45. gr. I. nr. 97/1993, ad alykta svo, ad framkvamdaradilar
verdi ad hafa samrad vio hdsnadisnefnd sveitarfélags, adur en ragist sé i
byggingu eda kaup félagslegra ibioa, eigi akvadi pessi ekki ad vera mark-
leysa.

7. Ef beitt vaeri ad krofu stefnanda hinu umdeilda dkvaoi 10. gr. 1. nr. 1/
1992, nd 2. mgr. 42. gr. laga nr. 97/1993, um Husnadisstofnun rikisins, telur
stefndi, ad jafnradisregla islenskrar stjornskipunar og stjérnarfars veari
brotin. Skattadlogur 4 einstaka gjaldpegna, einn eda fleiri, sem ekki nai til
annarra, sem eins stendur & um, myndu pvi fara { badga vi0 stjérnarskrana.
Med lagadkvaedi pess efnis, ad sveitarfélog skuli greida 3,.5% af byggingar-
eOa kostnadarverdi hverrar félagslegrar ibudar { sveitarfélaginu, sé verid ad
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mismuna sveitarfélogum, svo a0 ekki fai stadist. Mismunun pessi felist i pvi,
a0 gjaldio leggist ekki almennt 4 sveitarfélog landsins, heldur geti dlogur
pessar farid eftir gedpéttadkvordunum einkaadila. Par ad auki veri mis-
mununin 6madlefnaleg, par sem hiin styddist ekki vid sterd sveitarfélaga,
ibuafjolda, veltu eda neinar slikar efnislegar viomidanir, heldur vid akvoro-
un einkaadila.

8. Jafnframt telur stefndi dkvaedi 40. gr. stjérnarskrar standa pvi { vegi,
ad hinu umdeilda lagadkveaedi verdi beitt. Med 10. gr. laga nr. 1/1992 hafi
fyrst verid kve0io 4 um skyldu sveitarfélags til ad greida 3,5% af byggingar-
eOa kostnaOarverdi hverrar félagslegrar ibuidar i sveitarfélaginu. Eins og
lagadkvaedi petta sé tr gardi gert, sé med pvi gerd tilraun til ad skattleggja
sveitarfélog. Pvi verdi a0 lita til 40. gr. stjérnarskrarinnar, en par segi, ad
engan skatt megi leggja a4 né breyta né taka af nema me0 16gum. Ef midad
sé vi0 tilkun stefnanda & 10. gr. laga nr. 1/1992, na 2. mgr. 42. gr. laga nr.
97/1993, sé med pvi dkvadi dkvordunarvald um skattheimtuna fengid
einkaadila, hisnzdissamvinnufélagi, en slikt fai ekki stadist samkvamt 40-
ur tilvitnudu dkvadi stjornarskrar. Ef studst vari vid tilkun stefnanda, veri
einkaadila falid ad 16gum vald til ad dkveda i fyrsta lagi, hvort um skatt-
skyldu veeri ad reda, og pa, hvada sveitarfélog pyrftu ad greida gjaldid, {
00ru lagi, hvada sveitarfélog pyrftu ekki ad greida, 1 pridja lagi, hversu ha
fjarheoin skyldi vera, par sem hdn veri hlutfall af heildarframkvemda-
kostnadi.

9. Loks telur stefndi, ad dkvedid meli fyrir um eignaupptoku, sem fai
ekki stadist samkvaemt dkveoi 67. gr. stjérnarskrarinnar um fridhelgi eignar-
réttarins.

1.

A fundi sinum 29. névember 1991 tthlutadi bajarrad Képavogs verk-
takafyrirtekinu Husafli sf., Reykjavik, 160um nr. 2, 4 og 6 vid0 gotuna
Arnarsmara { Képavogi til pess ad reisa 4 peim fjolbylishds. Atlad var, ad
oll 160in yroi byggingarhaf 15. juni 1992. Teikningar, sem l6darhafinn 1ét
gera, eru dagsettar { juli 1992. Léoarhafinn greiddi Képavogsba gatnagero-
argjald, en samkvemt uthlutunarskilmalum skyldi pad greitt innan manao-
ar, fra pvi a0 teikningar yrou sampykktar.

Med verksamningi, dagsettum 17. névember 1992, vi0d stefnanda i mali
pessu (yfirskrift skjalsins er Kaupsamningur) seldi Husafl sf. stefnanda, Bu-
seta hsf., rétt sinn til 160arinnar og tok ad sér ad byggja fyrir fast verd,
124.024.958 kr. dsamt verdbotum, tvo stigaganga med samtals 20 ibidum,
nr. 4 og 6 vid Arnarsmara, og athenda husio fullfragengid 1. mai 1994.
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[ verksamningnum (kaupsamningnum) segir i 6. gr.. ad ,kaupverdid
greidist 4 15 mdnudum eda { samrami vi0 framkvemdaldnasamning, sem
gerdur verdur vid Hisnadisstofnun rikisins®.

Fram hefur verid lagt { malinu bréf félagsmalardduneytisins til stefnanda,
Biseta hsf., dags. 5. des. 1990, afrit sent Husnadisstofnun, svohljédandi:

., Visad er til bréfs yoar, dags. 15. des. 1990, par sem dskao er stadfesting-
ar raduneytisins 4 pvi, ad Hisnadissamvinnufélagid Buseti, Reykjavik, telj-
ist fullgildur framkvaemdaradili samkvaemt 16gum Husnzdisstofnunar rikis-
ins nr. 86/1988, sbr. 16g nr. 70/1990. Raduneytid stadfestir hér med, ad fé-
lagio uppfyllir skilyrdi laga nr. 86/1988, sbr. 16g nr. 70/1990, til pess a0
byggja og reka kaupleiguibidir samkvaemt ofangreindum l6gum.*

Hugtakio ,.framkvamdaradili“ er svo skilgreint i 53. gr. laga nr. 86/1988,
sbr. 1. nr. 70/1990, nu 37. gr. laga nr. 97/1993:

~Framkvemdaradilar koma 4 fot og reka félagslegar ibudir. Pad eru
sveitarfélog, vidurkennd félagasamtok eda fyrirteki med peim hetti, sem
hér segir:

a. Félagslegar kaupleiguibudir: sveitarfélog eda félagasamtok . . .

b. Almennar kaupleiguibudir: sveitarfélog, félagasamtok eda fyrir-
teki . . .

Med félagasamtokum er att vid almannasamtok, sem starfa ad hisnadis-
mélum med pad ad langtimamarkmidi ad koma 4 f6t hisnzdi og sjd um
rekstur pess 1 pagu félagsmanna sinna . . .

Félagasamtok og fyrirteki skulu hafa hlotid stadfestingu félagsmalardd-
herra til pess ad teljast fullgildir framkvemdaradilar samkvaemt l6gum
pessum.*

[ 11. gr. og 29. gr. laga nr. 86/1988, nii 58. gr. 1. nr. 97/1993, er ad finna
heimild Hasnadisstjorn til handa til ad veita framkvamdaradilum svokoll-
ud framkvaemdaldn, sem greidast 4 byggingartimanum, eftir pvi sem fram-
kvemdum midar. Gert er rad fyrir pvi { Ilogunum, ad pau greidist upp innan
tveggja manada, fra pvi ad byggingu Iykur.

[ 70. gr. laga nr. 86/1988, sbr. 3. gr. laga nr. 70/1990, nd 54. gr. laga nr. 97/
1993, segir svo i 1. mgr.:

Pegar sveitarstjérn eda annar vidurkenndur framkvaemdaradili hefur
tekid dkvordun um byggingu eda kaup a félagslegum ibidum, skal hann til-
kynna Husnadisstofnun rikisins dkvordun sina og jafnframt sekja formlega
um ldn dr Byggingarsj60i verkamanna . ..“ Og enn segir { 71. gr. s6mu
laga, nu 55. gr. laga nr. 97/1993: ,,Eigi skal hefja framkvamdir né ganga fra
kaupum & félagslegum ibddum, fyrr en borist hefur stadfesting hisna0is-
mdlastjérnar um byggingarkostnad, hisgerd, gadi, ibudarsterd og fram-
kvaemdahrada.*
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[ mali pessu hafa verid lagdir fram framkvamdalanasamningar Hus-
nzdisstjornar og stefnanda, ut gefnir 14. desember 1992, med gjalddaga
lana 1. mars 1994, og ut gefnir 12. agist 1993, med gjalddaga lana { jandar
1995. Lénin eru fyrir 90% af ,lansha&fum byggingarkostnadi®, og er lans-
haefur byggingarkostnadur samkvemt samningum pessum bannig fundinn,
a0 fra heildarkostnadi eru dregin 3.5%. ,,6afturkraft framlag sveitarfélags*,
eins og pad er ordad { samningunum.

V.

Stefnandi, Buseti hsf., hefur bent 4, ad samkvamt pvi, sem ad framan er
rakio, hafi félagio hlotio askilda 16ggildingu félagsmélaradherra sem fram-
kveemdaradili og ad med hinum tilvitnudu framkvaemdaldnssamningum hafi
Husnadisstjérn vidurkennt lanshafni umreddra framkvemda ad Arnar-
smdra 4 og 6 og sampykkt par. Samkvaemt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 86/1988, nu
1. mgr. 2. gr. laga nr. 97/1993, fari félagsmalaradherra med yfirstjoérn hus-
nadismala i landinu. Hisnadisstjorn sé¢ samkvaemt 2. mgr. somu lagagrein-
ar falid ad annast stjérn og framkvaemd opinberra afskipta af hisnedismal-
um & peim svidum, sem umredd 10g fjalla um. Stefnandi, Buseti hsf., full-
naegi pannig 6llum lagaskilyroum til pess, ad honum sé kreft Gr hendi
stefnda hio 16gbodna 3,5% framlag, enda hafi hann hlotid askilid sampykki
par til berra yfirvalda til byggingar (kaupa) umraedds fjolbylishuss.

V.

Pvi er ekki haldid fram, ad stefnandi, Buseti hsf., hafi fyrir fram tilkynnt
stefnda, Képavogsbz, ad hann hugdist reisa (kaupa) umraddar félagslegar
ibudir ad Arnarsmara 4 og 6 e0da leitad sampykkis eda heimildar stefnda
eda husnadisnefndar hans { pvi sambandi. Pad er med bréfi, dagsettu 14.
april 1993, og reikningi, dagsettum sama dag, byggdum 4 verkstoduuttekt
Husnadisstofnunar, dagsettri 26. mars sama dr, sem stefnandi krefur
stefnda um framlag pad. 3.5%. sem stefnt var til greidslu 4 i mdli pessu.

Nokkru adur, 19. mars 1993, hofou onnur félagasamtok, Proskahjdlp,
krafid Képavogsbe um umratt 3.5% framlag vegna kaupa peirra a fé-
lagslegri kaupleiguibud. Oumdeilt er, ad si krafa var 6ldungis samberileg
démkrofunni { mali pessu, og hafa pvi verid 16gd fram gogn um umfjollun
stjornvalda um pad erindi.

Bajarrad Kopavogs hafdi visad krofu Proskahjdlpar til umsagnar hus-
nadisnefndar bajarins. Nefndin sendi bajarradi umsogn sina { bréfi, dags.
15. mars 1993, og segir svo i nidurlagi umsagnarinnar:

Husnadisnefnd telur, ad hafna beri 6llum krofum um greidslu 4 3.5%



592
framlagi af byggingarkostnadi til adila, sem ekki hafa leitad til hisnadis-
nefndar og fengido sampykki sveitarstjérnar 4 umsoknum um framkvemda-
heimildir vegna lana til bygginga eda kaupa & huisnadi { sveitarfélaginu.*

Par sem Proskahjalp fékk reikning sinn ekki greiddan, sneri félagio sér til
félagsmalaraouneytisins, og hljodar svarbréf raduneytisins, dags. 27. mai
1993, svo:

,Visad er til bréfs yoar, dags. 12. mai 1993, dsamt fylgiskjolum, par sem
leitad er alits raduneytisins & pvi, hvort Képavogsba sé heimilt ad synja um
greidslu 4 3,5% framlagi til félagslegrar ibidar, sbr. 10. gr. laga nr. 1/1992
um breytingu a 16gum um Husnadisstofnun rikisins.

Af pessu tilefni tekur rdduneytid fram:

Um 3,5% framlag sveitarfélaga til félagslegra ibtida segir svo i ddur-
greindri 2. mgr. 10. gr. laga nr. 1/1992:

»Sveitarfélag skal auk pess leggja fram, sem sérstakt dafturkraft framlag
3,5% af kostnadarverdi eda kaupverdi hverrar félagslegrar ibidar { sveitar-
félaginu.”

Eins og lagadkvaodi petta ber med sér, er hér um afdrattarlausa skyldu
sveitarfélagsins a0 rada. Parf pvi ekki sampykki sveitarfélags til ad koma
vegna greioslu 3,5% framlagsins.

Annad mal er pad a0 raduneytid telur sjalfsagt ad félagasamtok, sem
vinna ad huisnzdismalum, komi upp peirri tostu venju ad tilkynna sveitar-
stjornum pegar i stad dform sin um ao til standi ad kaupa félagslega ibuo.
Bent skal 4 i pvi sambandi ad sveitarstjérnum er skylt ad gera fyrir lok jan-
tarmanadar fjarhagsaztlun sveitarsjo0s, stofnana og fyrirtakja sveitarfé-
lagsins fyrir yfirstandandi ar. Fjarhagsaetlun skal vera meginregla um
tekjuoflun, rddstofun fjarmuna og fjarmunastjorn sveitarfélagsins & reikn-
ingsarinu. Sérstok dhersla er hér 16g0d 4 kaup 4 ibad par sem slik kaup geta
komid sveitarstjiornum ad 6vorum. Odru mali gegnir um byggingar 4 fé-
lagslegum ibidum par sem sveitarstjorn pekkir til peirra mala vegna tthlut-
unar l6dar. Engu ad siour leggur raduneytio til ad félagasamtok setji sér pd
reglu ad tilkynna husnadisnefndum sveitarfélaga aform sin um félagslegar
ibudir, hvort sem um byggingu eda kaup er ad reda.

Enda pétt 140st hafi { pessu tilviki ad tilkynna bajarstjérn Képavogs fyrir
fram um aatlun Proskahjdlpar i pessu efni, telur rdduneytid ad pad firri
bajarstjornina ekki peirri 6tviredu lagaskyldu sem fram kemur 1 tilvitnudu
lagadkvaoi.”

Medan pessu fér fram um krofu Proskahjdlpar, hvildi reikningur stefn-
anda ad 00ru leyti en pvi, ad bajarrad leitadi umsagnar loggilts endur-
skodanda bejarreikninga, sem segir 1 svarbréfi sinu, dagsettu 26. agust 1993,
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a0 par sem Buseti hsf. hafi pegar hafid framkvamdir innan sveitarfélagsins
an sampykkis hisnadisnefndar og bzjarsj6ds og slikur framgangsmati geti
tepast stadist, leggi endurskodandinn til, a0 reikningnum verdi hafnad. A
fundi sinum 26. dgust 1993 {6l bzjarrad bajarlogmanni ad semja umsogn
um malid. Innheimtubréf 16gmanns stefnanda, Buseta hsf., er dagsett 4.
oktéber 1993 og stefna i mali pessu pingfest 18. névember sama ar.

VI

[ malflutningsredu sinni i méli pessu gat logmadur stefnanda pess, ad
Proskahjalp hefdi sidar a arinu 1993 leitad fyrir fram til Képavogsbajar
vegna kaupa 4 félagslegri ibid og fengid sampykki. Barinn hefoi greitt
3,5% framlagid vegna peirra kaupa. Pvi var ekki motmelt af 16gmanni
stefnda, ad petta veeri rétt. Enn fremur kvad 16gmadurinn skjolsteding sinn,
Biuseta hsf., hafa fengid greitt b0i fra Hafnarfjardarbz og Reykjavikur-
borg umratt 3,5% framlag vegna kaupa eda byggingar a félagslegum ibio-
um, og var pvi eigi motmelt af 16gmanni stefnda.

Upplyst er, ad starfssvedi stefnanda i mali pessu, Buseta hsf., er allt
hofudborgarsvadid. Taldi 16gmadur stefnanda, ad dkvadi par um veri i
sampykktum umbj. sins, Buseta hsf., sem hlotid hefou stadfestingu félags-
malaradherra, en lagdi sampykktirnar pé ekki fram eda visadi 4 birtingar-
stad peirra.

VIL

Til studnings pvi, a0 hinu umdeilda dkvaodi um 3,5% framlag i 10. gr. laga
nr. 1/1992, sem var vidauki vio 58. gr. laga nr. 86/1988, nud 2. mgr. 42. gr. l.
nr. 97/1993, hafi fra upphafi verid hardlega métmelt af stefnda og 60rum
sveitarfélogum { landinu, par sem pad bryti { baga vid grunnreglur log-
gjafarinnar, p. 4 m. stjérnarskrar, um sjdlfste0i og sjalfsakvorounarrétt sveitar-
félaga, hefur stefndi lagt fram { mdlinu alyktun, sampykkta & stjornarfundi
Sambands islenskra sveitarfélaga 11. desember 1991, en stjérnarfrumvarp
pad, er vard ad 1ogum nr. 1/1992, var pa til meoferdar a Alpingi. [ nidurlagi
alyktunarinnar, sem beint var til rikisstjornar og Alpingis og birt 1 fjol-
midlum, segir svo:

.Ekkert samrad hefur verio haft vid forsvarsmenn sveitarfélaganna né
Samband islenskra sveitarfélaga um per tillogur, sem rikisstjérnin hefur nua
lagt fram, prétt fyrir skyr dkva0i samstarfssattmala rikis og sveitarfélaga
um samrdd pessara adila vardandi sameiginleg hagsmunamal og dkveaoi {
116. gr. sveitarstjornarlaga nr. 8/1986, par sem segir: ,Rikisstjornin skal
hafa naid samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga um pau mal, er varOa
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. og énnur samskipti pessara adila.”
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Samningsbundid og logformlegt samstarf er pannig rofid og pad einskis
virt af rikisstjérninni.

Slik vinnubrogd leida til alvarlegs trinadarbrests milli sveitarfélaganna
og rikisvaldsins. Nu liggja fyrir nyjar hugmyndir um sameiningu sveitarfé-
laga og endurskodun 4 verkefnum, tekjum og 60rum samskiptum peirra vid
rikisvaldio, sem god samstada gati nddst um. Framgangur pess mdls byggist
a pvi, a0 tranadur riki milli adila og ad pvi sé hagt ad treysta, ad samningar
og 16g um samskipti peirra séu virt.

Morg sveitarfélog standa nd frammi fyrir miklum fjarhagsvanda. Gerdar
eru krofur & hendur peim hringinn { kringum landid um fjarhagslega patt-
toku { atvinnulifinu. Einnig hefur rikisvaldid ad undanfornu aukid fjarhags-
legar skyldur sveitarfélaganna med 16gbindingu nyrra verkefna og hertum
reglugerdarakvadum.

Stjérn Sambands islenskra sveitarfélaga hvetur rikisstjérnina til ad falla
fra dformum sinum og ad efnt verdi til samrads rikis og sveitarfélaga 4 jafn-
réttisgrundvelli, svo sem samningar og log gera rao fyrir.”

Alit domsins.

Med 10. grein laga nr. 1/1992, en hin var vidauki vio 58. gr. laga nr. 86/
1988 med sioari breytingum, var 16g0 su skylda a sveitarfélog a0 ,leggja
fram, sem sérstakt dafturkreft framlag, 3.5% af kostnadarverdi eda kaup-
verOi hverrar félagslegrar ibudar { sveitarfélaginu®.

Pegar ,,vidurkenndir framkvaemdaradilar, sem m. a. geta verio ,,viour-
kennd félagasamtok®, sbr. 53. gr. laga nr. 86/1988, na 37. gr. laga nr. 97/
1993, hafa tekid dkvoroun um byggingu eda kaup 4 félagslegum ibidum,
ber peim samkvamt 70. gr. laga nr. 86/1988, ni 54. gr. laga nr. 97/1993, a0
Ltilkynna Husnaodisstofnun rikisins dkvoroun sina og jafnframt sakja form-
lega um lan ar Byggingarsjooi verkamanna®. Samkvamt 71. gr. laga nr. 86/
1988, nu 55. gr. laga nr. 97/1993, skal eigi ,,hefja framkvemdir né ganga fra
kaupum 4 félagslegum ibudum fyrr en borist hefur stadfesting hisndis-
malastjérnar* um sampykki vid fyrirhugadri framkvaemd, svo sem nanar er
tilgreint { akvadinu.

Fram er komid i mali pessu, a0 stefnandi fullnegdi 6llum pessum tilvitn-
udu lagaskilyroum. Félagsmalardaouneytid hafdi med bréfi 15. desember
1990 stadfest, a0 félagio fullnaegdi skilyrdum laga nr. 86/1988, sbr. 16g nr.
70/1990, til pess a0 teljast fullgildur framkvamdaraoili og til pess ad reisa
og reka kaupleiguibidir. Hasnaoisstofnun rikisins hafdi { framkvaemd sam-
pykkt ibidabyggingar par eda ibudakaup, sem mal petta er risid af, med
pvi a0 gera framkvemdaldnssamninga vi0 stefnanda, dagsetta 14. desember
1992 og 12. 4dguast 1993, og greida lansfjarhadir samkvamt peim. Jafnframt
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er fram komio, a0 Huisnaodisstjérn hafdi virkt eftirlit med framkvemdinni.
Upphaflegur reikningur stefnanda til stefnda, dags. 14. april 1993, var sam-
kvemt verkstoduuttekt Husnzodisstofnunar, dags. 26. mars sama ar, og
einnig hafa verid lagdar fram { mdlinu sidari verkstoduittektir somu stofn-
unar.

Samkvaemt bpessu og eftir peim vornum, sem stefndi ferir fram fyrir
syknukrofu sinni og 40ur er lyst, snyst mal petta pvi hvorki um pad, hvort
lagaheimild sé til ad dreifa né hvort lagaskilyroum sé fullnzgt, heldur {
fyrsta lagi um varnir bygg0ar 4 adildarskorti og 1 6dru lagi um stjérnskipu-
legt gildi hins umdeilda dkvadis 1 10. gr. laga nr. 1/1992. Skal nu vikid ad
pessum varnarastedum stefnda.

Hin umdeilda kostnadarhlutdeild fellur ekki undir hugtakio skattur. Hin
er 16gbo0id verkefni sveitarfélags, og 16ggjafinn dkvardar verkefni sveitar-
félaga. Umraett verkefni er i flokki framfarslu- og velferdarmala og er einn
af milliferslupattunum { fjadrmalaadgerdum hins opinbera. Pad leidir hvorki
af dkvedum laga, edli mals né 6drum réttarheimildum, a0 Husnadisstofn-
un rikisins skuli vera beinn innheimtuadili hins umdeilda framlags. Hlut-
verk Husnadisstofnunar { pessu sambandi er stjérnunar- og eftirlitshlut-
verk, en ekki innheimtuhlutverk.

Samkvamt pessu verdur ekki 4 pad fallist med stefnda, ad sykna beri {
mali pessu vegna adildarskorts.

Hlutverk Huasna0isstofnunar, ad pvi er vardar framlag skv. 10. gr. laga nr.
171992, er ekki ad dkvarda, hvort sveitarfélog skuli radast 1 tiltekid verk-
efni, pvi sidur a0 dkvarda um gjaldskyldu eda leggja & gjald, heldur ad
ganga ur skugga um, ad lagaskilyroum sé fullnegt og ad ekki s€ um ad reda
nein sérstok atvik, er valdi pvi, ad rétt sé ad synja um heimild til fram-
kvaemda og lanveitingu dr Byggingarsjodi, sbr. 70. gr. og 71. gr. laga nr. 86/
1988, nu 54. gr. og 55. gr. laga nr. 97/1993. Stadfesting Husnadisstofnunar
um, a0 lagaskilyroum sé fullnzgt, er pvi eigi had reglum um sérstaka birt-
ingu ipyngjandi stjérnvaldsdkvardana.

Framangreint verkefni er fengido Huisn®disstofnun med skyrum fyrirmel-
um { 16gum, en eigi med dkvordun framkvemdavaldshafa. Pegar af peirri
astedu verdur ekki 4 pad fallist, ad um 6logmatt framsal valds sé ad re0da.

Ekki verdur 4 pad fallist med stefnda, ad brotnar hafi verid 4 honum
grunnreglur 16ggjafar um jafnradi pegnanna. Meo 10. gr. laga nr. 1/1992 var
ollum sveitarfélogum i landinu fengid tiltekid verkefni undir umsjén og
eftirliti ®0ra stjornvalds, Haisnadisstofnunar rikisins, sem i pessu tilliti er
hluti af midstjérnarvaldinu { landinu. Pad leidir af edli mals, ad aldrei vero-
ur fyrir fram tryggt med 10ggjof, ad 1ogbundin verkefni sveitarfélaga komi
samtimis til drlausnar hja 6llum sveitarfélogum { landinu og leggist med
sama punga & hvert og eitt peirra.
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Pad, sem hér ad framan er rakid, svarar jafnframt peirri malsdsteou
stefnda, ad 10. gr. laga nr. 1/1992 fari { baga vid 40. gr. og/eda 67. gr.
stjornarskrar, og er pvi 6parft a0 fjalla frekar um par malsasteodur stefnda,
er varda pessi dkvadi stjornarskrar. Pao er hvorki skattlagning né eigna-
upptaka, pegar sveitarfélogunum { landinu er med 16ggjof fengio tiltekid
verkefni 4 svioi velferOarmadla { viokomandi sveitarfélagi.

Megintrlausnarefnio i mali pessu er pvi pad, hvort l6ggjafinn hafi med
framangreindri lagasetningu gengid svo a sjalfstedi sveitarfélaganna, a0 {
baga fari vid 76. grein stjornarskrarinnar, en hin hljédar svo: , Rétti sveitar-
félaganna til ad rdada sjalf malefnum sinum med umsjon stjornarinnar skal
skipad med logum.* Petta fidorda stjornarskrarakveaedi felur i sér fernt:

1. a0 til skuli vera sveitarfélog og ad pau séu pattur i stjérnkerfi rikisins,
2. ao tiltekin mdlefni skuli falla undir valdsvid peirra og verksvio,

3. ad pau skuli hafa sjalfstjorn,

4. ad stada peirra skuli 4kvoroud i 1ogum.

Um sidasta atridid eru loggjafanum ekki reistar neinar skordur f
dkvadinu, svo ad hann virdist hata allfrjalsar hendur vid ad skipa malum
sveitarfélaga.

Hio tilvitnada dkvaedi 76. gr. stjérnarskrdr hefur verid tilkad sem bind-
andi stefnuyfirlysing stjornarskrargjafans um, ad til skuli vera einhver
sveitarfélog og ad pau skuli hafa nokkra sjalfstjorn, en ad 60ru leyti er 16g-
gjafanum l4ti0 eftir dkvordunarvald um petta efni. Almenni 16ggjafinn hafi
a0 mestu 6bundnar hendur um skipan sveitarstjornarmala, par 4 medal,
hver mdlefni skuli fengin sveitarstjéornum til meoferdar. Stjérnarskrar-
gjafinn virdist ad sonnu gera rad fyrir, ad tiltekin mal eigi undir sveitarfé-
16gin, sbr. ordin , malefnum sinum®, en ekki er gefin nanari skyring a pvi {
stjornarskranni, hver pessi malefni séu. Pad sé pvi a valdsvidi 16ggjatans,
hverjum malefnum hann radstafar til sveitarfélaga, enda pott @tlunin hafi
vafalaust veri0 sd, a0 sveitarstjornir fengju einkum stadbundin malefni. En
i pessu verdi hendur 16ggjafans ekki fast bundnar med svo 6dkvedinni rada-
gerd, enda verdi engin greinileg mork dregin milli sveitarstjornarmala og
landsmala.

Akvadi 1. mgr. 6. gr. sveitarstjornarlaga nr. 8/1986 synist reist 4 pessum
skilningi, en par segir svo: ,,Skylt er sveitarfélogum ad annast pau verkefni
sem peim eru falin { [6gum.*

Undir pad synist mega taka med stefnda, ad logfesting 10. gr. laga nr. 1/
1992 gegn eindregnum métmalum samtaka sveitarfélaganna i landinu sam-
rymist illa ymsum stefnuyfirlysingum { sveitarstjérnarlogum nr. 8/1986 med
sidari breytingum, t. d. peim, sem koma fram { 2. gr. og 116. gr. laganna, og
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akve0i0 synist geta valdid sveitarfélogum vandkvaedum vid ad fylgja fyrir-
melum 75. gr. og 80. gr. um fjarhagsdetlanir og fleiri dkvadum laganna. En
pa er a tvennt a0 lita. Hid fyrra er, a0 sveitarstjornarlog nr. 86/1988 eru al-
menn 16g, sem Alpingi getur breytt med almennum logum. Po6tt dkvedi
eldri laga, sem stangast 4 vi0 nyja 10ggjof, séu ekki formlega afnumin, gilda
yngri 10g a0 jafnadi framar eldri 16gum. I 6oru lagi eru dkvaoi 2. gr. og 116.
gr. og onnur sambearileg dkveadi { sveitarstjornarlogum almennar stefnuyfir-
lysingar, sem hafa umfram allt pann tilgang ad prengja svigrim fram-
kvemdarvaldsins, ndnar tiltekid midstjérnarvaldsins, en binda ekki hendur
16ggjafans um nyja lagasetningu. P4 er loks ad pvi ad gata, ad 2. gr. sveitar-
stjérnarlaga melir einvéroungu fyrir um umsagnarrétt, en ekki neitunar-
vald eda dkvordunarvald sveitarstjérna, og 116. gr. melir fyrir um samraod,
en ekki forredi Sambands islenskra sveitarfélaga um pau madlefni, er varda
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og onnur samskipti pessara aodila.

A0 pessu athugudu verdur eigi 4 pad fallist me0 stefnda, ad vikja beri til
hlioar akvadi 10. gr. laga nr. 1/1992, sem var vidauki vio 58. gr. laga nr. 86/
1988, svo sem henni var breytt med h-1i0 3. gr. laga nr. 70/1990, na 2. mgr.
42. gr. laga nr. 97/1993, vegna pess a0 lagadkva0i betta fari { baga vio 76. gr.
stjiérnarskrdrinnar nr. 33 frd 17. juni 1944.

Samkvamt pessu hvilir greidsluskylda stefnda & démkrofum stefnanda i
mali pessu a 6tviredum fyrirmelum laga, er hafa fullt stjérnskipulegt gildi,
og pykir fram komid i malinu, ad stefndi hafi gett Igmeltra skilyrda um ad
afla sampykkis 16gbundins umsjonar- og eftirlitsadila, Hisnadisstofnunar,
vid framkvemd beirri, sem domkrafan er risin af.

Ekki er i mdlinu dgreiningur um fjarhaed hofudstéls domkrofu stefnanda.
Vaxtakrofu stefnanda og madlskostnadarkrofu hefur ekki verid moétmelt
sérstaklega.

Domkrofur stefnanda verda pvi teknar til greina ad o6llu leyti.

Madr Pétursson héradsdémari kvedur upp dém pennan.

Démsorad:

Stefndi, bajarstjorinn { Képavogi fyrir hond bajarsjods Képavogs-
kaupstadar, greidi stefnanda, Buseta hsf., 3.923.042 kr. dsamt drattar-
voxtum samkvamt I11. kafla vaxtalaga nr. 25/1987 af 1.444.455 kr. fra
12. agast 1993 til 3. desember 1993, af 2.375.501 kr. frd peim degi til 6.
febraar 1994, af 2.991.250 kr. fra peim degi til 20. mai 1994 og af
3.923.042 kr. fra peim degi til greidsludags og 479.429 kr. i malskostn-
a0.



