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Fimmtudaginn 4. juni 1987.
Nr. 12/1986. Fjarmalaradherra f.h. rikissjoos
(Kjartan Ragnars hdl.)
gegn

Kjarnborun sf.
og gagnsok

(Vidar Mar Matthiasson hdl.)

Logskraning. Skattar. Solugjald.

Domur Hastaréttar.

Mal betta deema heestaréttardémararnir Magnus Thoroddsen,
Gudmundur Skaftason, Magnus b. Torfason og Pér Vilhjalmsson
og Gaukur Jorundsson settur hezestaréttardémari.

Adalafryjandi skaut mali pessu til Heestaréttar med stefnu 20.
janidar 1986 ad fengnu afryjunarleyfi 27. desember 1985. Krefst
hann pess adallega ad vidurkennt verdi med domi, ad gagnafryjanda
beri ad greida 10.808,00 krénur i sdlugjald vegna desember 1981
auk vidurlaga fra 25. januar 1982 til 26. april s.4. ad fjarhzed
3.621,00 kréona. P4 er krafist malskostnadar fyrir badum domum.
Til vara krefst adalafryjandi pess ad verda einungis deemdur til ad
greida gagnafryjanda 14.429,00 kronur og ad malskostnadur verdi
felldur nidur. Til prautavara krefst hann pess ad verda einungis
demdur til ad greida gagnafryjanda 253.775,00 kronur og ad mals-
kostnadur verdi felldur nidur. [ vara- og prautavarakréfum er pess
krafist, ad engir vextir verdi deemdir, en til vara, ad einungis verdi
demdir almennir sparisjodsvextir fra 10. januar 1985 til greidslu-
dags an vaxtavaxta.

Gagnafryjandi, sem skaut malinu til Heestaréttar med stefnu 7.
februar 1986, krefst i adalsok syknu og malskostnadar i héradi og
fyrir Heestarétti. [ gagnsok krefst hann pess, ad adalafryjandi verdi
deemdur til endurgreidslu a ofgreiddum soluskatti ad fjarhaed
318.260,00 kréonur med 37% arsvoxtum af kr. 58.799,00 fra 27. juli
1981 til 19. januar 1982, en af kr. 98.267,00 fra peim degi til 26. april
1982, en af kr. 141.413,00 fra peim degi til 30. oktober 1982, en med
45% arsvoxtum af kr. 158.893,00 fra peim degi til 13. april 1983, en
af kr. 183.893,00 fra peim degi til 25. agust 1983, en af kr. 248.868,00
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fra peim degi til 20. september 1983, en med 37% arsvoxtum fra peim
degi til 20. oktdber 1983, en med 36% arsvoxtum fra peim degi til
20.n6vember 1983, en med 32% arsvoxtum af kr. 318.260,00 fra peim
degi til 20. desember 1983, en med 25% arsvoxtum fra peim degi til
20. januar 1984, en med 19% arsvoxtum fra peim degi til 10. jandar
1985, en med domvoxtum samkveemt légum nr. 56/1979 fra peim
degi til 14. april 1987, en med drattarvoxtum samkveemt I1I. kafla
vaxtalaga nr. 25/1987 (na 30%) fra peim degi til greidsludags. Pess
er einnig krafist ad i domsordi verdi kvedid 4 um pad, ad vextir
afallnir eftir 10. januar 1985 beetist vid hofudstol & 12 ménada fresti
i fyrsta sinn pann 10. jantar 1986. [ gagnsokinni er krafist malskostn-
adar i héradi og fyrir Heestarétti ad mati réttarins og jafnframt ad
malskostnadarfjarheedin beri drattarvexti samkvaemt III. kafla
vaxtalaga nr. 25/1987 (nu 30%) adallega fra ddmtokudegi i Heesta-
rétti, en til vara fra ddmsuppsogudegi og til greidsludags.

[ mali pessu er deilt um skyldu gagnéafryjanda til ad greida solu-
gjald af starfsemi sinni i desember 1981, en fyrirtackid atti svonefnda
kjarnaborvél og tok ad sér ad bora fyrir gluggum og dyrum i husum
og ad annast ymsa trésmidavinnu 4 byggingarstodum.

Af halfu gagnafryjanda er pvi haldid fram, ad fjarmalaradherra
f.h. rikissj6ds sé ekki réttur malsadili og ad skylt hafi verid ad stefna
rikisskattanefnd i malinu. Um roksemdir adila hér ad litandi er
fjallad i héradsdomi, og ber ad fallast & nidurstédu hans ad pessu
leyti og roksemdir fyrir peim.

[ 16gum nr. 10/1960 um s6luskatt, sem hér ber ad leggja til grund-
vallar, segir i 2. gr. 1. mgr., sbr. 1. gr. laga nr. 23/1980:

,,Af andvirdi seldrar voru og verdmeeta, endurgjaldi fyrir hvers
konar starfsemi og pjénustu ... skal greida soluskatt... ¢

[ 4. gr. laganna, f-1id, segir, ad til skattskyldrar solu og pjénustu
teljist medal annars vélaleiga.

[ upphafi 7. gr. sému laga segir:

,,Eftirtalin starfsemi og pjonusta er undanpegin soluskatti:

1. Vinna vid husbyggingar og adra mannvirkjagerd, svo og vinna
vid endurbzetur og vidhald slikra mannvirkja. Undanbdga bessi
tekur einvordungu til peirrar vinnu, sem unnin er a byggingarstad,
en ekki til vinnu vid framleidslu eda advinnslu byggingarvara i
verksmidju, verkstaedi eda starfsst6d...<
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Agreiningur malsadila er fyrst og fremst um pad, hvort starfsemi
gagnéfryjanda sé undan skatti pegin eftir sidastgreinda akvaedinu.
Ordid vinna, sem bar er notad, verdur ekki skyrt svo, ad pad taki
til verka, sem unnin eru med jafnstérvirku teeki og kjarnaborvél
gagnafryjanda. Ber bd og ad hafa i huga, ad i 7. gr. sdluskattslaga
eru taldar undanpagur fra hinni almennu reglu i 2. gr. laganna um
sOluskattskyldu, sbr. 4. gr. f-1id, og verdur 7. gr. pess vegna ekki
skyrd rumri skyringu. Af pessum sokum ber ad taka krofu adal-
afryjanda til greina og koma kroéfur gagndfryjanda i gagnsok pa
ekki til sérstakrar athugunar. Tolulegur dgreiningur er ekki i malinu.

Rétt er, ad malskostnadur i héradi og fyrir Heestarétti falli nidur.

Doémsord:

Vidurkennt er, ad gagnafryjanda, Kjarnborun sf., var skylt
ad greida 14.429,00 krénur { solugjald og vidurlég vegna
desembermanadar 1981 til adalafryjanda, fjarmalard®herra f.h.
rikissjods.

Malskostnadur i héradi og fyrir Heestarétti fellur nidur.

Doémur bajarbpings Reykjavikur 8. jili 1985.

M4l petta, sem domtekid var 23. mai sl., er h6fdad med stefnu i adalsok
birtri 25. juni 1984 af fjarmalaradherra, Albert Gudmundssyni, med starfs-
stod i Arnarhvoli, Reykjavik, f.h. rikissjods 4 hendur Kjarnborun sf., nnr.
5595-7118, Hjallavegi 31, Reykjavik til stadfestingar & skyldu félagsins til
greidslu solugjalds vegna desembermanadar 1981 dsamt vidurlégum fra 25.
januar 1982, sem fellt var nidur med urskurdi rikisskattanefndar upp-
kvednum 30. desember 1983.

Eru démkrofur adalstefnanda bessar: ad nidurstodu urskurdar rikis-
skattanefndar nr. 811/1983 uppkvedins 30. desember 1983 verdi hrundid
og vidurkennt verdi med domi ad stefnda beri ad greida kr. 10.808,00 i
sOlugjald vegna desembermdnadar 1981 auk vidurlaga 4 pa fjarheed fra 25.
januar 1982 til 26. april 1982 ad fjarheed kr. 3.621,00.

Pa er krafist malskostnadar Gr hendi stefnda ad mati réttarins.

Stefndi krefst syknu af 6llum kréfum stefnanda i adalsok og malskostn-
adar ad skadlausu ur hendi adalstefnanda.

Stefna i gagnsok var birt 10. januar 1985. Med henni gerir gagnstefnandi,
Kjarnborun sf. krofu 4 gagnstefnda, fjarmélaradherra f.h. rikissjods, ad
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sér verdi endurgreiddur ofgreiddur soluskattur kr. 318.260,00 med 37% ars-
voxtum af kr. 58.799,00 fra 27. juli 1981 til 19. januar 1982, en af kr.
98.267,00 fra peim degi til 26. april 1982, en af kr. 141.413,00 fra peim
degi til 30. oktdber 1982, en med 45% arsvoxtum af kr. 158.893,00 fra
pbeim degi til 13. april 1983, en af kr. 183.893,00 fra peim degi til 25. agust
1983, en af kr. 248.868,00 fra peim degi til 20. september 1983, en med
37% arsvoxtum frd peim degi til 20. oktober 1983, en med 36% arsvoxtum
frd peim degi til 20. november 1983, en med 32% drsvoxtum af kr.
318.260,00 fra peim degi til 20. desember 1983, en med 25% &arsvoxtum
fra peim degi til 20. januar 1984, en med 19% &rsvoxtum fra peim degi
til 10. januar 1985, en med domvoxtum fra peim degi til greidsludags. P4
er pess krafist ad kvedid verdi & um ad afallnir vextir skuli beetast vid pann
hotudstol, sem vextir reiknast af a 12 manada fresti adallega i fyrsta sinn
1. januar 1982 en til vara i fyrsta sinn 12 manudum eftir upphafstima vaxta.

P4 krefst gagnstefnandi mélskostnadar skv. gjaldskra LMFI og ad mals-
kostnadarfjarhaedin beri 25,5% arsvexti fra adallega domtokudegi en til
vara beim degi er domur verdur adfararheaefur og til greidsludags. Vextir
4 malskostnad beetist vid pann hofudstdl, sem vextir reiknast af a 12
manada fresti adallega i fyrsta sinn 1. jandar naestan a eftir upphafsdeginum,
en til vara i fyrsta sinn 12 manudum eftir upphafstimann.

Gagnstefndi gerir peer domkrofur i gagnsok adallega ad hann verdi
syknadur af 6llum krofum gagnstefnanda og honum demdur malskostnad-
ur ur hendi hans ad mati réttarins. 7i/ vara krefst hann leekkunar stefnu-
fjarheedarinnar og ad malskostnadur verdi latinn nidur falla.

Mdlavextir:

[ adalsok deila adilar um pad hvort starfsemi stefnda, sem felst i stein-
borun og murbroti med sérhannadri vél, kjarnaborvél, og fram fer edli sinu
samkveemt a byggingarstad, hafi verid soluskattsskyld i desembermanudi
1981 eda verid undanpegin soluskatti skv. dkvaedi 1. tl. 1. mgr. 7. gr. laga
nr. 10/1960 um soluskatt, sbr. 1. tl. 1. mgr. 14. gr. pagildandi reglugerdar
um sama efni nr. 169/1970, sbr. br. reglugerd nr. 316/1978. Undanbagu-
akveaedi laganna hljodar pannig: ,,Eftirtalin starfsemi og pjénusta er undan-
pegin soluskatti:

1. Vinna vid husbyggingar og adra mannvirkjagerd, svo og vinna vid
endurbaetur og vidhald slikra mannvirkja. Undanpdga bessi tekur einvord-
ungu til peirrar vinnu, sem unnin er & byggingarstad, en ekki til vinnu vid
framleidslu eda advinnslu byggingarvara i verksmidju, verkstaedi eda starfs-
st6d.‘ Vill stefndi halda pvi fram ad starfsemi sin falli undir petta undan-
baguakveedi, en af halfu skattyfirvalda hefur verid litid svo 4 ad vinna med
teekjum, sambeerilegum vid kjarnaborvél adalstefnda, falli ekki undir petta
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akveedi. Ekki er deilt um fjarhaed skattsins heldur adeins hvort um solu-
skattsskylda starfsemi sé ad raeda.

I gagnsok er deilt um rétt fyrirtaekisins til endurgreidslu 4 soluskatti ar
rikissjodi, sem greiddur hefur veri® vegna pessarar starfsemi.

Malavoxtum er nanar pannig lyst i stefnu i adalsok ad a arinu 1980 hafi
Gudmundur Oddgeirsson, Rinar Oddgeirsson og Oddgeir H. Steinporsson
stofnad sameignarfélgid Kjarnborun sf. Var tilgangur félagsins ad annast
vidgerdar- og breytingarvinnu i hisum eda & byggingarstad, nanar tiltekid
steinborun, murbrot og skyld storf med bar til sérhonnudum vélum og
verkfeerum, svo og isetningu hurdarkarma, glugga og adra trésmida-
vinnu.

Nanar lysir stefnandi kjarnbor sem mikilvirku teeki sem leysi af hendi
4 stuttum tima murbrot med béttri borun i steypuna pannig ad rétt purfi
ad sla a flotinn a eftir til ad fella hann 1t ur vegg. Séu borarnir yfirleitt
festir 4 ramma pannig ad peir geti stadid sjélfstett. I notkun og flutningi
milli vinnustada séu borarnir yfirleitt pad fyrirferdarmiklir ad tvo menn
burfi til ad flytja ba og stilla ba af. Stjornun teekisins sé folgin i pvi ad
stadsetja taekid, beina sidan borkronunni ad peim stad, par sem bora skal,
gangsetja motorinn og snua sveif sem prysti borkrénunni inn i vidfangsefn-
id. Borunin felist i pvi ad borkrdna, sem er sivalningslaga sog med demants-
téngum, sagar kjarna ur steinsteypu og sitji hann eftir inni i borkrénunni
og sé sidan fjarleegdur med einu handtaki.

Adur en starfsemi stefnda hofst mun hafa verid leitad til soluskattsdeildar
Skattstofu Reykjavikur og spurst munnlega fyrir um soluskattsskyidu
peirrar pjonustu sem félagid hugdist bjoda. Starfsmadur skattstofunnar sem
par vard fyrir svérum mun hafa svarad pvi til eftir lauslega skodun ad ekki
veeri um soluskattsskylda vinnu eda pjénustu ad reda.

Med bréfi dagsettu 31. desember 1980 kynnti skattstjorinn i Reykjavik
stefnda ad hvers konar vinna eda bjonusta ldtin i té af idnadarmonnum
eda i0ju- og idnfyrirteekjum teldist soluskattsskyld og ad undanpaga su er
kvedid veeri 4 um i 1. tl. 14. gr. reglugerdar um so6luskatt nr. 169/1970 um
vinnu vid husbyggingar og adra mannvirkjagerd, svo og vinnu vid endur-
beetur og vidhald slikra mannvirkja, gilti ekki um vélavinnu vid pau verk
né vinnu beirra manna sem med peim vinna, par med talid murbrot eda
igildi pess, pegar pad er framkveemt med vélum. Med visan til pessa taldi
skattstofan ad su starfsemi stefnda sem folgin veeri t.d. i gerd dyra- og
gluggagata med borvélsogum veeri soluskattsskyld. Stefndi mun nu hafa
stadid athugasemdalaust skil a solugjaldi vegna starfsemi sinnar par til i
oktdber og ndévember 1981 ad stefndi tok fram i skyrslum sinum ad peim
veeri skilad med fyrirvara um skattskyldu og a soluskattsskyrslu fyrir
desembermanud 1981 sem skilad var 13. janudar. Tekur stefndi fram i athuga-
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semdadalki ad hann aliti ad oll starfsemin eins og tilgreint var veeri sala
a soluskattsfrjalsri pjonustu. A skyrslu er tilgreint ad heildarvelta i manud-
inum hafi numid kr. 62.448.20. Til fradrattar eru feerdar kr. 56.798,20 sem
sala skattfrjalsrar véru og pjonustu og undir annar fradrattur kr. 5.650,00
og sOluskattsskyld sala i manudinum engin.

Skattstjori féllst ekki 4 ad um skattfrjalsa solu veeri ad raeda og leidrétti
skyrsluna i samreemi vid pad og akvad stefnda kr. 10.808,00 i soluskatt
vegna desember 1981 og reiknadi vidurlog 4 skattinn fram til 15. februar
1982. Umbodsmadur stefnda keerdi akvordun soluskatts fyrir desember-
manud til skattstjora innan tilskilins keerufrests og feerdi fram pau rok fyrir
skattfrelsi starfseminnar ad ekki yrdi séd ad su tilkun skattyfirvalda steedist
ad undanpaga su er kvedid veeri 4 um i 1. tl. 14. gr. reglugerdar um soluskatt
nr. 169/1970, sbr. 2. gr. reglugerdar nr. 316/1978, einskordadist vid vinnu
manna og nadi pvi ekki til véla- og teekjanotkunar. Pa taldi umbodsmadur
stefnda ad su framkveemd skattyfirvalda ad greina 4 milli vinnu med meiri
hattar teekjum og minni hattar teekjum ad husbyggingum og mannvirkja-
gerd vardandi soluskattsskyldu eetti sér ekki stod i 10. eda 14. gr. s6luskatts-
reglugerdarinnar. Ef talid yrdi ad slik adgreining staedist pa veeri starfsemin
allt ad einu soluskattsfrjals par sem kjarnaborinn veeri minni hattar teeki.

Skattstjori hafnadi keerunni med urskurdi sinum uppkvednum 31. mars
1982. I forsendum trskurdarins tekur skattstjéri fram ad um pa tulkun 4
ordinu ,vinna*“ i 1. tl. 14. gr. reglugerdar nr. 169/1970, ad par sé att vid
vinnu manna, hafi aldrei verid neinn &greiningur hja skattyfirvéldum
vardandi soluskattsframkveemdina fra setningu laga nr. 10/1960. ba tekur
skattstjori fram ad su framkveemd skattyfirvalda ad takmarka soluskatts-
skylduna vid vélar og meiri hattar teeki, sé tilkomin af hagkveemnisasteedum
par sem ekki hafi pdtt svara kostnadi ad eltast vid Oll smateeki.

Um malsasteedu adalstefnda ad kjarnaborvélin veeri minni hattar teeki
tekur skattstjori fram ad hér sé um ad tefla nyja teekni til pess ad leysa
verk sem longum hafa verid unnin med meiri héttar taekjum og vélum en
su pjonusta sé talin soluskattsskyld og bad sé andsteett 16gum og reglugerd
um soluskatt ad valda bannig mismunun med soOluskatti ad bad raski
samkeppnisadstodu adila og tekur skattstjori fram i deemaskyni ad glugga-
smidi 4 byggingarstad myndi vera talin soluskattsskyld vegna pess ad yfirleitt
s¢ hun unnin med vélum & verkstedum. Af halfu stefnda var urskurdur
pessi keerdur til rikisskattanefndar med bréfi dagsettu 13. april 1982, og
hinn 26. april 1982 greiddi hann s6luskatt vegna desember 1981 auk afall-
inna vidurlaga. Med bréfi dagsettu 18. ndvember 1982 reifadi umbodsmadur
hans rokstudning adalstefnda itarlega og gagnryndi urlausn skattstjora. Pvi
til vidbodtar lagdi umbodsmadur stefnda sérstaka aherslu 4 ad med ordunum
,vinna vid husbyggingar® i 7. gr. 1. mgr. 1. tl. soluskattslaga, sbr. 14. gr.

62
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1. tl. rgl. veeri att vid hvers konar vinnu hvort sem htn veeri unnin med
berum hondum eda af vélum og tekjum.

Rikisskattstjori setti fram krofu gjaldkrefjenda 25. mai 1982. Med bréfi
dagsettu 29. juni 1983 itrekadi rikisskattstjori krofur sinar fra 25. mai 1982
og rokstuddi peer. bar kom fram ad rikisskattstjori geeti ekki fallist & svo
vidteekan skilning @ akviedum 7. gr. 1. mgr. 1. tl. laga nr. 10/1960, sbr.
14. gr. 1. tl rgl. nr. 169/1970. Allt fra gildistoku soluskattslaganna hefdi
pad verid skodun skattyfirvalda ad einungis vinna manna veeri undanpegin
soluskattsskyldu, skv. nefndu dkviedi, en 6ll vinna véla og tekja veeri
soluskattsskyld, svo meginreglu laganna um soluskattsskyldu. Framkvemd
skattyfirvalda i samriemi vid framangreinda skodun hefdi eigi seett adfinnsl-
um i peim fjolmorgu soluskattsmalum sem verid hefdu til medferdar hja
rikisskattanetnd. Pa cetti pessi tulkun skattyfirvalda sér stod i 1ogskyringar-
gbgnum.

Taldi rikisskattstjori ad stefndi veeri atvinnufyrirteeki er seldi ut pjénustu
vid alls kyns steinborun og murbrot med sérhonnudum vélum og verk-
frerum. [ starfsemi hans feelist bein sala til neytenda en slik sala skapadi
avallt soluskattsskyldu skv. meginreglu soluskattslaga og engin akvaedi
laganna undanpeegju stefnda soluskattsskyldu i pessu tilviki. Med visan til
pessa krafdist rikisskattstjori stadfestingar & urskurdi skattstjora.

Rikisskattanefnd kvad upp urskurd sinn i malinu hinn 30. desember 1983.
Féllst rikisskattanefnd & krofur keeranda og var pvi solugjald fyrir desember
1981 ad fjarhaed kr. 10.808,00 auk vidurlaga fellt nidur. Oljost s¢ a hvada
forsendum rikisskattanefnd byggi nidurstodu sina par sem malsastedur
adila séu ekki teknar til rokstuddrar urlausnar.

Malsdstcedur og lagarok i adalsok.

Stefnandi telur starfsemi stefnda vera soluskattskylda skv. 2. gr. laga nr.
10/1960, en i henni komi fram su meginregla soluskattslaganna ad greida
skuli soluskatt af allri s6lu a4 voru og verOmeeti, endurgjaldi fyrir hvers
konar starfsemi og pjonustu og uttekt til eigin nota, og af hverjum beim
sem i atvinnuskyni hafa med hondum soluskattsskylda solu beri ad gefnum
peim takmorkunum sem i l6gunum greinir ad innheimta soluskatt. Solu-
skattsskylda starfsemi slikrar sem stefndi hafi med hondum sé sérstaklega
aréttud i 4. gr. soluskattslaganna. Stefndi sé sjalfsteedur skattadili og sé sem
slikur skattskyldur skv. a-lid S. gr. soluskattslaganna. Meginregla solu-
skattslaganna sé ad hvers konar starfsemi og pjonusta sé soluskattsskyld.
Undanpagur fra skattskyldu beri i samreemi vid vidurkennt 16gskyringar-
vidhorf ad skyra prongt. Undanpdgudkvaedi 1. mgr. 1. tl. 7. gr. laga nr.
10/1960 hafi allt fra setningu laganna szett prongri logskyringu, pbannig ad
undir pad akveedi falli eingdngu vinna manna en ekki starfsemi véla og
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teekja sem notud séu a byggingarstad. Pessi tulkun skattyfirvalda hafi verid
framkveemd allt fram 4 pennan dag og i reglugerd nr. 486/1982 um soluskatt
komi pessi skilningur skyrt fram i ordum 1. mgr. 1. tl. 14. gr. peirrar reglu-
gerdar.

Samkveemt 2. mgr. 7. gr. soluskattslaganna kvedi radherra nanar a um
hvad falli undir undanpaguakvaedi 6. og 7. gr. laganna. Samkveemt 1. mgr.
20. gr. laganna sé fjarmalaradherra heimilt ad undanpiggja soluskatti til-
teknar tegundir vorusolu, vinnu eda pjonustu, umfram pad sem undanpegid
er i 6. og 7. gr. ef sérstakar asteedur séu fyrir hendi. Ekki sé til ad dreifa
slikri undanpdgu ad bvi er vardar starfsemi og pjonustu stefnda.

Strax fra upphafi hafi komid fram af halfu fjarmalaraduneytisins sa
skilningur & undanpaguakvaedi 1. tl. 1. mgr. 7. gr. ad par undir félli
eingdéngu vinna manna & byggingarstad en ekki storf unnin med vélum og
teekjum utan almennra handverkfeera.

Nanar segir stefnandi um betta atridi ad strax eftir 16gtoku soluskattslag-
anna arid 1960 hafi risid fjolmorg alitaefni um framkveemd laganna. bPad
hafi komid i hlut fjarmalaraduneytisins ad samreema framkveemd skatt-
stjéranna & nyju légunum en embeetti rikisskattstjora var ekki stofnad fyrr
en 1962. Til radgjafar vid utfeerslu laganna hafi um drabil starfad nefnd
4 vegum fjarmalaradherra, svokollud soluskattsnefnd sem getid sé um i
gognum mals bessa, og i henni hafi att seeti m.a. peir menn sem sémdu
frumvarpid til soluskattslaganna auk starfsmanna Skattstofu Reykjavikur
og rikisskattstjora. Fra skattstofum og einstokum adilum hafi borist fyrir-
spurnir til raduneytisins um tulkun a 16gunum og reglugerdinni, sem afstada
hafi verid tekin til i rdduneytinu og Skattstofu Reykjavikur sidan idulega
falid ad svara peim. Pessar trlausnir raduneytisins hafi gengid undir heitinu
urskurdir po6 ekki veeri um urskurdi i venjulegri merkingu pess ords ad ra0a,
bea.s. ad ekki veri raunverulegur agreiningur um skattskyldu. Medal
annars hafi komid til kasta raduneytisins strax i marslok 1960 ad tilka
undanpaguadkvaedi 1. mgr. 1. tl. 7. gr. laganna. Af halfu raduneytisins hafi
dkvaedid verid tulkad svo ad tilgangur dkveedisins veeri eingéngu ad undan-
biggja venjulega persénulega vinnu, p.e. vinnu sem framkveemd veeri med
handafli med adstod einfaldra teekja. Notkun véla og meirihattar teekja vid
husbyggingar og mannvirkjagerd og 6ll vinna med pessum teekjum og beirra
manna sem med pau feeru, veeri soluskattsskyld.

bessa tulkun kvedur stefnandi hafa att sér stod badi i greinargerd med
frumvarpi til soluskattslaga og i ordum fjarmalaradherra & Alpingi er hann
flutti framsdguraedu med frumvarpinu. Pannig segi i pingskjali 164, greinar-
gerd med logunum 4 bls. 527 i Alp.tidindum 1959 A-deild vardandi bessa
undanpagu ad adur hafi slik vinna verid soluskattsskyld, nema um venju-
lega launavinnu vaeri ad rada eda eigin vinnu huseiganda sjalfs. [ greinar-
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gerd med 7. gr. laganna a bls. 529 segir um petta: ,,Hofudbreytingin er su,
a0 oll vinna vid mannvirkjagerd, viohald peirra og endurbetur, er undan-
begin soluskatti ef vinnan er framkviemd 4 byggingarstad. Skiptir ekki mali,
hver leetur vinnu i té, né hvers konar mannvirki er um ad reeda. Hins vegar
er vinna vid framleidslu eda advinnslu byggingarvara i verksmidju, verk-
steedi eda verkstod soluskatisskyld, enda s¢ um ad reeda solu til neytenda.*
Logfestingu undanpagu pessarar skyri fjarmalaradherra i framsdguraedu
med frumvarpinu & bls. 1128 og afram i Alpingistidindum B 1959 pannig
ad mjog 6edlilegt veeri ad heimta soluskatt af eigin vinnu manna vid bygg-
ingu ibuda en ef slik vinna veeri ein og sér undanpegin soluskatti veeru
skapadir miklir ordugleikar & alagningu og innheimtu soluskattsins af
annarri byggingarvinnu. bar sem i raun veeri ohjakveemilegt ad undanbiggja
eigin vinnu husbyggjenda soluskatti myndi pannig skapast moguleikar a ad
komast hja skattinum i einstaka tilfellum. bvi veeri horfid ad pvi radi ad
undanbpiggja alla byggingarvinnu skattinum. Stefnandi telur ad i framan-
greindum 16gskyringargdgnum sé eindregin tilvisun til eigin vinnu husbyggj-
enda sem hins raunverulega andlags skattfrelsisins og su stadreynd ad skv.
greininni sé vinna d verksteedum, verksmidju eda starfsstod vid framleidslu
og advinnslu byggingarvara skattskyld, syni ad pad sé vinna med handafli
og einfoldum verkferum sem hofd sé i huga vid dkvordun undanpagunnar.
Véla- og teekjanotkun falli utan undanpagunnar. Auk pess sem hugtakid
yvinna sé ekki notad almennt um annad en menn.

Stefnandi telur ad med visan til pessa verdi ekki annad séd en ad su
tulkun a dkvaedi 1. mgr. 1. tl. 7. gr. soluskattslaganna sem raduneytid lagdi
til grundvallar vid samreemingu 4 framkveemd skattstofanna vid gildistoku
laganna, sé rétt. Su tilkun hafi og verid 16gd til grundvallar i framkvemd
skattyfirvalda & I6gunum allt til pessa dags eda um 24 dra skeid. Pessi skiln-
ingur 4 akvaedinu hafi somuleidis hlotid stadfestingu rikisskattanefndar i
urskurdum hennar 4 framangreindu arabili.

P4 bendir stefnandi 4 ad ofangreindur skilningur 4 undanpaguakveedi 1.
tl. 1. mgr. 7. gr. laganna um ad einungis vinna manna s¢ undanpegin solu-
skatti komi skyrt fram i nugildandi reglugerd um soluskatt 1. mgr. 1. tl.
14. gr. laga nr. 486/1982 og sé i samraemi vid pa meginreglu ad undanpagur
fra skattskyldu beri ad skyra prongt.

Nanari utteersla @ peirri tulkun sem 16gd sé til grundvallar i 1. mgr. 1.
tl. 7. gr. laganna komi fram i bréfi rikisskattstjora & dskj. nr. 23. Eins og
par komi fram beri jafnframt ad lita til vélaleigu til huisbyggjenda, en 4
lidnum drum hafi starfad ymis fyrirteeki sem hafi med hondum leigu
verkfeera og véla, stdrra og smarra, til adila sem hafi purft a slikum tekjum
ad halda i tilfallandi tilvikum. [ peim tilvikum sé leigugjaldid soluskatts-
skylt, sbr. f-1id 4. gr. soluskattslaganna. Mork vélaleigu og utseldrar vinnu
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manna eru po ekki atid svo 1jos. Sé pa reynt ad meta hvort vegi pyngra
i hinni utseldu pjonustu, mannshondin eda eiginleikar vélarinnar sem slikir.
Ef um idnadarmenn sé ad reda hafi morkin pd verid skyr. Ef sérstok
greidsla kemur fyrir vélina eda ef kauptaxtar sérgreina vélina til gjaldtoku,
sé soluskattsskyldan Otviraed. Sé vélin eda teekid einungis notad til ad létta
storf idnadarmannsins og auka afkost hans hefur ekki verid talin astacda
til ad idnadarmadurinn innheimti soluskatt. Kjarnaborvél stefnda sé sér-
hannad teeki til ad framkveema akvedin verk og verdi fraleitt talin hand-
verkfeeri eda minni hattar teki sem falli utan soluskattsskyldu skv. reglu
adurrakinnar framkvaeemdavenju um ad innheimta ekki soluskatt af minni
hattar vélum og taekjum.

Stefndi sé skattskyldur adili sbr. a-1id 5. gr. laga nr. 10/1960. Hann hafi
med hondum soluskattsskyld vidskipti sbr. 2. mgr. 2. gr., sbr. d-1id 4. gr.
laganna. Pjonusta stefnda falli utan vid undanbagu 1. mgr. 1. tl. 7. gr.
laganna, sbr. 1. tl. 14. gr. reglugerdar um séluskatt nr. 169/1970, sbr. 2.
gr. rgl. nr. 316/1978 og 1. gr. rgl. nr. 249/1979 um soluskatt. Hvorki pjon-
ustan né stefndi njoti sérstakrar undanpagu skv. akvordun radherra med
heimild i 1. mgr. 20. gr. laganna. Hér s¢ um ad raeda pjonustu sem felist
i pvi ad na fram tilteknum &rangri 4 verki gagngert med sérhénnudum
eiginleikum taekisins. Murbrot og gerd gata & pennan hatt verda med engu
moti felld undir vinnu manna vid husbyggingar i skilningi 1. tl. 1. mgr. 7.
gr. Kjarnaborvél sé ekkert venjulegt handverkfeeri sem auki afkost idnadar-
manna. Vinna peirra manna sem komi nalegt verkinu snuist fyrst og fremst
i kringum teekid sjalft, koma pvi fyrir 4 byggingarstad, stilla pad af og
stjorna pvi. Pad ad eiginleiki teekisins radi mestu um arangur verksins sjaist
gleggst af pvi ad i reynd sé fyrirtaekid stofnad i kringum kaup & teekinu
og sOlu & pjonustu bess.

Stefndi byggir syknukrofu sina a eftirfarandi sokum:

1. Ad fjarmalaradherra eigi ekki adild ad krofu um ad greida skuli solu-
skatt af hinni umdeildu starfsemi, par sem rikisskattanefnd sé sa adili, sem
samkveemt 16gum taki hina endanlegu framkveemdarvaldsakvordun um
skattskylduna, og rikisskattanefnd hafi dkvedid ad engan skatt eigi ad
greida. Fjarmalarddherra hafi ekkert frekar um petta ad segja og geti ekki
borid undir domstdla spurninguna um skattskylduna. Med bvi sé hann ad
bidja domstdla ad leggja a skatta, sem logleg skattyfirvold hafi ekki viljad
leggja 4. Verdi ad telja ad 14. gr. laga nr. 10/1960 eigi adeins vid um réttindi
gjaldanda, sem telji skattyfirvold hafa lagt 4 sig skatta 4 réngum grundvelli.
Akvordun um alagningu skatts 4 tiltekinn gjaldanda sé framkvemdavalds-
athofn, sem loggjafinn hafi med l6gum fengid alveg sérstokum yfirvoldum
i hendur, skattstjorum og rikisskattanefnd. Ef bessi yfirvold dkveda ad
leggja ekki skatt 4 tiltekinn adila, t.d. tekjuskatt skv. l6gum nr. 75/1981,
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vegna bess ad pau telja ad 16g standi ekki til pess, pa fai fjarmalaradherra
par engu um breytt og fraleitt geti hann h6fdad mal med kréfu um vidur-
kenningu & skattskyldu.

[ soluskattstilvikinu sé adstadan pannig ad skattstjéri (og skattanefnd)
taki akvardanir um soluskatt, sbr. upphafsakveedi 13. gr. soluskattslaga.
Akvordun megi kaera til sama adila og sidan til rikisskattanefndar, sem
kvedi upp fullnadarurskurd, sbr. 2. mgr. 13. gr. Med pessum heetti hafi
l6ggjafinn akvedid hvada stofnanir pad séu, sem leggi & skattinn. Fjarmala-
radherra eigi enga adild ad pvi ad bera undir domstdla hvort stjérnvold,
sem starfi & sérstokum svidum, hafi farid ad 16gum i syslan sinni. Allt 6dru
mali gegni hins vegar um skattborgarann. Hann megi audvitad bera undir
domstodla hvort stjornvold hafi farid ad logum i skiptum sinum vid hann.
Og begar i 14. gr. soluskattslaga sé heimilad ad bera dgreining um skatthed
og skattskyldu undir démstéla verdi ad skilja akveedid svo ad pad sé gjald-
andi sem geti borid pessi dgreiningsefni undir dom en ekki handhafar rikis-
valds. Peir hafi tekid sina endanlegu akvordun med fullnadarurskurdi rikis-
skattanefndar, sbr. 2. mgr. 14. gr. laganna og geti ekki farid i mal til ad
fa eigin akvordun sinni breytt.

2. Pa heldur stefndi pvi fram ad ef ekki verdi fallist & ofangreind rok
hans og talid ad fjarmalaradherra geti h6f0ad mal til breytingar a urskurdi
rikisskattanefndar, hljoti hann ad purfa ad stefna nefndinni. Med domkrof-
um sinum i mali pessu krefjist hann breytingar & stjornvaldsakvordun. bad
geri hann 4 peim grundvelli ad stjérnvaldid hafi ekki farid ad réttum logum
vid syslan sina. Til pess ad geta fengid deemt um petta hljéti hann ad purfa
ad stefna stjéornvaldinu sem akvordunina tok og binda pad vid dom i
malinu.

3. Pba kveOst stefndi stydja domkrofur sinar vid paer malsasteedur ad
urskurdur rikisskattanefndar sé efnislega réttur. Meginsjonarmid stefnda er
pad ad samkveemt texta soluskattslaga og reglugerdar sé starfsemi hans ekki
soluskattsskyld, par sem i 7. gr. 1. mgr. 1. tl. laganna sé dkvedid ad vinna
vid hisbyggingar og adra mannvirkjagerd, svo og vinna vid endurbatur og
vidhald slikra mannvirkja, sé undanpegin s6luskatti ef unnid sé 4 byggingar-
stad, sbr. einnig 14. gr. 1. tl. reglugerdar nr. 169/1970 og 2. gr. reglugerdar
nr. 316/1978.

Vid sjonarmid stefnanda hefur stefndi sett fram eftirfarandi athuga-
semdir og métrok:

a) Stefnandi telji ad med ,,vinnu* sé att vid ,,vinnu manna‘“ i peim skiln-
ingi ad sé unnid med vélum gildi undanpdgan ekki. Stefndi telur enga stod
vera fyrir pessum skilningi stefnanda. Texti laganna sé skyr og geri engan
greinarmun & vinnu & byggingarstad eftir pvi hvers konar ahold og vélar
séu notud vid vinnuna. Komi reyndar einnig vel fram bedi i greinargerd
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med frumvarpi ad logum og framsogureedu radherra ad enginn svona
greinarmunur sé gerdur. Ekki tjai fyrir stefnandann ad bera pvi vid ad aldrei
hafi verid neinn agreiningur hja skattyfirvoldum um framkvemd akvaedis-
ins ad pessu leyti. I fyrsta lagi hnekki skortur a agreiningi ekki skyru dkvecoi
laganna, og i 6dru lagi sé pad areidanlega rangt ad ekki hafi verid uppi
agreiningur um petta. A.m.k. sé 1jost ad urval stefnanda & erindum sem
snerti akveedid og hann hafi lagt fram i malinu a dskj. 24 og 25 veiti enga
sonnun um petta efni. Hid sama sé ad segja um hina hlutdracgu reifun
urskurda sem stefnandi hafi lagt fram, sbr. dskj. nr. 23. Greindum skjolum
hefur stefndi motmeelt sem Opinglegum.

b) Pbvi hafi verid haldid fram i malinu af stefnanda ad fjarmalaradherra
hafi med akvaedi 7. gr. 2. mgr. soluskattslaganna verid fengid einhvers konar
sérstakt logskyringarvald eda jafnvel urskurdarvald um soluskattsskyldu.
betta sé ad mati stefnda ad sjalfsogdu misskilningur. Med lagadkvaedinu
sé adeins verid ad fela rddherra ad akveda med reglugerd nanari utfeerslu
4 hinum tilgreindu reglum laganna. Sé heimildin til fyllingar akveedi 27.
gr. (nu 28. gr. 2. mgr.) um reglugerd. Vid reglugerdarsmid sina verdi radherra
ad sjalfsogdu ad halda sig innan ramma laganna. Megi raunar, auk
almennra sjonarmida um reglugerdarvald radherra, benda a ad hér sé fjallad
um skattheimtu. Um hana fjalli 40. gr. stjérnarskrarinnar, par sem skyrt
komi fram ad loggjafinn eigi ad taka akvardanir um skatta, dlagningu
beirra, breytingar a peim og afndm. Radherranum verdi pvi ekki ad réttum
l6gum fengin nein verkefni & pvi svidi.

¢) Af halfu stefnanda sé komid fram i malinu ad hann telji vinnu vid
husbyggingar ekki undanpegna ef unnid sé med ,,meiri hattar* tekjum.
Hvergi sé ad finna staf um adgreiningu af pessu tagi i l[dgunum og raunar
ekki heldur i reglugerd. [ malatilbiinadi skattstjorans i Reykjavik vid keeru-
medferd malsins hafi komid fram ad hann sé buinn ad bua sér til reglukerfi
um adgreininguna sem hvergi sé skrad, sbr. urskurd hans dskj. 10. Sem
deemi um hinar tilbanu 6skradu reglur skattstjorans megi nefna ad honum
finnist mali skipta hvort teekni sé ny eda gomul, hvernig teeki hafi adur
verid notud og hversu vel svari kostnadi ad ,.eltast vid pjonustu vélanna‘
bessar reglur skattstjérans hafi audvitad enga pydingu i malinu.

d) Skattstjori taldi pad vera ,,raudan prad“ i gegnum soluskattslog og
reglugerd ad ,eigi sé rétt ad valda pannig mismun med soluskatti ad pad
raski verulega samkeppnisadstodu adila®. Taldi hann t.d. gluggasmidi a
byggingarstad vera soluskattsskylda vegna pess ad yfirleitt vaeri hun unnin
med vélum 4 verkstedi. Pad sé nu ad visu svo, ad engin leid sé ad atta
sig 4, hvadan skattstjorinn fai efnivid i pessa reglu sina. Hitt sé po 1jost
ad reglan stydji skattfrelsi starfsemi stefnda, par sem telja verdi ad likur
standi gegn pvi, ad unnt sé ad vinna ad murbroti i husbyggingum & verk-
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steedum uti i bee, pannig sé skattfrelsi starfsemi stefnda ekki dgnun vid
samkeppni.

e) Skattstjori hafi talid i urskurdi sinum & dskj. 10 ad pad skipti mali,
hvort pjénusta vélar veeri seld ut sérstaklega eda hvort henni veeri reiknings-
lega blandad saman vid adra vinnupeetti. Enn sé hér adgreining sem skatt-
stjorinn bui sér til sjalfur.

f) I greinargerd stefnanda 4 dskj. 2 komi fram ad hann telji ,,ad hug-
takid vinna sé ekki notad almennt um annad en menn®. Af bessu tilefni
tekur stefndi fram ad enginn vafi geti leikid & pvi ad med ordunum ,,vinna
vid husbyggingar* i 7. gr. 1. mgr. 1. tl. sé att vid hvers konar vinnu, hvort
sem hun sé unnin berum héndum, med aholdum (svo sem vinnuvettlingum,
homrum, ségum o.fl.) eda vélum (ljéosahundum, vélségum, slipivélum,
loftpressum, byggingarkronum o.fl.). Ljdst sé ad berlega pyrfti ad taka fram
i 1ogunum ef eetlunin veeri ad skattfrelsid taeki ekki til einhverra framan-
greindra bdtta. Raunar komi pessi skilningur ébeint fram i reglugerdinni
sjalfri, par sem i 14. gr. 1. tl. 4. mgr. sé sérstaklega tekid fram ad akvednu
par greindu tilviki skuli vélavinna teljast s6luskattskyld. Telur stefndi 1jost
ad oOparft hefdi verid ad taka petta fram ef vélavinna hefdi ekki talist falla
undir undanpaguakveedi 1. tl. I pessu komi Stviraett fram sa skilningur 4
,wvinnu vid husbyggingar® sem hann hafi haldid hér fram.

4. Fyrir liggi i malinu, ad af halfu skattyfirvalda hafi verid talid ad t.d.
byggingarkrana i eigu byggingarfyrirtaekis veeri soluskattfrjals og ad sama
mali gegndi um snittvélar, sem pipulagningarmenn nota. Pessi taeki séu ekki
sidur ,,meiri hattar® heldur en kjarnaborvél stefnda. A bvi sé byggt i mali
pessu ad stefndi eigi rétt a samkveemt almennri jafnreedisreglu i stjornar-
farsrétti, ad verda ekki verr settur heldur en adrir sem eins stendur 4 um.

Mdlsdsteedur og lagarok | gagnsok.

Gagnstefnandi, hér eftir nefndur stefndi, kvedst hafa greitt i s6luskatt kr.
318.260,00 fra arsbyrjun 1981 og fram til pess tima er urskurdur rikisskatta-
nefndar féll 30. desember 1983 en med honum var stefnda talid oskylt ad
greida skattinn. Sé endurkrafan i gagnsok d pvi byggd, sem nu liggi fyrir med
urskurdi rikisskattanefndar, ad skattheimta pessi hafi allt hid umreedda
timabil verid andsteed l6gum. Byggist endurkrafan 4 6llum hinum sému
sjénarmidum og fram komi i greinargerd i adalsok, m.a. peim ad fjarmala-
raBherra sé ad bvi er skattskylduna vardi bundinn af urskurdum rikisskatta-
nefndar og geti ekki fengid peim hnekkt fyrir domi. Kvedst stefndi hafa talid
ad stefnandi myndi endurgreida allan ofgreiddan s6luskatt ef urskurdur rikis-
skattanefndar yrdi stefnda i hag. Pad hafi hann ekki gert, heldur freisti hann
pess med adalsok mals pessa ad hnekkja urskurdi rikisskattanefndar efnislega
og sé bvi naudsynlegt ad h6fda gagnsok bessa til heimtu fjarins.
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Stefndi telur ad vera megi ad stefnandi beri pvi vid ad vid gildistoku reglu-
gerdar nr. 486/1982 hafi lagaskylda stefnda breyst, par sem ba hafi verid
gerd breyting & ordalagi hins umdeilda undanpagudkvaedis og nu talad um
,wvinnu manna‘ sbr. 14. gr. 1. tl. reglugerdarinnar. Pessum skilningi kvedst
stefndi motmeela. Hér sé um ad raeda undanpagu sem berum ordum komi
fram i settum logum, p.e. 7. gr. 1. mgr. 1. tl. s6luskattslaga nr. 10/1960.
Fjarmalaradherra geti ekki med reglugerd prengt undanpagu sem veitt sé
i settum l6gum. Ad bvi marki sem hinn nyi texti reglugerdarinnar yrdi talinn
fela i sér efnislega fravik fra lagatextanum skorti hann lagastod.

Pa sé astzeda til ad vekja athygli 4, ad malshéfdunarfrestur 14. gr. laga
nr. 10/1960 hafi ekkert med gagnsdk pessa ad gera, enda sé ekki verid ad
,bera undir domstdla® urskurd rikisskattanefndar, heldur sé pvert & moti
byggt a urskurdinum baedi ad pvi er vardi form og efni.

Um vaxtakrofu sina segir stefndi ad drattarvaxta sé krafist i samreemi
vid auglysingar Sedlabanka {slands um pad efni og 16g nr. 56/1979 um dom-
vexti. Um upphafstimann sé pbad ad segja ad til haegdarauka sé safnad saman
nokkrum greidslum i einu 4 pann hatt sem fram komi handskrifad a dskj.
nr. 33. Um pa krofu ad vextir beetist vid hofudstdl 4 12 mdnada fresti segir
stefndi ad pessi hattur sé & hafdur vid innldnsstofnanir og verdi ad etla
ad drattarvaxtadkvardanir Sedlabanka [slands séu byggdar 4 pvi, ad vextirnir
séu svona reiknadir. Og ad pvi er vardi kr6fu um domvexti sé pessi hattur
augljoslega naudsynlegur til ad vextir verdi ,,jafnhdir haestu innldnsvoxtum
vid innlansstofnanir‘ svo sem pad er ordad i 1. gr. laga nr. 56/1979, bar
sem hzaestu innlansvoxtum vid bessar stofnanir sé jafnan beett vid pa inn-
lansfjarhaed sem vexti ber um hver aramét. Vardandi vexti 4 malskostnad,
ba séu engin efni til ad telja ad su krafa beri ekki drattarvexti, rétt eins
og hver onnur gjaldfallin peningakrafa.

Gagnstefndi, hér eftir nefndur stefnandi, rokstydur syknukroéfu sina
adallega med pvi ad soluskattur sa er stefndi krefji ni um endurgreidslu
4 sé réttilega & lagdur og innheimtur samkveemt 16gum. Um malsastedur
og lagarok fyrir skattskyldu stefnda visast til umfjollunar i adalsok.

Stefnandi bendir & ad krofugerd stefnda nai til alls pess soluskatts, vidur-
laga og drattarvaxta, sem hann hafi greitt fra 25. febriar 1981 til 15.
november 1983, b.4 m. soluskatts og vidurlaga vegna desembermanadar 1981
sem sé begar til umfjollunar i adalsok malsins. Ad pvi leyti sem gagnsok
malsins taki til pess soluskattstimabils sé malshofdunin éporf, par sem ekki
séu af halfu stefnanda bornar brigdur 4 ad honum sé skylt ad endurgreida
alagdan og greiddan soluskatt og vidurlog vegna desembermédnadar 1981,
fari svo ad domstdlar hafni kréfum hans i adalsok, sbr. 5. mgr. 13. gr. s6lu-
skattslaga.

b4 byggir stefnandi a4 14. gr., sbr. 13. gr. laga um soluskatt en skv. 14.
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gr. sé bad skilyrdi fyrir ad hofda démsmal til endurkrofu & greiddum solu-
skatti ad agreiningi um pa skattalagningu er endurgreidslukrafa tekur til,
hafi adur verid skotid til urskurdar rikisskattanefndar og malid sé borid
upp vid domstéla innan 6 manada fra pvi rikisskattanefnd kvad upp
urskurd sinn i mdlinu. Stefndi uppfylli ekki petta skilyrdi, par sem hann
hafi ekki keert soluskattsdlagningu médnadanna janudar til ndvember 1981
og frd januar 1982 til september 1983 til rikisskattanefndar. Hann hafi
adeins keert soluskatt vegna eins manadar p.e. desember 1981 og sé um skatt-
skyldu hans pann manud fjallad i adalsék malsins.

Varakrofu sina um laekkun stefnufjarheedar i gagnsok kvedst stefnandi
reisa i fyrsta lagi & pvi ad fra og med gildistoku reglugerdar nr. 486/1982
i agust 1982 sé starfsemi gagnstefnanda otviraett sdluskattsskyld skv. skyrum
ordum 1. tl. 14. gr. hennar, en i peirri grein komi skyrt fram ad si undan-
baga er greinin kvedi 4 um ndi einvérdungu til ,,vinnu manna‘. Med setnigu
beirrar reglugerdar og pess dkveedis i 14. gr. hennar var radherra fyllilega
innan lagaheimilda sinna samkvaemt s6luskattslogum nr. 10/1960 og sé stad-
hefing gagnstefnanda a dskj. 32 um hid gagnsteeda alfarid motmeelt.

[ annan stad, fallist démurinn ekki a syknukrofu stefnanda, sé 1jost ad
hann verdi ad taka afstodu til sérhverrar alagningar. I pvi efni skipti m.a.
mali hvort adlagning sé i hverju tilviki fyrir sig byggd a framtélum stefnda
sjalfs eda aeetlun skattstjora skv. 12. gr. soluskattslaganna, sbr. 9. gr. 1. nr.
10/1974 og akveedum i 27. og 29. gr. reglugerdar nr. 169/1970, sbr. 1. og
2. gr. reglugerdar nr. 310/1973 um soluskatt og skv. 12. gr. l. nr. 10/1960,
sbr. 1. gr. L. nr. 33/1982 og akvedum i 27. og 29. gr. reglugerdar nr.
486/1982 um soluskatt. Kvedur stefnandi deetlunarskyldu skattyfirvalda vera
logbodna adferd til ad knyja 4 um efndir framtalsskyldu. Pannig alagdur
skattur verdi ekki ur gildi felldur nema skattadili uppfylli i keerufresti
framtalsskyldu sina.

Drattarvaxtakrofu stefnda er métmeelt bar sem hana skorti lagastod. I 13.
gr. L. nr. 10/1960 sem fjalli um endurgreidslu a ofborgudum soluskatti i kjolfar
urskurdar eda doms sé ekkert kvedid & um rétt skattbegns til vaxta fyrir pad
timabil sem fé er i vorslu rikissjods. Pvi verdi ekki séd ad stefndi eigi neinn
rétt til vaxta. A® minnsta kosti sé alveg ut i hott ad krefjast drattarvaxta eins
og stefndi geri hér, vegna skattgreidslna sem eigi sér stad 4 16gformlegan hatt.
Réttur stefnda til endurgreidslu kvikni ekki fyrr en su skattlagning sé ur gildi
felld med urskurdi eda domi, sbr. 13. gr. s6luskattslaganna. Alveg sé pvi 1jost
ad stefndi hafi ekki att endurgreidslurétt & hendur rikissjodi strax hinn 25.
februar 1981 er hann greiddi soluskatt vegna janudar 1981 svo deemi sé tekid.
Gjalddagi krofu sem almennt marki upphaf drattarvaxtaafalls, sbr. 5. gr. L.
nr. 58/1960 sé pvi augljoslega ekki i pessu tilviki fyrr en domur er upp kvedinn
fari svo oliklega ad krofur stefnanda um endurgreidslu verdi teknar til greina.
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Vaxtakrofu stefnanda af malskostnadi er motmeelt sem l6glausri, svo og
krofu hans um ad vextir leggist vid hofudstdl.

Nidurstada.

Stefndi hefur krafist syknu a beirri forsendu ad urskurdur rikisskatta-
nefndar sé fullnadarurskurdur sem verdi ekki skotid til domstdla af halfu
fjarmalaradherra. Ekki verdur fallist & betta sjonarmid stefnda. Démurinn
telur fjarmalaradherra vera réttan adila ad malinu, skv. 1. gr., sbr. 4. mgr.
13. gr. 1. 10/1960 um soluskatt. Loglikur pykja liggja til pess ad skyra beri
,,fullnadarurskurd*‘ i 13. gr. laganna sem fullnadarakvordun framkvaemda-
valdshafa, en dkvaedinu sé ekki @tlad ad utiloka pad ad deiluefni um skatt-
skyldu eda skatthaed sé borid undir domstdla svo sem heimilad er beint
med dkvaedi 14. gr. Hefdi eetlan 1oggjafans verid ad su heimild 14. gr. naedi
adeins til annars adila agreinings, hefdi ordid ad taka pad fram berum
ordum.

Ekki verdur fallist 4 pad med stefnda ad naudsyn beri til ad stefna rikis-
skattanefnd til adildar ad mali pessu, enda er pad ekki tilskilid i 1. 10/1960.
Pykir edlilegt ad lita svo a ad rikisskattanefnd sé urskurdaradili er ekki eigi
hagsmuna ad geeta i deilu adila malsins.

Ekki verdur fallist & pann skilning stefnanda ad akveedi 2. mgr. 7. gr.
s.l. veiti fjarmalaradherra 6formlegt akvordunarvald med tilliti til talkunar
4 undanpaguakvaedum 6. og 7. gr. Litid er svo 4 ad hér sé um ad reda
formlega utfeerslu radherra sem birta beri 4 16gskipadan hatt i formi reglu-
gerda eda auglysinga. Tulkun fjarmalaradherra 4 hinu umdeilda akveedi,
sem rakin hefur verid i mali pessu, var ekki pannig birt fyrr en med reglugerd
nr. 486/1982.

Skal nu tekid til efnislegrar urlausnar hvort pjonusta stefnda sé soluskatts-
skyld og tekin afstada til nidurstodu rikisskattanefndar. Nidurstada nefndar-
innar er orokstudd og er pvi ekki mogulegt ad taka afstodu til peirra for-
sendna er hun hefur byggt & i urskurdi sinum.

Almenna reglan um soluskattsskyldu kemur fram i 1. mgr. 1. gr., sbr.
2. gr. laga 10/1960 um soluskatt og er pad meginregla laganna ad hvers
konar starfsemi sé soluskattsskyld.

Fra pessari adalreglu eru gerdar undantekningar, m.a. i 1. tl. 1. mgr. 7.
gr. laganna, par sem undanpegin er fra soluskatti eftirtalin starfsemi og
pjénusta: ,vinna vid huasbyggingar og adra mannvirkjagerd, svo og vinna
vid endurbeetur og vidhald slikra mannvirkja. Undanpaga pessi tekur ein-
vordungu til peirrar vinnu sem unnin er 4 byggingarstad, en ekki til vinnu
vid framleidslu eda advinnslu byggingarvara i verksmidju, verksteedi eda
starfstod:‘ Ordalag peirrar reglugerdar er sett var til fyllingar laganna, nr.
169/1970, sbr. br. regl. nr. 316/1978, og sem i gildi var & pvi timabili sem
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deilt er um i adalsok var samhljéda. I pessu undanpaguakveedi stendur
ordid ,vinna‘“ eitt sér og an frekari utfeerslu 4 merkingu pess. Telja verdur
ljost ad ordid ,,vinna“ verdi ekki tulkad svo ad pad taki til leigu tekis med
eda an manns til notkunar & byggingarstad. Vélaleiga er tvimaelalaust solu-
skattsskyld, sbr. f-lid 4. gr. s.1., og er grundvéllur hennar ad jafnadi sér-
stakur l6ggerningur, samningur um afnotarétt teekis med eda an manns.
Démurinn telur ad starfsemi stefnda sé ekki vélaleiga heldur bjodi hann
fram pjonustu til ad vinna akvedin verk med bar til sérhaefdum tekjum
sem hann hefur yfir ad rdda og falli slik starfsemi undir d-1id 4. gr. laganna.
bykir ordid ,yvinna“ i nefndri lagagrein geta tekid til slikrar adkeyptrar
bjonustu.

Um bad er deilt hvort ordid ,,vinna“ ndi adeins til vinnu manna eda einnig
til vinnu manna med verkfzri og verkfaera stjornad af monnum. [ 4. mgr.
1. tl. 14. gr. reglugerdar nr. 169/1970', sbr. rgl. nr. 316/1978 er tekid fram
ad undanpaguakveaedid taki ekki til pess ,,pegar settar eru upp vélar a eda
i byggingarstad til advinnslu & vorum eda efni til mannvirkis, sem ad jafnadi
er unnid 4 verkstzedi eda i verksmidju‘. Ma af pessari takmorkun a undan-
béagureglunni og 6rdum logskyringargognum rada ad bad hafi ekki verid
etlun 1oggjafans ad ordid ,wvinna*“ i 7. gr. teeki adeins til vinnu manna an
hvers konar notkunar teekja vid pa vinnu, dhersla loggjafans virdist hafa
verid 16gd 4 pad ad vinnan feeri fram & byggingarstad.

Skal pa naest athuga hvort gerdur verdi greinarmunur a peim teekjum sem
notud eru af peim sem veita byggingaradila pjonustu sina. Ekki verdur séd
ad lagaheimild sé til pess ad gera mun a ,,minni hattar* og ,,meiri hattar*
teekjum svo sem skattyfirvold hafa gert i framkveemd, enda verdur slik
adgreining eetid dhjakveemilega afsteed og ekki til pess fallin ad studla ad
jafnredi. A timum oOrrar taeknipréunar getur umfangsmikid teeki verid
afkastaminna en handhaegara teeki, og verk sem adeins vard unnid med
storvirkum vélum adur kann i dag ad vera unnid med handverkfzerum, sem
bykja sjalfsogd hjalparteki idnadarmanns. Murbrot pad, sem adalstefndu
stunda med vélteekni sinni, hefdi ekki talist soluskattsskylt skv. 7. gr. s6lu-
skattslaga, hefdi pad verid unnid med handborum og fleygum. bykir gerd
pess hjédlparteekis eda stzerd, sem notad er vid pa pjonustu er fyrirtekid
bydur fram, ekki geta rddid urslitum um soluskattsskylduna samkvaemt
peim lagareglum er giltu & pvi timabili sem mal petta var®dar. Starfsemi
stefnda fer tvimeelalaust fram 4 byggingarstad og er folgin i endurbétum
a4 mannvirkjum og ekki i advinnslu & vorum eda efni og fellur pvi beint
undir undanpaguakveedi 1. tl. 1. mgr. 7. gr. laga 10/1960, sbr. regl. nr.
169/1970, sbr. breytingu med reglugerd nr. 316/1978.

Urskurdur rikisskattanefndar skal pvi vera 6haggadur og skal stefndi vera
sykn af 6llum krofum stefnanda i malinu.



989

Vardandi déomkrofur i gagnsok pykir verda ad lita svo 4, ad fra og med
birtingu reglugerdar nr. 486/1982 i B-deild Stjornartidinda hinn 7. sept-
ember 1982 sé starfsemi stefnda soluskattsskyld, sbr. 1. tl. 14, gr. hennar,
par sem radherra hefur par med a logformlegan hatt kvedid ndnar 4 um
bad hvad falli undir undanpaguakveedi 7. gr. 1. 10/1960, sbr. 2. mgr. sama
akveedis, med ordalaginu ,vinna manna‘

Kemur ba til alita hvort stefndi eigi rétt til endurgreidslu fyrir timabilid
fra 27. juli 1981 til 7. september 1982. Um gagnkrofur segir stefndi i greinar-
gerd sinni: ,,Hins vegar hélt hann afram ad telja fram til s6luskatts, vegna
timans eftir desember 1981, i samreemi vid sjonarmid skattstjorans um
skattskylduna. Var audvitad badum adilum ljost ad deilan um desember-
manud var préfmal um skattskylduna, og pess vegna veeru 61l framtol og
greidslur fra stefnda eftir petta bundin fyrirvara ef sjonarmid hans yrdu
tekin til greina‘* Ekki verdur a pad fallist med stefnda ad keera hans vegna
akvordunar soluskatts fyrir desembermanud 1981 feli sjalfkrafa i sér keeru
vegna annarra greidslutimabila. Par sem stefndi hefur ekki geett fyrirmeela
13. gr., sbr. 14. gr. laga 10/1960 um keerufrest og malsékn hefur hann glatad
rétti sinum til endurgreidslu ad 6dru leyti en vegna alagningar desember-
manadar 1981 auk vidurlaga fyrir pad timabil. Samkveemt bessari nidur-
stodu ber stefnanda ad greida stefnda kr. 10.808,00 auk vidurlaga fyrir petta
timabil kr. 3.621,00 samtals kr. 14.429,00 med almennum sparisjodsvoxtum
svo sem beir eru & hverjum tima, skv. 2. mgr. 112. gr. laga nr. 75/1981 um
tekju- og eignaskatt, sbr. 1. mgr. 28. gr. laga nr. 10/1960, fra 26. april 1982,
sbr. dskj. nr. 26, til stefnubirtingardags 10. jandar 1985, svo sem ndnar
greinir i ddmsordi, en med domvoxtum frd peim degi til greidsludags. Pykir
verda ad tulka 2. mgr. 112. gr. laga nr. 75/1981 bannig ad afallnir vextir
leggist vid hofudstdl um hver dramét i fyrsta sinn 1. januar 1983, svo sem
venja er til hja innldnsstofnunum.

Stefnandi greidi stefnda kr. 35.000,00 i mélskostnad i adalsok og gagnsok.
Krafa stefnda um vexti 4 malskostnad er ekki tekin til greina.

Uppsaga doms pessa hefur dregist sokum embezettisanna démarans.

Dominn kvad upp Hjordis Hakonardéttir borgardémari.

Doémsord:

Adalstefndi, Kjarnborun sf., skal vera sykn af 6llum krofum adal-
stefnanda, fjarmalaradherra f.h. rikissjods.

Gagnstefndi, fjarmalaradherra f.h. rikissjods, greidi gagnstefnanda,
Kjarnborun s.f., kr. 14.429,00 med 34% arsvoxtum fra 26. april 1982
til 1. ndvember s.4., med 42% arsvoxtum fra peim degi til 21. september
1983, med 35% arsvoxtum fra peim degi til 21. oktober s.4., med 32%
arsvoxtum frd peim degi til 21. ndévember s.d., med 27% &rsvoxtum
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fra peim degi til 21. desember s.4., med 21,5% arsvoxtum fra peim degi
til 21. januar 1984, med 15% arsvoxtum fra peim degi til 11. agust s.a.,
med 17% arsvoxtum fra peim degi til 1. jantar 1985, med 24% arsvoxt-
um frad peim degi til 10. s.m., en med démvoxtum (sbr. 1. 56/1979) fra
pbeim degi til greidsludags og kr. 35.000,00 i malskostnad i adalsok og
gagnsok.

Afallnir vextir skulu lagdir vid h6fudstél um hver aramét, i fyrsta sinn
1. januar 1983.

Fimmtudaginn 4. jini 1987.
Nr. 157/1987.  Akzruvaldid
gegn
Bjorgolfi Gudmundssyni
Ragnari Kjartanssyni
Pali Braga Kristjonssyni og
Helga Magnussyni

Kerumal. Gagnaoflun. Sératkveedi.

Domur Hestaréttar.

Madl bpetta dema heestaréttarddmararnir Magnus Thoroddsen,
Gudmundur Jonsson, Gudrun Erlendsdottir og Halldér Porbjorns-
son og Gaukur Jorundsson, settur heestaréttardomari.

Varnaradilarnir Bjorgoélfur Gudmundsson og Ragnar Kjartansson
hafa skotid hinum keerda urskurdi til Heestaréttar med keeru 14.
f.m., er barst Heestarétti neesta dag. Af halfu Bjorgolfs er pess
krafist ad hinn keerdi urskurdur verdi felldur ur gildi ,,0g lagt fyrir
sakaddm Reykjavikur ad afla peirra upplysinga sem um var bedid.
Krafist er keerumdlskostnadar® [ greinargerd verjanda Ragnars
kemur ekki fram skyr krofugerd i pessu keerumadli en etla verdur
ad einnig af hans halfu sé drskurdurinn keerdur i pvi skyni ad hann
verdi felldur ur gildi.



