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Fimmtudaginn 29. jandar 1998.
Nr. 56/1997. Sjalfsbjorg, landssamband fatladra,
(Gestur Jonsson hrl.)
gegn
islenska rikinu
(Einar Karl Hallvardsson hrl.)

Stjérnsysla. Sjikrahus. Daggjold. Sératkvaedi.

Démur Hastaréttar.

Mal petta deema hastaréttardémararnir Pétur Kr. Hafstein, Gudrtn
Erlendsdéttir, Haraldur Henrysson, Hjortur Torfason og Hrafn
Bragason. '

Afryjandi skaut mali pessu til Hastaréttar med stefnu 6. febriar
1997. Hann krefst 6gildingar 4 peirri dkvoroun daggjaldanefndar
sjukrahusa 14. jini 1991 ad endurskoda hisaleigugjold Vinnu- og
dvalarheimilis Sjalfsbjargar og hatta ad telja pau til rekstrarkostn-
adar stofnunarinnar. Pa krefst hann mélskostnadar i héradi og fyrir
Hastarétti.

Stefndi krefst stadfestingar héradsdoms og malskostnadar fyrir
Hastarétti.

L

Afryjandi er einkaeigandi Vinnu- og dvalarheimilis Sjalfsbjargar,
sem rekid er sem sjukrahus, nd samkvamt 4. og 5. tl. 1. mgr. 24. gr.
laga nr. 97/1990 um heilbrigdispjénustu. Med bréfi tryggingaméla-
raduneytisins 12. mars 1973 var afryjanda heimiladur rekstur vinnu-
og dvalarheimilisins 4 grundvelli 1. gr. sjukrahuslaga nr. 54/1964, og
hofst starfsemi pess 2. dgust petta ar. Til rekstrarins hefur afryjandi
nu leyfi rddherra, sbr. 26. gr. laga nr. 97/1990.

Samkvemt 3. mgr. 42. gr. almannatryggingalaga nr. 67/1971 bar
sjukratryggingadeild Tryggingastofnunar rikisins ad tryggja fotluo-
um Okeypis vistun 4 vidurkenndum sjikrastofnunum, sem trygg-
ingastofnunin hefdi gert samning vid. Sérstakri nefnd, daggjalda-
nefnd, var falid samkvaemt 3. mgr. 45. gr. somu laga (si0ar 46. gr.,
sbr. 19. gr. laga nr. 87/1989) ad dkveda daggjold til stofnana pessara
til pess ad standa undir rekstri peirra. Samkvemt lagadkvadinu
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skyldu daggjoldin dkvedin pannig, a0 samanlagdar tekjur stofnunar-
innar stedu undir edlilegum rekstrarkostnadi & hverjum tima, mio-
ad vid pd pjonustu, sem rdadherra akvaedi a0 veita. Ordalag laga-
greinarinnar var tekid obreytt upp i 3. gr. reglugerdar nr. 113/1980
fyrir daggjaldanefnd sjikrahtsa. I 8. gr. reglugerdarinnar voru sér-
staklega tilgreindir nokkrir kostnadarlioir, sem telja skyldi til
rekstrarkostnadar, svo sem vidhaldskostnadur lausra muna og fast-
eigna og endurnyjunarkostnadur tekja svo og sannanlegur fjér-
magnskostnadur vegna rekstrar. Til a0 mata afskriftum fasteigna
skyldi reikna einkasjukrahisum 1% af fasteignamati.

Lagadkvedi um daggjaldanefnd héldust obreytt, par til hin var
16gd nidur med 16gum nr. 117/1993 um almannatryggingar. Starfsemi
vinnu- og dvalarheimilisins var sett a fost fjarlog fra og med arinu
1992.

[ mélinu greinir adila 4 um 16gmeti akvordunar daggjaldanefndar
sjukrahusa, sem tekin var 14. juni 1991 og tilkynnt afryjanda med
bréfi 20. sama mdnadar, um ad hatta ad reikna med hisaleigu vid
akvordun daggjalda. Var 1 bréfinu sagt, ad petta veri gert, par sem
engin sampykkt laegi fyrir um, a0 slik gjold teldust til rekstrargjalda
almennt. { bréfinu var jafnframt tilkynnt, ad samkvaemt reglum um
afskriftir, sem 40ur er fra greint, veru afskriftir upp 4 1.000.000
krona sampykktar, medan adrar upplysingar legju ekki fyrir. Fram
kemur, a0 daggjaldanefnd taldi sig ekki hafa upplysingar um fast-
eignamat eda hluta vinnu- og dvalarheimilisins { fasteigninni, og var
Oskad eftir ndnari upplysingum um pessi atridi. Samkvaemt gdognum
malsins virdist daggjaldanefnd hafa haft { hondum endurskodadan
arsreikning heimilisins 1990 fra 3. april 1991, en samkvemt honum
hafi verio reiknad med 11.940.000 krénum 1 husaleigu. Staofest var
vi0 malflutning fyrir Hastarétti, ad hér var um reiknada sterd ad
reda, og ekki liggur fyrir, hvernig fra pessu var gengid i arsreikn-
ingum éfryjanda.

Af hélfu afryjanda var pessari dkvoroun motmelt 26. juli 1991 og
oskad eftir fundi med nefndinni til ad reda pessi mal. Einnig var
6skad eftir fundi med fulltrdum raduneytisins til ad raeda afgreidslu
fjarlagatillagna 1992, par sem asteda veri til a0 @tla, ad hugmyndir
adila um edlileg rekstrarumsvif heimilisins feru ekki saman. 1 bréfi
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afryjanda 6. september 1991 til daggjaldanefndar er ekki dregid {
efa, a0 nefndin hafi rétt til a0 fella nidur greidslu husaleigu til sam-
takanna, en afturvirkni dkvordunarinnar talin afar Oheppileg og
peim eindregnu tilmzlum beint til nefndarinnar ad endurskoda
dkvoroun sina og taka tillit til husaleigu arin 1990 og 1991. T malinu
liggur fyrir skyrsla fra 12. september 1991 um rekstrarreikning 1990
og fjarlagatilldgur vinnu- og dvalarheimilisins 1992, sem unnin var
af endurskodunarskrifstofu. Skyrslan er til heilbrigdis- og trygginga-
malardduneytis og rikisendurskodunar. I skyrslunni kemur fram, ad
einhver viohaldskostnadur 4 husnadi afryjanda hefur verid faerdur
til gjalda { rekstrarreikningi 1990 4 pa starfsemi, sem hisna0id var
notad fyrir. Pa segir { skyrslunni, ad samkvamt upplysingum radu-
neytisins muni rikissjodur ekki greida fyrir leigu til samtaka, sem
reka stofnanir fyrir greidslur af fjarlogum vegna starfsemi { eigin
husnazdi. Ef ekki verdi um hdsaleigu ad reda, verdi fasteignagjold
og tryggingar hisnadis dsamt vidhaldi ventanlega greidd af fjarlog-
um.

A fundi daggjaldanefndar 23. september 1991 var dkvedid ad taka
tillit til reiknadrar hdsaleigu vegna érsins 1990, en halda fast vio
fyrri dkvordun vardandi 1991. Var pessi dkvordun tilkynnt dfryjanda
med bréfi sama dag. I bréfinu kom fram, ad verulegur halli veri 4
rekstri vinnu- og dvalarheimilisins og yrdoi honum matt med
greidslu dkvedinnar fjdrhadar strax svo og greidslu svokalladra
jofnunardaggjalda, en sidan atti ad endurskoda stoduna 1. desember
1991, pegar niu manada uppgjor laegi fyrir. [ drsreikningi dvalar-
heimilisins fyrir 1991 fra 12. mai 1992 var talid, ad sa hluti fasteignar-
innar, sem notadur veri undir starfsemi heimilisins, nemi 4.428 fer-
metrum, og var 13.922.031 krénu leiga fyrir hisna0i0 feerd til gjalda
i rekstrarreikningi. Fasteignagjold, vidhald og tryggingar varu hins
vegar taldar greiddar af leigusala. Arsreikningur pessi er samkvamt
aritun gerdur af 1oggiltum endurskodanda eftir bokhaldi félagsins,
en hefur ekki verid endurskodadur. Af géognum malsins md pad
helst rdda, ad fra pvi er dkvordoun daggjaldanefndar var tekin, hafi
verid dgreiningur med adilum um, hvort og hvernig reikna eigi
afryjanda endurgjald fyrir not hisndis vinnu- og dvalarheimilisins
vi0 akvordun greidslna rikisins til afryjanda.
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II.

A0 framan er lyst dgreiningi adila. Af gognum maélsins sést, a0 ar-
10 1991 gerdi daggjaldanefnd ekki rdad fyrir, ad vinnu- og dvalar-
heimilid greiddi hudsaleigu til afryjanda. Hins vegar virdist nefndin
ad minnsta kosti hafa reiknad heimilinu fjarhad vegna afskrifta
hisnedis. Hvort eitthvad var reiknad vegna vidhalds husnzdisins,
er Oljost, pvi ad ekki er upplyst, hvao felst { peim lidum, sem taldir
eru vidhald husn®0dis rekstrardrid 1990, en eftir peim arsreikningi
synist daggjaldanefnd hafa farid vid dkvordun sina 14. jini 1991.
Ekki liggur fyrir, a0 upplysingar, sem nefndin kalladi eftir { bréfi til
afryjanda pann dag, hafi verid sendar fyrr en med arsreikningi { maf
1992. Af dkvordun nefndarinnar 23. september 1991 ma rdda, ad
skyrsla endurskodunarskrifstofu um rekstrarreikning 1990 14 fyrir
nefndinni 4 peim fundi, en par kemur fram, eins og ad framan er
rakid, ad veari husaleigu sleppt i reikningsgrundvellinum, bari ad
lita til viohalds hdsn®dis, fasteignagjalda og trygginga husnadis.
Ekki er fram komid, hvort daggjaldanefnd reiknadi afryjanda ein-
hverjar fjarha0ir vegna fasteignagjalda og trygginga vid pessar
dkvardanir eda par sidari dkvardanir, sem bodadar voru i bréfi 23.
september 1991. Af gégnum malsins verdur pad helst rd0id, ad dag-
£j6ld hafi almennt ekki verid endanlega dkvedin, fyrr en eftir ad
arsreikningar lagu fyrir. Engar dkvarOanir daggjaldanefndar eftir
23. september 1991 hafa verid lagdar fram.

III.

Fallast ber 4 pa0 med héradsdomi, ad éafryjandi sé réttur adili
madls pessa sem eigandi ad rekstri vinnu- og dvalarheimilisins. Dag-
gjaldanefnd sjikrahdsanna var stjornsyslunefnd, sem akvad dag-
gjold til rekstrar peirra af fjarveitingum Alpingis. Démstdlar dttu
pvi udrskurdarvald um, hvort nefndin hefdi farido ad 16gum vid
dkvardanir sinar samkvamt 60. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands
nr. 33/1944. Vidurkenna ber rétt afryjanda til ad lata reyna 4 pad
fyrir domstSlunum, hvort nefndin hafi farid ad réttum logum.
Akvardanir nefndarinnar, sem liggja fyrir { malinu, synast byggdar 4
arsreikningi vinnu- og dvalarheimilisins fyrir 1990 og skyrslu endur-
skodanda um uttekt 4 honum, og voru per tilkynntar afryjanda,



445
sem hafdi pannig tekiferi til a0 métmala peim og koma ad sjénar-
midum sinum.

Nidurstada mdls pessa hlytur ad raoast af pvi, hvort dkvordun
daggjaldanefndar verOur talin hafa verid malefnaleg og innan pess
ramma, sem log settu slikum dkvordunum. Akvordunin 14. jini 1991
fol ekki 1 sér endanlega afgreidslu malsins. Afryjandi vidurkenndi
heimild nefndarinnar til ad taka slika dkvérdun i métmelabréfi sinu
6. september 1991, jafnframt pvi sem hann bad nefndina ad endur-
skoda dkvorounina, eins og adur er rakid. Med sampykkt sinni 23.
september 1991 for nefndin ad hluta ad tilmelum 4fryjanda, en pa
dkvad hin a0 taka tillit til hdsaleigu fyrir arid 1990. Einnig voru pa
sampykktar sérstakar radstafanir til ad meta halla arsins 1991, og
jafnframt var dkvedid ad endurmeta stéOuna, er niu manada upp-
gjor legi fyrir. Eins og malid liggur fyrir, geta daggjold arsins 1991
adeins komid hér til skoOunar, en svo sem adur er rakio, skortir
mjog gogn um frekari dkvarOanir nefndarinnar vegna pess drs. Af
dkvorouninni 14. jini 1991 sést og, ad i stad husaleigugreioslna gitu
komid adrir lidir, sem 6skad var nanari gagna um. Afryjandi hefur
ekki lagt fram skyr gdgn um bau atridi, pott hann hafi haft neg
tekiferi til pess, og verdur ekki séd, 1 hvada meli tekid var tillit til
peirra. Fra og med arinu 1992 voru fjarveitingar til vinnu- og dvalar-
heimilisins teknar 4 fost fjarlog, og daggjaldanefnd hatti storfum i
arslok 1993.

Afryjandi verdur pvi ekki talinn hafa synt fram 4, ad akvordun
daggjaldanefndar 14. jani 1991 hafi verid 6mdlefnaleg eda { and-
stodu vid 3. mgr. 46. gr. laga nr. 67/1971 og reglugerd nr. 113/1980,
sem sett var med heimild { peim l6gum. Pykir rétt af framangreind-
um 4astedum ad stadfesta nidurstodu héradsdéms um annad en
malskostnad.

Mialskostnadur i héradi og fyrir Hastarétti er felldur nidur.

Démsord:
Démur héradsdoms skal vera 6raskadur um annad en mals-
kostnad.
Malskostnaour 1 héradi og fyrir Haestarétti er felldur nidur.
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Sératkvaedi
Hjartar Torfasonar

I mali pessu skortir nokkud 4 upplysingar um 4greiningsefnid og
pa einkum um ymsa undirstodupetti { rekstri Vinnu- og dvalar-
heimilis Sjalfsbjargar og akvordun daggjalda vegna hans & drunum
1973-1990. Er par ekki vid dfryjanda einan a0 sakast, par sem dag-
gjaldanefnd sjikrahusa étti ad vera kunnugt um pad, er meginmali
skipti um storf og fjarhag stofnunarinnar a4 hverjum tima, auk pess
sem stefnda er naudsyn ad gera pad ljost, a0 nefndin hafi fullnegt
edlilegri rannsOknarskyldu vid toku hinna umdeildu dkvardana
hennar fré 14. jin{ og 23. september 1990. P4 skortir og allar upplys-
ingar um akvoroun daggjalda til annarra einkasjikrahtsa og
rekstrargrundvoll peirra, er hafa metti til samanburdar.

Samkvaemt 3. mgr. 45. gr. og si0ar 46. gr. laga nr. 67/1971 um al-
mannatryggingar 4tti daggjaldanefnd ad dkveda daggjold til sjikra-
hisa eftir peim melikvarda, ad pau og adrar tekjur stofnananna,
sem um veri ad rada, stedu undir edlilegum rekstrarkostnadi
peirra midad vid pa pjonustu, er radherra ztladi peim ad veita. I 8.
gr. reglugerdar nr. 113/1980 sagdi ndnar, ad mida skyldi vi0 raun-
verulegan kostnad, og synist par ekki hafa verid horft til prengingar
& pvi, hvada kostnadur gati talist edlilegur, heldur hins, ad reikna
skyldi kostnadinn eftir pvi, sem hann félli til { raun. Ljost er, ad
kostnadur af husn®0i sjikrahtisanna var medal pess, sem taka
purfti tillit til. Segja mad, ad 16gin hafi ekki veitt skyra visbendingu
um, hvad reksturinn ar hvert @tti a0 bera af peim kostnadi, en ur
pvi var reynt a0 leysa i 8. gr. reglugerdarinnar. Af dkvadum hennar
verdur radid, ad kostnadur af vidhaldi sjikrahdsanna hafi att ad
teljast til rekstrarkostnadar, en vidhald, er telja matti til endurnyj-
unar, virdist par undan skilid, og hid sama var um kostnad af lanum
eda annarri fjarfestingu vegna husnadisins. Hins vegar atti ad
reikna einkasjukrahisum 1% af fasteignamatsverdi husnadis peirra
sem gjald til ad mata afskriftum eignanna.

Samkvaemt pessu virdast reglugerdardkvadin 4 pvi byggd, a0 has-
nadi sjukrahusa { eigu einkaadila yrdi lagt til starfseminnar 4n ann-
ars endurgjalds { formi daggjalda en pess, sem folst i umreddum
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hundradshluta af fasteignamatsverdi. Ekki liggur { augum uppi, ad
petta hafi verid raunhaf drlausn, og ekki hefur verid skyrt, hvernig
heildarkostnadi vegna hisnadis yroi mett med 6dru en daggjold-
um. Hid eina, sem hér nytur vid til samanburdar, er su stadreynd,
a0 hja Vinnu- og dvalarheimili Sjalfsbjargar nam petta afskrifta-
gjald minna en 1/10 hluta peirrar hisaleigu, sem heimilinu var reikn-
ud af hélfu afryjanda. Me0 hliosjon af 6llu pessu verdur ad alykta,
a0 stefndi hafi ekki synt fram 4, ad umraedd dkvaoi reglugerdarinn-
ar hafi att sér eiginlega stod og verio { edlilegu samrami vid ord og
markmid fyrrnefndrar lagagreinar.

Husnadi vinnu- og dvalarheimilisins er eign afryjanda, sem reisti
pad & eigin spytur fyrir gjafa- og sjalfsaflafé, en naut einnig nokk-
urra styrkja og ldna ur opinberum sjooum. Pegar daggjaldanefnd
tok dkvardanir sinar, 14 pao fyrir, ad afryjandi hafoi reiknad heimil-
inu svipada husaleigu og pa, sem ferd var til gjalda { reikningum
pess arin 1990 og 1991, um langt 4rabil eda jafnvel fra upphafi starf-
seminnar. I peirri tilhogun félst greinilegt afbrigdi fra akvaedum
reglugerdarinnar, og hafa adilar ekki skyrt, hvernig htiin komst 4, en
til pess gatu margar dstedur legid. Ekki verdur sé€d, ad hin hafi sett
sérstokum athugasemdum frd daggjaldanefnd eda heilbrigdisradu-
neyti, fyrr en nefndin tilkynnti afryjanda med bréfi sinu 20. jini
1991, a0 hana yroi ad endurskoda, en su tilkynning var gefin tt {
skjoli 6. gr. reglugerdarinnar. Engin breyting var pa a0 gerast 4
starfsemi heimilisins frd pvi, sem verid hafoi. Hins vegar hafoi heil-
brigdisraduneytid nylega lagt fyrir daggjaldanefnd ad framkvema
heildarendurskodun & greidslum til daggjaldastofnana med pvi
markmidi ad draga Ur langvarandi hallarekstri og auka adhald og
eftirlit med peim. I pvi efni vard nefndin medal annars ad gata pess
a0 fara ekki ut fyrir logbundid valdsvio sitt.

Eins og mal petta liggur fyrir, verdur ekki séd, ad hinar umdeildu
dkvarQanir nefndarinnar hafi studst vido annad en hin beinu akvadi
8. gr. reglugerdarinnar, p. e. pa meginforsendu, ad daggjold zttu
ekki ad meta 6drum husnzdiskostnadi en af tilfallandi viohaldi og
peim afskriftum, sem par veri um melt, auk beinna tdtgjaldalida &
bord vid fasteignagjold og vatryggingar. Pegar litid er til stoou afryj-
anda sem eiganda husnadisins og peirrar venju, sem motast hafdi
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um husaleigu til hans, og hins vegar til pess, er fyrr var rakid um
efni pessara dkvada, verdur a0 alykta, ad pau ein hafi ekki nzgt
sem grundvollur ad radstofunum nefndarinnar. Af pvi leidir, a0
stefndi verdur ad syna fram 4, a0 dkvardanir hennar hafi { raun
studst vid logmat sjénarmid, en si sonnun hefur ekki tekist. Eiga
urslit malsins pvi a0 vera pau, a0 Ogildingarkrafa afryjanda verdi
tekin til greina.

Eg er sampykkur pvi, ad malskostnadur i héradi og fyrir Hasta-
rétti falli niour.

Doémur Héradsdoms Reykjavikur 6. november 1996.
L

Mal petta, sem démtekid var fostudaginn 25. oktéber sl., er hofoad fyrir
Héradsdomi Reykjavikur af Sjélfsbjorgu, landssambandi fatladra, kt.
570269-2169, Hatani 12, Reykjavik, med stefnu, birtri 26. jantar 1996, a
hendur heilbrigdis- og tryggingamadlardduneytinu, daggjaldanefnd sjikra-
husa og rikissjooi.

Endanlegar domkrofur stefnanda eru pessar:

1. ad ogilt verdi med domi st dkvordun daggjaldanefndar sjikrahdsa
fra 14. jini 1991 ad endurskoda husaleigugjold Vinnu- og dvalarheimilis
Sjalfsbjargar og hatta ad telja pau til rekstrarkostnadar stofnunarinn-
ar,

2. a0 stefnanda verdi demdur malskostnadur tr hendi stefndu ad mati rétt-
arins, p. m. t. 24,5% virdisaukaskattur 4 malskostnad, og leggist drattar-
vextir af malskostnadi vid hotudstdl a tolf manada fresti, fyrst tolf man-
udum eftir 15. dag fra domsuppsogu.

Endanlegar démkrofur stefndu eru par, ad peir verdi syknadir af 6llum
krofum stefnanda og peim tildemdur malskostnadur tr hendi hans ad mati
domsins.

Stefndu gerdu upphaflega krofu um fravisun malsins. Med trskurdi, upp
kvednum 14. jin{ 1996, var krofum stefnanda um greidslu skuldar, a0 fjar-
had 68.718.580 kr., og 6llum krofum & hendur daggjaldanefnd sjikrahusa
visad frd domi.

II.
Malavextir.
Malavextir eru pessir:
Samkvaemt pvi, er greinir { stefnu, er stefnandi einkaeigandi Vinnu- og
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dvalarheimilis Sjalfsbjargar (VDS), en VDS hafi eigin kennitolu, 500573-

0159, og sérstakan fjarhag. Til 1. jali 1993 var starfsmannahald VDS sam-

eiginlegt med stefnanda, og skiptist kostnadur vegna pess med hlidsjon af

vinnuframlagi starfsmanna { pagu hvors adila.

VDS starfar samkvamt 16gum um heilbrigdispjéonustu nr. 97/1990, sbr. 4.
og 5. tl. 1. mgr. 24. gr. laganna. Stjérn pess er skipud fimm monnum, prem-
ur kosnum af stefnanda, einum af starfsmannaradi og einum, sem tilnefnd-
ur er af heilbrigdis- og tryggingamadalarddherra. Rekstrarkostnadur VDS
skal a0 hluta greiddur Ur rikissj6di samkvemt A-hluta fjarlaga.

Sjélfsbjargarhisid ad Hatuni 12, Reykjavik, sem er eign stefnanda, var
tekid 1 notkun { 4&féngum 4 drunum 1973-1981. Hinn 7. juli 1973 fluttist VDS
i husid, og hefur starfsemi pess verid rekin par sidan. Rekstrarkostnadur
vegna starfseminnar var greiddur med daggjoldum, dkvednum af dag-
gjaldanefnd sjtikrahtisa. I lok hvers starfsars voru greidd svokollud halla-
daggjold, pegar synt potti, ad daggjoldin hrukku ekki til, svo ad unnt yroi
a0 skila hallalausu rekstrardri. Medal peirra patta, sem daggjoldunum var
®tlad ad standa straum af, voru husaleigugjold samkvemt reikningum
stefnanda.

A fundi daggjaldanefndar sjikrahtisa 14. jini 1991 var tekin akvordun um
ad endurskoda husaleigugjold VDS, par sem engin sampykkt hefdi legid
fyrir um ad telja slik gjold til rekstrargjalda almennt.

bratt fyrir dkvordun daggjaldanefndar fra 14. juni 1991 var & fundi
nefndarinnar 23. september sama dr sampykkt, ad pau husaleigugjold, ad
fjarhad 11.940.000 kr., sem felld voru nidur fyrir arid 1990, yrou tekin med {
rekstrargjold VDS pad 4arid, en ad fyrri dkvordun nefndarinnar yroi latin
standa um rekstrardrid 1991. Vegna halla drsins 1991 var eftirfarandi sam-
pykkt:

1) ad greida strax til Sjdlfsbjargar 10.000.000 kr.,

2) a0 greida jofnunardaggjald, 2.500 kr., til dramdta, sem myndi gera sam-
tals 1 tekjur 13.750 kr. (?) midad vid fulla nytingu,

3) ad endurskoda stodu stofnunarinnar 1. desember, pegar niu manada
uppgjor lagi fyrir, og stefna ad pvi, ad endanlegur halli yrdi greiddur
sem fyrst eftir pann tima.

Arid 1992 fér starfsemi VDS 4 fost fjarlog. Vid pa radstofun vard dagvist
hluti af vinnu- og dvalarheimilinu, en d4dur hafdi hin verid rekin sérstak-
lega af stefnanda. Stefnandi kvedur styrkumsoéknir vegna pess drvissa tekju-
taps, sem hlotist hefur af dkvordun daggjaldanefndar um ad hztta ad vidur-
kenna husaleigugjold sem hluta af rekstrargjoldum VDS, hafa verid sendar
fjarlaganefnd Alpingis 4 hverju hausti undanfarin fjogur ar, en par hafi
aldrei veri0 teknar til greina { medférum fjarlaganefndar 4 frumvorpum
fjarlaga.

1S Hastaréwardomar 1
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Malsasteeour stefnanda.

Stefnandi kvedur husaleigu hafa verid af halfu stefndu vidurkenndan
hluta af rekstrarkostnadi Vinnu- og dvalarheimilis Sjalfsbjargar fra 7. jali
1973 fram til 14. jini 1991, pegar daggjaldanefnd sjikrahtsa dkvad einhlida
ad endurskoda husaleigugjold VDS, par sem engin sampykkt hafoi legid
fyrir um ad telja slik gjold til rekstrarkostnadar almennt. Daggjaldanefnd
sjikrahtisa sampykkti 6slitid { sautjan ar ad telja hudsaleigugjold til al-
mennra rekstrargjalda VDS. Stefnandi kvedst telja slika langa 6rofna fram-
kvaemd fela { sér vidurkenningu &, ad husaleiga hafi verid edlilegur kostn-
adur vid rekstur VDS og a0 tekiod skuli tillit til greidslu VDS 4 hdsaleigu
vid akvordun fjarframlaga til rekstrar stofnunarinnar { hisn®0i stefnanda.
St vidurkenning sé alveg 6hdd pvi, hvort formleg sampykkt hafi legid fyrir
um ao telja husaleigugjold til rekstrargjalda almennt.

Akvordun stefndu um ad hetta fyrirvaralaust ad telja husaleigugjold til
rekstrarkostnadar VDS hafi enga stod haft { breyttu rekstrarfyrirkomulagi
VDS. Stofnunin hafi afram verid rekin i ébreyttri mynd i hdsna0i stefn-
anda. Pratt fyrir sparnadarradstafanir { rikisfjairmalum hafi edli starfsem-
innar og per forsendur, sem lagdar hafi verio til grundvallar rekstri VDS {
sautjdn dar, ekki breyst. Med einhlida og 6rokstuddri dkvordun daggjalda-
nefndar hafi husaleiga ekki lengur verid talin lidur i rekstrarkostnadi VDS.
Pessi akvoroun stefndu hafi verid reist 4 malefnalegum sjonarmidum, sem
stefnandi vildi ekki una vido. Unnt hefdi verid ad taka dkvordun um, ad
vegna sparnadaraforma vari 6skad eftir lekkun leigugjaldsins eda ad VDS
draegi Ur starfsemi sinni og minnkadi af peim sokum vid sig hisnadi. Pann-
ig hefoi e. t. v. matt nd fram sparnadi. En a0 hatta fyrirvaralaust ad telja
husaleigugjaldio til kostnadar vid rekstur VDS fai ekki stadist.

Fjarveitingavaldid hafi med sautjan ara samfelldri framkvemd vidur-
kennt greidsluskyldu 4 leigugjoldum fyrir rekstur VDS 1 hisna0i stefnanda.
Me0 svo langri framkvemd hafi verid komid 4 dgreiningslaust samkomulag
um, hvad teldist til kostnadar vi0 rekstur VDS. Hér breyti engu, ad ekki
skuli hafa legio fyrir skrifleg stadfesting um, hvad skyldi talio til rekstrar-
kostnadar 1 tilviki VDS.

Missir leigutekna stefnanda hafi valdid margvislegum vanda { starfsemi
Sjalfsbjargar, Isf. Reynst hafi naudsynlegt ad draga ur pjénustu sambands-
ins vid skjolstedinga pess. Til a0 endar n&du saman { rekstrinum, hafi sam-
bandid purft ad fjarmagna pjénustuna med lantokum og vedsetningum {
fasteign samtakanna. Samhlida pessu hafi happdrattissala, sem verid hafi
helsta fjaroflunarleio stefnanda, att undir hogg ad sakja vegna aukinnar
samkeppni vi0 ymsa nyja adila 4 peim sama markadi.
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Stefnandi visar { meginreglur laga og edli mals. Krofu um malskostnad
reisir hann 4 21. kafla 1. nr. 91/1991, einkum 3. mgr. 129. gr. og 1. mgr. 130. gr.
laganna. Krofu um virdisaukaskatt styOur stefnandi vid 1. nr. 50/1988, en
stefnandi kvedst ekki vera virdisaukaskattsskyldur.

Malsasteour stefndu.

Stefndu halda pvi fram, ad Vinnu- og dvalarheimili Sjalfsbjargar verodi ad
eiga adild ad démsmali, en ekki stefnandi, sé um adskildar stofnanir (16g-
adila) a0 rzda, svo sem stefnandi hafi haldid fram. Eigi pvi ad sykna
stefndu af krofum stefnanda { malinu, sbr. 2. mgr. 16. gr. 1. nr. 91/1991, sok-
um adildarskorts.

Stefndu kveda malatilbinad stefnanda horfa pannig vi0 sér, ad stefnandi
telji, ad vikja eigi akvordun daggjaldanefndar til hlidar og a0 edlilegt verdi
a0 telja stefnanda eiga rétt 4 rimlega 68 milljéonum kréna ur rikissj6di, par
sem samkomulag hafi nddst um slikar fjarveitingar. Peim malatilbinadi
stefnanda og krofum 4 honum reistum kvedast stefndu visa 4 bug. Stefndu
telji, ad pott daggjaldanefnd og sidar heilbrigdisradherra hafi ekki
dkvar0ad tilteknar fjarveitingar til starfsemi stefnanda, leidi pad ekki til
pess, ad domstdlar kvedi 4 um per fjarveitingar, sem 6skad sé eftir. Endan-
leg dkvordun par til bars adila um pad, hvort fé yroi veitt til starfsemi
stefnanda, telji stefndi, a0 ekki verdi endurskodad eda breytt af domstol-
um.

Akvordun daggjaldanefndar hafi verid lidur i heildarendurskodun &
greidslum til daggjaldastofnana. Hafi pbad markmid verid haft a0 leidarljosi,
a0 dregid yroi ur langvarandi hallarekstri peirra stofnana og ad aukid yroi
adhald og eftirlit med rekstri peirra. Stefnandi hafi borid pvi vio, ad
akvordun daggjaldanefndar hafi & sinum tima verid einhlida, 6rokstudd og
par ad auki reist & 6malefnalegum grundvelli. Stefndu kvedast eindregid
métmela pessu. Akvordun nefndarinnar hafi miklu fremur verid vel rok-
studd og studd mélefnalegum sjéonarmidum og i fullu samrami vid rekstrar-
kostnad. Til ad mata halla stofnunarinnar hafi engu a0 sidur verid sam-
pykkt ad veita 11.940.000 kr. til hennar aukalega fyrir arid 1991. Stefndu
kvedast enn fremur benda 4, ad daggjaldanefnd hafi ekki verid bundin af
neinum malsmeoferdarreglum { dkvordunum sinum, heldur adeins haft pad
verkefni ad veita fé pad, sem heimildir fjarlaga st6du til, 1 pagu heilbrigdis-
pjonustu. Hafi nefndin att fullnadarvald um pad, hvada fjarmuni hin
myndi veita. Hafi pvi ekki verid um a0 rada eiginlega stjérnvaldsdkvoroun
um rétt eda skyldu, sem lotid hafi reglum um mélsmedferd. Pétt talid verdi,
a0 daggjaldanefnd hafi ekki gett réttra mdlsmeoferdarreglna, hafi pad ekki
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getad valdio 6gildi dkvordunarinnar og enn siour pvi, ad réttur stofnadist til
umkrafins fjar.

P6tt starfsemi Vinnu- og dvalarheimilis Sjalfsbjargar falli undir ad vera
sjukrahus 1 skilningi 24. gr. 1. nr. 97/1990 um heilbrigdispjonustu, eigi dag-
gjold ekki vid um starfsemina. Logum samkvaemt hafi daggjaldanefnd og
sidar radherra dkvedid adeins daggjold til peirra sjikrahidsa og sjélfseignar-
stofnana, sem ekki hafi verid 4 fostum fjarlogum, sbr. upphafsdkvadi 4.
mgr. 46. gr. L. nr. 67/1971 og sidar 2. mgr. 39. gr. 1. nr. 117/1993. Allar dag-
gjaldagreidslur til Vinnu- og dvalarheimilis Sjélfsbjargar vegna arsins 1991
hafi verid dkvednar og & peim stadin skil. Stefnanda hafi fra og med drinu
1992 verid veitt fé samkvemt fjarlogum til starfsemi sinnar. Med pvi ad
kvedid sé 4 um fjarveitingar til handa stefnanda, hafi endanlega verid stad-
in skil 4 pvi fé, sem stefnanda hafi verio dkvar0ad ad 1ogum ur rikissjédi.
Stefndu hafi ekki skirrst vid ad greida stefnanda pad fé, sem dkvedid var
med fjarlogum hverju sinni.

Enn fremur kvedast stefndu benda 4, ad pau husaleigugjold, sem stefn-
andi hafi krafi0 Vinnu- og dvalarheimili Sjélfsbjargar um, geti ekki talist
rekstrarkostnadur, hvorki { skilningi 4. mgr. 46. gr. 40ur gildandi almanna-
tryggingalaga né samkvaemt 2. mgr. 39. gr. 1. nr. 117/1993. Ekki hafi umkraf-
in huasaleiga heldur getad talist rekstrarkostnadur { skilningi reglugerdar nr.
113/1980 fyrir daggjaldanefnd sjikrahusa, sbr. 8. gr. hennar. Upplyst sé af
stefnanda, a0 sambandio eigi og reki Vinnu- og dvalarheimili Sjdlfsbjargar
svo og husna0id, sem starfsemin fari fram i. Gjald fyrir huisaleigu geti ekki
skodast sem rekstrarkostnadur vid par adstedur. Ekki verdi séd, af hvada
astezdum stefnandi hafi purft 4 sérstoku fé ad halda til handa vinnu- og
dvalarheimilinu og til ad fa sidan til baka 1 formi husaleigugjalda. Slikur
kostnadur geti ekki talist annad en imyndud tilfersla fjasrmuna um hendur
sama aodila, en sé éviokomandi sjukrahussrekstri vinnu- og dvalarheimilis-
ins. Ef um sé a0 reda pé réttarheimild a0 islenskum rétti, sem geri stefn-
anda kleift a0 heimta fjarveitingu tr rikissj60di i domsmali, hljéti pad ad
vera bundid vid pann rekstrarkostnad og pau lagarok, sem ad baki slikum
fjarveitingum bui og naudsynleg megi teljast, svo a0 stefnandi geti rekid
margnefnt vinnu- og dvalarheimili. Andstett mélatilbinadi stefnanda verdi
pa fremur ad dlita, ad pungu fargi hafi verid 1étt af rekstri vinnu- og dvalar-
heimilisins sem sjtkrastofnunar, med pvi ad stofnunin hafi ekki lengur ver-
10 sligud af krofum stefnanda um leigugjold.

Stefndu métmela pvi, ad samkomulag hafi stofnast med adilum um
greidsluskyldu 4 leigugjoldum fyrir Vinnu- og dvalarheimili Sjalfsbjargar,
heldur verdi miklu fremur ad leggja til grundvallar, ad i bréfi stefnanda til
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daggjaldanefndar, dags. 6. september 1991, segi, ad stefnandi dragi ekki {
efa rétt daggjaldanefndar til ad fella nidur greidslu a husaleigu til samtak-
anna. Stefndi telji malsastedur um tilurd og efni sliks samkomulags alger-
lega vanreifadar. Akvardanir um daggjold hafi aldrei studst vid samkomu-
lag vi0 stefnanda.

IV.
Forsendur og nidurstada.

Vid malflutning um fravisunarkrofu stefndu lysti 16gmadur stefnanda
yfir, ad Vinnu- og dvalarheimili Sjalfsbjargar (VDS) veri deild innan stefn-
anda, sérstok rekstrareining vegna framlaga rikissj60s, og veri pad ein-
gongu hagkvemnisatridi. Er pvi ekki fallist 4 syknukrofu vegna adildar-
skorts.

Stefnandi var eigandi husnadis pess, sem nytt var til starfsemi VDS, og
greiddi pvi ekki husaleigu.

Med 8. gr. L. nr. 83/1967 um breytingu & 16gum nr. 40/1963 um almanna-
tryggingar var { 16g leitt, ad daggjold opinberra sjikrahusa, eftir pvi sem
nénar var fyrir melt, skyldu frd og med 1. jantdar 1969 greidd samkvaemt
akvordun fimm manna nefndar, daggjaldanefndar. Samkvaemt 3. mgr. 45.
gr. L. nr. 67/1971 skyldu daggjold sjikrahusa, sem ekki voru 4 fostum fjarlog-
um, svo og gjaldskrar fyrir utansjikrahussjiklinga dkvedin af daggjalda-
nefnd. Skyldi nefndin dkveda daggjold og gjaldskrar pannig, ad samanlagd-
ar tekjur stofnunar stzdu undir edlilegum rekstrarkostnadi 4 hverjum tima
midad vid pa pjonustu, sem heilbrigdis- og tryggingamdlaradherra dkvadi,
ad stofnunin skyldi veita. Akvaedi petta hélst Gbreytt i 16gum, par til dag-
gjaldanefnd var 16gd nidur med 16gum nr. 117/1993, en starfsemi VDS for &
fost fjarlog frd og med drinu 1992.

Reglugerd nr. 113/1980 um starfshattu og starfssvid nefndarinnar var sett
1. febrdar 1980 med heimild i framangreindu lagadkvadi. Eru par talin upp
i 8. gr. pau atridi, er teljast skyldu til rekstrarkostnadar, en pau eru vid-
haldskostnadur lausra muna og fasteigna og endurnyjunarkostnadur tekja
svo og sannanlegur fjarmagnskostnadur vegna rekstrar. Fellur husaleigu-
kostnadur pannig ekki undir pau atridi, sem telja bar til rekstrarkostnadar.

Telja verdur, ad daggjaldanefnd hafi 4 hverjum tima maétt breyta eldri
dkvordunum um greidslur til stefnanda, svo fremi sem studlad veri ad
framangreindu markmidi laganna, p. e. a0 dkvarda daggjold pannig, ad
samanlagdar tekjur stofnunar stzdu undir eolilegum rekstrarkostnadi 4
hverjum tima. Synist pad enda hafa verid skilningur stefnanda, sbr. bréf
hans til daggjaldanefndar, dags. 6. september 1991, par sem pvi er lyst yfir,
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a0 stefnandi dragi ekki { efa rétt daggjaldanefndar til ad fella nidur greidslu
4 husaleigu til samtakanna. Verdur ekki annad séd en nefndin hafi haft
framangreint markmio { huga, pegar htin dkvad a0 fella hdsaleigugjold und-
an rekstrarkostnadi, sbr. bréf nefndarinnar til stefnanda fra 23. september
1991.

Peirri malsastedu stefnanda er jafnframt hafnad, ad stefndu hafi verid
bundnir vid fyrri dkvordun um ad telja husaleigu til rekstrarkostnadar 4
peirri forsendu, ad einhvers konar loford eda samningur hafi legio par ad
baki. Liggur ekkert fyrir um pad { malinu. Einnig er hafnad peirri mals-
astedu, ad 4dkvordun daggjaldanefndar hafi verid einhlida og 6rokstudd.
Samkvamt adur tilvitnadri lagagrein bar daggjaldanefnd a0 taka dkvardan-
ir sinar med hlidsjon af fjarporf stofnunar hverju sinni, en hvergi er gert rdd
fyrir, a0 samra0 skuli haft vid par stofnanir, sem fengu greidslur. P4 er pvi
jafnframt hafnad, ad hin umdeilda dkvoroun hafi ekki verid nagilega rok-
studd, enda var ekki { 16gum nr. 67/1971 eda reglugerd nr. 113/1980 dskilnad-
ur um rokstudning fyrir dkvorounum nefndarinnar. Synt pykir og, ad mal-
efnaleg sjonarmid hafi legid ad baki akvordun nefndarinnar, sbr. adur til-
vitnad bréf stefnda.

Samkvaemt framansogdu verdur ekki séd, ad daggjaldanefnd hafi stadid
ranglega ad dkvoroun sinni eda fario tt fyrir valdsvio sitt. Ber pvi ad sykna
stefndu af 6llum krofum stefnanda 1 méli pessu.

Dazma ber stefnanda til a0 greida stefndu malskostnad, sem dkvedst
300.000 krénur.

Madl petta dema héradsdomararnir Sigurour Hallur Stefansson sem
démsformadur, Pétur Gudgeirsson og Sigridur Olafsddéttir.

Démsord:

Stefndu, heilbrigdis- og tryggingamdlardduneytid og rikissjodur,
skulu vera syknir af 6llum krofum stefnanda, Sjdlfsbjargar, landssam-
bands fatladra, { mali pessu. Stefnandi greidi stefndu 300.000 krénur {
madlskostnad.



