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Miovikudaginn 13. mai 1998.
Nr. 173/1998.  Gunnélfur ehf.
(Hjalti Steinporsson hrl.)
gegn
Skeggjastadahreppi
(Brynjar Nielsson hrl.)

Kerumdl. Fjarnam. Skattar. Sveitarfélog.

Doémur Hzestaréttar.

Mal petta dema hestaréttardomararnir Gardar Gislason, Arnljotur
Bjornsson og Gunnlaugur Claessen.

Soknaradili skaut malinu til Hastaréttar med karu 30. mars 1998,
sem barst réttinum dsamt kerumdlsgognum 27. april sl. Kerdur er
urskurdour Héradsdéms Austurlands 13. mars 1998, par sem stadfest
var fjarnam, sem gert var hja s6knaradila { vorubifreidinni S 2975,
fast numer IF 046, a0 krofu varnaradila 8. oktober 1997. Karuheim-
ild er i 3. mgr. 95. gr. laga nr. 90/1989 um aofor. Séknaradili krefst
pess, ad umreatt fjarndm veroi fellt ur gildi. Hann krefst einnig mals-
kostnadar 1 héradi og kerumalskostnadar.

Varnaradili krefst stadfestingar hins karda drskurdar og keeru-
malskostnadar.

I

I mali pessu krefur varnaradili séknaradila um greidslu sérstaks
aukavatnsgjalds vegna dranna 1994 og 1995 4 grundvelli 8. gr. laga
nr. 81/1991 um vatnsveitur sveitarfélaga. Er 1 hinum karda drskuroi
gerd grein fyrir heimildum { l6gunum til ad innheimta vatnsgjald og
sérstakt aukavatnsgjald, en i peim efnum reynir einkum 4 7. og 8.
gr. peirra. Samkvamt 1. mgr. 8. gr. laganna er sveitarstjorn heimilt
a0 innheimta sérstakt aukavatnsgjald auk almenns vatnsgjalds sam-
kvaemt 7. gr., ef um er ad reda fasteignir, par sem vatn er notad { at-
vinnurekstri. Skal hi0 sérstaka gjald pa midad vid vatnsnotkun, sem
meald er { rimmetrum. Af hélfu varnaradila er pvi hins vegar lyst
yfir, a0 hann hafi 4 peim drum, sem um radir, ekki krafid soknar-
adila um hid almenna gjald, sem greida ber af fasteignum sam-
kvaemt 7. gr., heldur eingongu fyrir malda vatnsnotkun hans eda
sérstakt aukavatnsgjald samkvamt 8. gr. Er pessi framkvaemd ekki {
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samremi vio fyrirmali laganna, sem kveda 4 um, ad gjald sam-
kvemt 8. gr. megi leggja 4 til viobotar gjaldi samkvamt 7. gr.

1L

Soknaradili ber fyrir sig dkvadi 1. mgr. 7. gr. d0urgreindra laga,
svo sem henni var breytt med 3. gr. laga nr. 149/1995. Par segir, a0
sveitarstjorn sé heimilt a0 heimta vatnsgjald af 6llum fasteignum, er
vatnsins geta notid, og skuli vid pad midad, a0 gjaldid dsamt 6drum
tekjum standi straum af stofnkostnadi og rekstri vatnsveitu. Adur
en lagagreininni var breytt me0 sidastgreindum 16gum, var { henni
melt fyrir um, ad vatnsgjaldid skyldi standa straum af nefndum
kostnaodi, en ekki getid um adrar tekjur vatnsveitu, par 4 medal
aukavatnsgjald. Heldur séknaradili fram, ad 6llum tekjum vatns-
veitu sveitarfélags, hverju nafni sem nefnast, sé¢ eingéngu @tlad ad
standa undir kostnadi af peirri pjonustu, sem hun veitir, en ekki
00ru. Gjold umfram bad verdi ekki 16g0 4 vidskiptamenn vatns-
veitu varnaradila, og hafi pad gilt jafnt fyrir sem eftir setningu laga
nr. 149/1995. Visar séknaradili til pess, a0 samkvaemt athugasemd-
um, er fylgdu frumvarpi til laga nr. 149/1995 um breyting 4 16gum nr.
81/1991, komi fram, ad med 3. gr. frumvarpsins sé verid a0 tilgreina
ndnar, med hvada tekjum standa skuli straum af stofn- og rekstrar-
kostnadi vatnsveitu, og { dliti peirrar nefndar Alpingis, sem fjallaoi
um frumvarpid, segi, a0 { pessu felist ekki efnisbreyting.

Fyrir Hestarétti hefur varnaradili itrekad pau sjonarmid, sem
fram voru borin fyrir héradsdémi, ad i 8. gr. laga nr. 81/1991 sé ekki
a0 finna takmorkun 4 fjarhed gjalds eins og pd, sem sé 1 7. gr.,
vegna gjaldtoku samkvamt peirri grein. Aukavatnsgjald samkvaemt
8. gr. megi pvi innheimta an tillits til pess, hvort tekna sé porf til ad
greida stofn- og rekstrarkostnad vatnsveitu. Gjald, sem séknaradila
sé @tlad ad greida, sé ad auki vel innan pess hamarks, sem krefja
megi notendur vatns um fyrir hvern rimmetra af seldu vatni sam-
kvaemt 10. gr. reglugerdar nr. 421/1992 fyrir vatnsveitur sveitarfélaga.
Par megi samkvaemt pvi skila tekjuafgangi, og gjaldtakan sé fylli-
lega 16gmet.

111
[ III. kafla reglugerdar nr. 421/1992 er fjallad um fjarmal vatns-
veitna sveitarfélaga. Par segir medal annars { 7. gr., ad hafi vatns-
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veita sjalfstedan fjarhag, skuli semja drsreikning fyrir hana, sbr. 82.
gr. sveitarstjornarlaga. Sé vatnsveita deild innan arsreiknings sveitar-
sj00s, skuli gert sérgreint yfirlit um tekjur og gjold, sem tengjast
rekstri og framkvemdum 4 vegum vatnsveitunnar. I 8. gr. somu
reglugerdar segir, a0 fjarhagsdztlun fyrir vatnsveitu skuli afgreidd
af sveitarstjérn me0 sama hetti og fjarhagsaetlun sveitarsjoos.

Medal malsgagna er bréf 1ogmanns sdknaradila til varnaradila 12.
januar 1997, par sem beint var tilmelum til hins sidarnefnda ad lata
i té reikninga vatnsveitu hans fyrir rekstrardrin 1993-1995, svo a0
sja metti, hvernig afkomu vatnsveitunnar veri hdttad. Vid pessari
6sk vard varnaradili ekki, og hafa umraedd gogn ekki heldur verid
16g0 fram sidar vid medferd pessa mals. Var po rikt tilefni til pess,
svo sem malsvorn soknaradila gegn krofum varnaradila var hattad.
Ekki liggur heldur fyrir { malinu gjaldskra vatnsveitu varnaradila,
eni1l. gr. laga nr. 81/1991 er kvedid 4 um, ad sveitarstjorn skuli setja
sérstaka gjaldskrd, par sem kvedid sé ndnar 4 um greidslu og inn-
heimtu gjalda samkvemt 7., 8. og 9. gr. laganna, sbr. og 16. gr. reglu-
gerOar fyrir vatnsveitur sveitarfélaga.

Svo sem adur getur, telur varnaradili sér heimilt ad leggja auka-
vatnsgjald 4 s6knaradila samkvamt 8. gr. laga nr. 81/1991 an tillits til
takmarkana, sem felast 1 7. gr. [ pvi sjénarmidi felst, ad rofin séu
tengsl milli gjaldtoku og veittrar pjénustu og pvi Gvissu hdo, hvort
heildargjaldtaka svari til kostnadar, sem af rekstri vatnsveitu leidir.
Me0 pessu er pvi 1 raun haldid fram, ad varnaradila sé frjdlst ad
leggja skatt 4 suma notendur vatns, sem takmarkist ekki af 60ru en
pvi hamarki, sem tilgreint sé { reglugerd, settri af radherra. Verdur
ekki 4 petta sjonarmi fallist, en med 16gum nr. 81/1991 er heimilad
a0 taka pjonustugjold, par sem kostnadur ad baki redur gjaldtoku,
en ekki ad kveda & um skattheimtu. Breyti 16g nr. 149/1995 engu {
peim efnum, og var varnaradili af pessu bundinn jafnt fyrir sem eftir
setningu peirra. Hefur hann, svo sem adur er rakid, hvorki synt
fram 4, hver sd kostnadur sé, né tutskyrt gjaldskrd sina, sem ekki
liggur fyrir { malinu frekar en reikningar vatnsveitu varnaradila.

Samkvaemt 6llu framanroktu eru slikir annmarkar a kréfu varnar-
adila i malinu, ad fella verdur hinn kerda drskurd dr gildi og taka
krofur soknaradila til greina. Verdur varnaradila jafnframt gert ad
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greida madlskostnad i héradi og karumadlskostnad, sem verdur
akvedinn { einu lagi, eins og { domsoroi segir.

Domsord:

Fellt er ur gildi fjarndm, sem syslumadurinn 4 SeyOisfirodi
gerdi 8. oktdber 1997 hja séknaradila, Gunnolfi ehf., ad krofu
varnaradila, Skeggjastadahrepps, 1 bifreidinni S 2975 (IF 046)
til tryggingar krofu, ad fjarhaed 794.272,90 krénur.

Varnaradili greidi soknaradila samtals 200.000 kroénur |
malskostnad { héradi og kerumalskostnad.

Urskurdur Héradsdéoms Austurlands 13. mars 1998.

Mal petta var pingfest 16. desember 1997 og tekid til drskurdar ad lokn-
um munnlegum malflutningi 5. mars sl.

Soknaradili er Gunnélfur ehf., kt. 681085-1149, Hafnargotu 4, Bakkafirdi.

Varnaraoili er Skeggjastadahreppur, kt. 590269-2719, Nordur-Mulasyslu.

Séknaragili gerir par krofur, ad fjarnamsgerd syslumannsins a4 Seydis-
firdi, er fram for hjd séknaradila 8. oktober 1997 ad beidni varnaradila,
verdi Ogilt med trskurdi. Fjarndm var gert i bifreidinni S-2975, fast nr.
IF-046, sem er Mercedes Benz-vorubifreid, argerd 1979, til tryggingar
krofu, ad fjarhaed 794.272,90 kr. P4 krefst soknaradili pess, ad varnaradila
verdi gert ad greida sér malskostnad ad mati démsins.

Varnaradili gerir pd krofu, a0 fjarndmsgerd syslumannsins 4 Sey0isfirdi,
sem fram for 8. oktdber 1997, { adfararmélinu nr. 26/1997/00303: Skeggja-
stadahreppur gegn Gunnolfi ehf., verdi stadfest. P4 krefst varnaradili pess,
a0 soknaradili verdi demdur til ad greida sér malskostnad samkvamt mati
réttarins.

Malavextir.

Séknaradili rekur fiskverkun 4 Bakkafirdi. Arid 1994 var settur upp mal-
ir, sem melir alla vatnsnotkun, en d40ur hafdi notkun adeins verid mald ad
hluta. Hafi varnaradili krafid soknaradila um greidslu samkvemt malum
frd pessum tima. Soknaradili hefur ekki greitt reikninga vegna vatns-
notkunar sidan 1994, og var hid umdeilda fjarndm gert fyrir @tladri skuld
séknaradila fyrir 4rin 1994 og 1995.

Malsastedur og lagarok.
Séknaradili telur krofu varnaradila um greidslu aukavatnsgjalds skorta
lagastod. Samkvaemt 7. gr. I nr. 81/1991 skuli vatnsgjald midad vid, ad pad
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dsamt 60rum tekjum vatnsveitu standi straum af stofnkostnadi og rekstri
vatnsveitu. S6knaradili telur, ad med akvadi pessu hafi 16ggjafinn viljad
tryggja, a0 sveitarfélog nyttu heimildir til innheimtu vatnsgjalds ekki sem
skattstofn til 6flunar tekna 1 sveitarsj60, heldur eigi gjoldin ad midast vid
pad, ad pau standi undir kostnadi vid pjonustu vidkomandi vatnsveitu.

Skv. 7. gr. 1. nr. 81/1991 er gert rad fyrir, ad almennt vatnsgjald sé lagt 4
midad vid dlagningarstofn, sem skilgreindur er i dkvadinu. P6 er heimilt
skv. 4. mgr. 7. gr. ad dkveda vatnsgjald sem fast gjald auk dlags vegna stero-
ar fasteignar og/eda notkunar samkvaemt meali. Hamark gjaldsins ma po
ekki vera harra en 0,3% af dlagningarstofni. Telur séknaradili ljost, ad
gjald pad, sem hann er krafinn um fyrir vatnsnotkun, sé harra en 0,3% af
alagningarstofni og einnig sé¢ med gjaldtokunni brotid gegn grundvallar-
sjonarmidum laganna um, a0 vatnsgjald skuli midast vi0 rekstrarlegar for-
sendur vatnsveitu og sé i edli sinu pjénustugjald, en ekki skattur. Varnar-
aoili telji sig hafa stod fyrir gjaldtokunni { heimildarakveeoi 8. gr. 1. nr. 81/
1991 um aukavatnsgjald, sé pvi métmelt, enda vandséd, ad heimildarakvadi
pessu verdi beitt, nema fyrir liggi, ad innheimtu aukavatnsgjalds sé porf til
a0 standa straum af stofn- og rekstrarkostnadi vatnsveitu. Telur gerdarbeid-
andi um bau skilyroi ekki vera ad reda. Soknaradili hafi 6skad upplysinga
um fjarhagslegar forsendur gjaldtokunnar, en ekki fengio.

Skv. 2. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 421/1992 fyrir vatnsveitur sveitarfélaga
skal gera sérgreint yfirlit um tekjur og gjold, sem tengjast rekstri og fram-
kvemdum & vegum vatnsveitunnar, og er skorad 4 varnaradila a0 leggja
slikt fram. Telur s6knaradili m. a., ad skoda purfi, hvort tekjur af vatnssolu
til hafnarsjo0s skili sér til vatnsveitu sveitarfélagsins, eins og vera 4, sbr. 13.
gr. reglug. nr. 421/1992.

P4 telur séknaradili, ad vid dlagningu vatnsgjalds hafi sveitarfélagio ekki
gtt jafnredisreglu i stjdrnsyslu, sbr. 11. gr. 1. nr. 37/1993. Bendir séknaradili
t. d. 4 pa0, ad fyrir vatnsnotkun a bilapvottaplani Oliufélagsins hf. muni
ekki vera greitt eftir mali, pott engin synileg rok séu fyrir pvi ad mismuna
fyrirtekjum um innheimtu vatnsgjalds vegna vatnsnotkunar peirra. Med
pvi ad i gjaldtoku varnaradila geti verio folgin hrein skattheimta, verdi
med hlidsjon af 77. gr. stjérnarskrdrinnar a0 gera pa krofu, ad skyr og 6tvi-
red lagaheimild sé fyrir gjaldtokunni.

Varnaradili bendir 4, ad 1 16gum nr. 81/1991 um vatnsveitur sveitarfélaga
sé gerdur skyr greinarmunur 4 vatnsgjaldi skv. 7. gr. og sérstoku auka-
vatnsgjaldi skv. 8. gr., sbr. og 6. gr. reglugerdar nr. 421/1992. Oumdeilt sé, ad
notkun séknaradila 4 vatni er ekki til heimilisnota. Varnaradili hafi skyra
lagaheimild til ad leggja 4 séknaradila sérstakt aukavatnsgjald. Alagning
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pessa gjalds hafi verid { samrami vid 8. gr. laganna. Varnaradili telur, ad
takmarkanir peer, sem lag0ar eru 4 dlagningu vatnsgjalds samkvaemt 7. gr. L.
nr. 81/1991, eigi ekki vid um sérstakt aukavatnsgjald. I 2. mgr. 8. gr. laganna
segi, a0 hi0 sérstaka aukavatnsgjald skuli innheimt eftir ndnari akvordun
sveitarstjérnar og hamark gjaldsins skuli tilgreint { reglugerd, sem félags-
madlaradherra setur.

Samkvaemt nugildandi reglugerd nr. 421/1992, 10. gr., er hdmark auka-
vatnsgjalds 15 kr. 4 hvern rdimmetra af meldri vatnsnotkun. Samkvamt
reikningum varnaradila til soknaradila, dags. 31.12. 1994, 10. 9. 1995 og
30. 12. 1995, hafi varnaradili krafid soknaradila um sérstakt aukavatnsgjald,
sem nemi 10 kr. 4 hvern rimmetra af meldri vatnsnotkun séknaradila.

Gjaldtaka varnaradila sé samkvamt pessu langt innan marka pess, sem
sveitarstjornum sé almennt heimilt samkvemt logum og reglugerd, badi
begar litid sé til pess, ad einingarverd varnaradila 4 hvern rimmetra er um
pridjungi lzgra en heimilt sé, en auk pess hafi vatnsgjald skv. 7. gr. laga nr.
81/1991 ekki verio lagt 4 sdknaradila.

Akvadi laga nr. 81/1991 og reglugerdar nr. 421/1992 séu skyr um pessa
gjaldtoku, og hafi athafnir varnaradila verio fullkomlega innan marka
peirra. S6knaradili hafi ekki synt fram 4, a0 gjaldtakan brjoti 1 baga vid
akvedi islensku stjornarskrdrinnar eda jafnredisreglur stjérnsyslulaga nr.
37/1993.

Niourstoour.

177. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944, eins og hidn var, a0ur en henni var
breytt med stjérnskipunarlogum nr. 97/1995, sagdi adeins, a0 skattamdlum
skyldi skipa med 16gum. Var engan fyrirvara a0 finna i peirri grein um bann
vi0 framsali skattlagningarvalds til stjérnvalda. Med stjérnskipunarlogum
nr. 97/1995 var ofangreindu banni bztt vid 77. gr., en jafnframt kom ny
grein, 78. gr. 1 2. mgr. 78. gr. segir: ,Tekjustofnar sveitarfélaga skulu
akvednir med 16gum svo og réttur peirra til ad dkveda, hvort og hvernig
peir eru nyttir. 78. gr. tok gildi 5. juli 1995, en ef ofangreint er skodad svo
og framkvemd dlagningar gjalda til sveitarfélaga fyrir pessa breytingu,
verour ekki annad sé0 en ad skilningur & 77. gr., eins og hun var fyrir breyt-
ingu, hafi verio sa, sem ni kemur mun skyrar fram i 78. gr. Verdur pa talio,
a0 dkvordun um dalagningu vatnsgjalds og sérstaks aukavatnsgjalds sam-
kvemt 7. og 8. gr. L. nr. 81/1991 sé¢ og hafi verid stjérnskipulega heimil.

Oumdeilt er, ad gjald pad, sem hér um radir, er lagt 4 eftir akvaedum 8.
gr. laga nr. 81/1991. Heimilt er sveitarstjérn samkvemt pessu dkvaedi ad
leggja 4 sérstakt aukavatnsgjald 4 fasteignir, par sem vatn er notad til ann-
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ars en venjulegra heimilisparfa, vegna atvinnu, sem { peim er rekin. Hid
sérstaka aukavatnsgjald 4 a0 midast vid malda notkun { rimmetrum.

Fyrirvari sd, sem settur er { 7. gr. um, hvernig vatnsgjald skuli dkvedi0, er
ekki i 8. gr., par sem fyrirmali eru um, ad sérstakt aukavatnsgjald skuli
greitt samkvaemt meldri notkun. Ekki verour annad séd en krafa su, sem
varnaradili gerir 4 hendur séknaradila, 10 kr. 4 hvern rimmetra, sé innan
peirra marka, sem sett eru i 10. gr. reglugerdar nr. 421/1991, sbr. 2. mgr. 8.
gr. L. nr. 81/1991. P4 er ekki deilt um mealingu vatnsnotkunar.

Séknaradili hefur ekki feert fram nein gogn til studnings pvi, ad ekki hafi
i dkvordoun um gjaldid verid gett jafnraedis vio adra gjaldendur. Eru pvi
ekki efni til annars en stadfesta ofangreint fjarnam.

Séknaradili greidi varnaradila 120.000 kr. { mélskostnad.

Logi Gudbrandsson héradsdémari kvad upp drskurd pennan.

Urskurdarord:
Fjarnam, sem fram for 4 Vopnafirdi 8. oktéber 1997 hja Gunndlfi
ehf., Bakkafiroi, er stadfest.
Soéknaradili greidi varnaradila 120.000 kr. i mélskostnad.



