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Fimmtudaginn 30. jandar 1997.
Nr. 290/1995.  fvar Danielsson
(Tryggvi Gunnarsson hrl.)
gegn

islenska rikinu
lyfjaverodlagsnefnd og
Tryggingastofnun rikisins

(Sigrin GuOomundsdottir hrl.,

Kristin Briem hdl.)

Lyfjaverd. Stjérnvaldsakvordun. Fravisun ad hluta. Sératkvadi.

Démur Hestaréttar.

M4l petta dema hastaréttarddmararnir Haraldur Henrysson,
Hjortur Torfason, Hrafn Bragason, Markis Sigurbjornsson og Pétur
Kr. Hafstein.

Afryjandi skaut malinu til Hastaréttar med stefnu 28. agtist 1995.
Hann gerir eftirfarandi domkrofur:

1. AD O6gilt verdi dkvoroun lyfjaverOlagsnefndar frd 27. jandar
1990, sem birt var med tilkynningu heilbrigdis- og tryggingamala-
rdduneytisins 23. febriar 1990, um skyldu apéteka til ad veita
Tryggingastofnun rikisins afslatt af peim reikningum fyrir solu lyfja,
sem bau innheimta hja stofnuninni fra 1. jandar 1990, eftir nanar til-
greindum reiknireglum.

2. A0D ogilt verdi dkvordun lyfjaverdlagsnefndar fra 14. septem-
ber 1990, sem birt var med tilkynningu heilbrigdis- og trygginga-
malardduneytisins 26. september 1990, um skerdingu dlagningar &
peim hluta reikninga fyrir solu lyfja, sem apdtek innheimta hja
Tryggingastofnun rikisins fra 1. oktéber 1990, eftir ndnar tilgreind-
um reiknireglum.

3. A0 stefndu islenska rikid og Tryggingastofnun rikisins verdi
demd sameiginlega til ad greida afryjanda 4.086.112 krénur med
dréattarvoxtum samkvemt III. kafla vaxtalaga nr. 25/1987 af nanar
tilgreindum fjarhadum fra 16. mars 1990 til greidsludags.

P4 krefst afryjandi malskostnadar i héradi og fyrir Hestarétti
sameiginlega tr hendi allra stefndu.

Stefndu krefjast adallega stadfestingar hins afryjada doms og
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malskostnadar fyrir Haestarétti. Til vara krefjast stefndu lekkunar a
fjarkrofum afryjanda og ad maélskostnadur verdi latinn falla nidur.

L

Med fyrrnefndri dkvordun lyfjaverdlagsnefndar 27. jandar 1990
var lyfsolum gert a0 veita Tryggingastofnun rikisins tiltekinn afslatt
af reikningum, sem beir innheimtu hjad henni vegna hlutdeildar
hennar { soluverdi lyfja til almennings og stofnana, ad uppfylltum
vissum skilyroum um d4rlega heildarfjarhzd slikra reikninga. I
akvoroun nefndarinnar 14. september sama 4r var melt fyrir um
sambearilegan fradrétt af reikningum lyfsala 4 hendur Trygginga-
stofnun rikisins, en par var hann nefndur skerding 4 dlagningu lyf-
sala.

Vegna pessara dkvardana lyfjaverOlagsnefndar satti afryjandi,
sem rak lyfjaverslunina Borgarapétek i Reykjavik, fradraetti &
reikningum sinum til Tryggingastofnunar rikisins 4 timabilinu fré 16.
mars 1990 til 16. jini 1994 sem nemur adurgreindri fjarhed greidslu-
krofu hans i malinu. Afryjandi ték vid greidslum fra Trygginga-
stofnun 4 pessu timabili med fyrirvara. Hann reisir mdlsoékn sina
einkum 4 pvi, ad dkvardanir lyfjaverolagsnefndar, sem hér um rad-
ir, hafi ekki haft naegilega stod { lyfjalogum nr. 108/1984, sem b4 giltu
um lyfjaverd og hlutverk nefndarinnar.

IL

Telja verdur krofu afryjanda um greidslu dr hendi islenska rikis-
ins og Tryggingastofnunar rikisins reista 4 peirri grunnroksemd, ad
dkvardanir lyfjaverolagsnefndar 27. jandar og 14. september 1990
séu ekki bindandi gagnvart honum. Verdur pvi ekki leyst ur
greidslukrofu afryjanda 4n pess ad taka afstoou til pessarar rok-
semdar. Afryjandi hefur ekki synt fram 4, ad hann hafi af pvi hags-
muni ad l6gum, ad jafnframt pessu verdi sérstaklega leyst ur krofu
hans um, a0 melt verdi fyrir i démi um 6gildingu dkvardana lyfja-
verOlagsnefndar. Verdur pvi visad sjalfkrafa fra héradsdémi fyrsta
og 60rum 1id { krofum &afryjanda, en petta eru einu krofur hans a
hendur stefndu lyfjaverdlagsnefnd a0 fratalinni kréfu um mals-
kostnad.

Fjarhedin, sem afryjandi krefst ad fa greidda, er, sem ddur segir,
hin sama og dregin var af reikningum lyfjaverslunar hans til Trygg-
ingastofnunar rikisins vegna hinna umdeildu dkvardana lyfjavero-
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lagsnefndar. Tryggingastofnun rikisins fullnegir skilyroum til ad
eiga sjalfsteda adild a0 domsmali, sbr. 1. mgr. 16. gr. laga nr. 91/1991
um medferd einkamaéla. Afryjandi hefur ekki fert sérstok rok fyrir
pvi, a0 islenska rikid purfi ad eiga hér adild vid hlid Tryggingastofn-
unar rikisins til varnar gegn greioslukrofu hans. Er adild islenska
rikisins ad malinu pvi vanreifud, svo ad rétt er ad visa krofum afryj-
anda 4 hendur rikinu sjélfkrafa fra héradsdomi.

Eftir atvikum pykir rétt, ad malskostnadur milli 4fryjanda og
stefndu lyfjaverdlagsnefndar og islenska rikisins falli nidur 4 badum
doémstigum.

111

I gognum malsins kemur fram, ad tilgangur hinna umdeildu
dkvarOana lyfjaverdlagsnefndar hafi annars vegar lotid ad pvi ad
lekka utgjold rikisins vegna endurgreidslu lyfja og hins vegar ad
jafna rekstrarskilyrdi lyfjaverslana i landinu. Akvardanirnar leiddu
ekki til breytinga 4 lyfjaverdskrd. Per hofou ekki ahrif 4 vero til
neytenda og snertu einungis vidskipti lyfsala vid Tryggingastofnun
rikisins. Verdur a0 lita svo 4, ad { raun hafi hér verid um ad rada
skerdingu 4 endurgreidslu stofnunarinnar til tiltekinna lyfjaverslana
midad vid veltu peirra.

Po6tt markmid af pvi tagi, sem lyst var, kunni ad vera eolileg og
@skileg, parf Otvired lagaheimild ad vera fyrir hendi, til ad stjérn-
vold geti tekid dkvardanir med peim afleidingum, sem hér um rad-
ir. Samkvaemt 1. tl. 1. mgr. 34. gr. lyfjalaga nr. 108/1984 var pad hlut-
verk lyfjaverdlagsnefndar ad dkveda grundvoll heildsolu- og sma-
sOludlagningar lyfja. Vid pd dkvorOun atti hun ad taka tillit til
kostnadar vi0 sOlu og dreifingu. Reyndi pa medal annars 4 mat
hennar a rekstrargrundvelli lyfjabida, en ekki verdur séd, ad pad
mat hafi att ad geta leitt til pess, ad verd a lyfjum yroi misjafnt eftir
pvi, hvar lyfjabudir veru stadsettar 4 landinu. Pa sér pess engin
merki, ad nefndin hafi att ad lita til pess, ad hvada leyti kostnadur
af lyfjakaupum félli undir sjikratryggingar i landinu og hvernig
hann kami til skipta milli Tryggingastofnunar rikisins og hinna
sjikratryggou, pegar svo veri.

I 34. gr. lyfjalaga eda 6drum lagadkvadum var pannig enga heim-
ild ad finna fyrir lyfjaverdlagsnefnd til ad dkveda mismun 4 smé-
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sOludlagningu lyfja eftir pvi, hvada lyfsali krefdi Tryggingastofnun
rikisins um greidslu hlutdeildar hennar i s6luverdi lyfja. Afryjandi
veitti hinum umdeildu dkvordunum nefndarinnar ekki sampykki
fyrir sitt leyti, og urdu pear ekki bindandi fyrir hann vegna pess eins,
ad par voru teknar med sampykki fulltraa lyfsala { nefndinni. Af
pessum dstedum verdur ao fallast 4 kréfu afryjanda um greidslu 4
4.086.112 krénum, en um fjarheoina er ekki tolulegur dgreiningur.

Afryjandi gerdi, sem adur segir, fyrirvara um logmzti dkvardana
lyfjaverdlagsnefndar hverju sinni, sem hann ték vid greidslu reikn-
inga til Tryggingastofnunar rikisins, sem sa@ttu fradraetti samkvaemt
pessum dkvorOunum. Var fjarhedin, sem dregin var af reikningun-
um, tilgreind par sérstaklega sem afslattur. Er pvi rétt ad telja gjald-
daga reikninga afryjanda einnig hafa tekid til pessa hluta peirra.
Samkvaemt pvi og med visan til 1. mgr. 9. gr. vaxtalaga verdur ad
fallast 4 krofu afryjanda um drattarvexti, eins og nanar greinir i
démsordi.

Eftir pessum drslitum maélsins verdur stefnda Tryggingastofnun
rikisins demd til ad greida afryjanda mélskostnad i héradi og fyrir
Hastarétti, sem er dkvedinn { einu lagi eins og i domsordi segir.

Démsord:

Visad er fra héradsdémi krofum afryjanda, Ivars Daniels-
sonar, a hendur stefndu lyfjaverdlagsnefnd og islenska rikinu.
Malskostnadur milli pessara adila { héradi og fyrir Haestarétti
fellur nidur.

Stefnda Tryggingastofnun rikisins greidi afryjanda 4.086.112
krénur med drattarvoxtum samkvemt III. kafla vaxtalaga nr.
25/1987 af 62.879 krénum fra 16. mars 1990 til 17. april sama ar,
af 113.659 krénum fra peim degi til 16. mai sama ar, af 195.932
krénum frd peim degi til 18. jini sama ar, af 273.416 krénum
fra peim degi til 16. juli sama d&r, af 327.146 kréonum frd peim
degi til 16. 4guist sama ar, af 388.909 krénum fra peim degi til
17. september sama ar, af 447.358 krénum fra peim degi til 17.
oktéber sama ar, af 506.277 kréonum fra peim degi til 16.
ndévember sama 4r, af 606.057 krénum fra peim degi til 17.

12 Heastaréttardomar 1
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desember sama ar, af 679.561 krénu fra peim degi til 16. jantar
1991, af 736.169 krénum fra peim degi til 1. febriar sama ar, af
735102 krénum fra peim degi til 18. febrdar sama ar, af
864.846 kronum fra peim degi til 18. mars sama 4r, af 920.922
krénum fra peim degi til 16. april sama ar, af 996.953 kréonum
fra peim degi til 16. mai sama &r, af 1.075.159 krénum fré peim
degi til 28. jani sama 4r, af 1.246.396 krénum fra peim degi til
17. jali sama 4ar, af 1.360.340 krénum fra peim degi til 16. dgust
sama dr, af 1.365.035 krénum fra peim degi til 16. september
sama éar, af 1.394.083 krénum frad peim degi til 18. oktdber
sama ar, af 1.415.178 kréonum fra peim degi til 18. névember
sama 4r, af 1.451.012 krénum fra peim degi til 16. desember
sama dr, af 1.513.984 krénum frd peim degi til 20. jandar 1992,
af 1.543.564 krénum fra peim degi til 1. febridar sama 4r, af
1.497.701 krénu fra peim degi til 17. febriar sama 4r, af
1.601.375 kréonum frda peim degi til 16. mars sama é&r, af
1.671.759 krénum frd peim degi til 21. april sama 4&r, af
1.702.257 krénum fré peim degi til 18. mai sama éar, af 1.783.595
krénum frd peim degi til 16. juni sama éar, af 1.836.447 krénum
fra peim degi til 16. jili sama 4r, af 1.912.304 kréonum fra peim
degi til 17. 4giist sama 4r, af 2.019.736 krénum fra peim degi til
16. september sama 4ar, af 2.065.631 krénu fra peim degi til 16.
oktéber sama ar, af 2.151.043 kréonum fra peim degi til 16.
névember sama ar, af 2.269.494 kréonum fra peim degi til 16.
desember sama 4ar, af 2.317.176 krénum fra peim degi til 19.
janudar 1993, af 2.464.107 krénum fra peim degi til 1. febrdar
sama ar, af 2.423.610 kronum fréd peim degi til 16. febriar sama
ar, af 2.461.804 krénum fra peim degi til 16. mars sama éar, af
2.513.990 krénum fra peim degi til 16. april sama 4&r, af
2.625.795 krénum frd peim degi til 17. mai sama 4&r, af
2.677.677 krénum fra peim degi til 16. juni sama éar, af



355

2.783.443 kronum fra peim degi til 19. jili sama ar, af 2.902.131
krénu fra peim degi til 16. 4gdst sama ar, af 2.991.746 kronum
frd peim degi til 16. september sama éar, af 3.117.702 krénum
fra peim degi til 18. oktéber sama ar, af 3.221.659 krénum fra
peim degi til 16. névember sama ar, af 3.380.090 kréonum fra
peim degi til 16. desember sama ar, af 3.472.302 krénum fra
peim degi til 17. jantar 1994, af 3.571.331 krénu fra peim degi
til 1. febrdar sama 4ar, af 3.553.402 krénum fra peim degi til 16.
febrdar sama 4r, af 3.685.648 krénum fra peim degi til 16. mars
sama dar, af 3.807.145 krénum fra peim degi til 18. april sama
ar, af 3.906.517 kréonum fra peim degi til 16. mai sama dr, af
4.007.513 kronum fra peim degi til 16. juni sama 4ar, en af
4.086.112 krénum fra peim degi til greidsludags.

Stefnda Tryggingastofnun rikisins greidi afryjanda samtals
400.000 krénur { malskostnad { héradi og fyrir Haestarétti.

Sératkvaedi
Haralds Henryssonar og
Hrafns Bragasonar

L.

Agreiningsefni mals pessa vardar pad, hvort dkvardanir lyfjaverd-
lagsnefndar 27. januar og 14. september 1990 um ad veita Trygginga-
stofnun rikisins afsldtt af reikningum fra 1. jantar 1990 og til ad pola
skerdingu dlagningar & peim hluta reikninga, sem lyfsalar innheimtu
fra Tryggingastofnun rikisins fra 1. oktéber 1990, hafi haft heimild {
16gum og hafi pannig fallid innan verksvids nefndarinnar. Telur
afryjandi, ad lyfjaverdlagsnefnd hafi ekki haft heimildir til pessara
dkvardana innan ramma lyfjalaga nr. 108/1984, sem pa giltu um
lyfjaverd og hlutverk lyfjaverdlagsnefndar. I bréfi nefndarinnar 30.
mai 1994 var pessu svarad med eftirgreindum hetti:

oI 34. gr. lyfjalaga nr. 108/1984 er hlutverk lyfjaverdlagsnefndar
skilgreint. M. a. skal lyfjaverOlagsnefnd skv. 1. tl. 1. mgr. 34. gr.
akveda grundvoll heildsolu- og smasolualagningar lyfja. Skv. 2. mgr.
34. gr. skal vi0 slikar dkvarOanir m. a. taka tillit til kostnadar vid
solu og dreifingu lyfja. Ljost er, ad lyfjabudir med litla veltu hafa
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hlutfallslega meiri kostnad af solu og dreifingu lyfja en lyfjabudir
med mikla veltu. Til ad jafna afkomu lyfjabuida a0 pessu leyti hefur
lyfjaverOlagsnefnd dkvedid ad halda dlagningu pad hdrri, ad han
dugi flestum smerri lyfjabidum, en beita { stadinn stigvaxandi
alagningarskerdingu eftir veltu hinna starri. Lyfjaverdlagsnefnd
byggir dkvoroun sina 4 umreddum lagadkvedum og telur, ad
akvordun um mishda alagningu eftir veltu rdmist fyllilega innan
peirra lagaheimilda, sem nefndinni er falid a0 starfa eftir.“ P4 er pvi
haldio fram, ad Tryggingastofnun rikisins sé langstarsti vioskipta-
vinur lyfjabtida og pvi ekkert 6edlilegt, ad sd adili njéti magnafslatt-
ar { vidskiptum vi0 per lyfjabudir, sem hann kaupi mest af. Af halfu
stefnda er pvi haldio fram, ad Tryggingastofnun rikisins hafi sam-
kvaemt reynslu greitt 80% lyfjaverds.

IL.

Log um lyfjadreifingu nr. 76/1982, sem giltu, pegar framangreind-
ar akvardanir voru teknar, meltu fyrir um, a0 heilbrigdis- og trygg-
ingamdlaraduneyti feeri med yfirstjorn lyfjadreifingar. Login hafa ad
geyma dkvadi um lyfjabudir og lyfjautibd { dkvednum hérudum,
sem ndnar 4 ad kveda 4 um 1 reglugerd. Pa eru i 16gunum dkvedi
um lyfsoluleyfi, um veitingu peirra og skilyrdi pess, ad pau falli nio-
ur. Lyfsoluleyfi pessi eru persénubundin. I 8. gr. laganna eru dkvaoi
um rekstur lyfjabuda, par sem medal annars er melt fyrir um, a0
lyfjablidum sé skylt ad versla med lyf, sem selja ma hér 4 landi, enn
fremur helstu gerdir lyfjagagna, hjikrunar- og sjukragagna. P4 hafa
l6gin ad geyma dkvadi um pad, er lyfsali hattir rekstri lyfjabidar
sinnar. Lyfsalar hofou bémnig einkaleyfi til lyfjadreifingar { dkvedn-
um hérudum og baru dkveOnar skyldur gagnvart ibium pess hér-
ads. Vid pessar adstzdur gat verdlagning lyfja 4 engan hatt verid
frjals, og voru pvi sett fyrirmali { 16g um petta efni.

II1.

Pegar framangreindar dkvardanir voru teknar, giltu hér um lyfja-
16g nr. 108/1984. T IX. kafla laganna, sem bar yfirskriftina: ,,Vero-
lagning lyfja. Lyfjaverdlagsnefnd®, voru pau dkvedi, er hér reynir 4.
[ nidurstodu héradsdoms er saga lyfjaverdlagsnefndar rakin fra 1960
og pvi lyst, hvernig fra 1963 hefur verid reynt a0 skipa hana svo, ad
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gett veri hagsmuna allra adila a0 lyfjadreifingunni og vidskiptavina
peirra jafnframt pvi ad tryggja hlutlaust mat nefndarinnar. Trygg-
ingastofnun hefur fra peim tima tt fulltrda { nefndinni. Akvdi um
skipun nefndarinnar voru i 33. gr. laga 108/1984. 1 32. gr. voru
akvaedi um, ad verd lyfja skyldi vera hoéflegt og birt { lyfjaskrd, sem
radherra stadfesti. I 35. gr. voru fyrirmzli um, ad yrdu allir nefndar-
menn 4 einu mali um lyfjaveroid, skyldi akvoroun nefndarinnar um
pad vera bindandi. Fyrirmeali um hlutverk lyfjaverdlagsnefndar
komu fram { 34. gr. laganna. Um pad sagdi m. a.:

»1. A0 dkveoda grundvoll heildsolu- og smasoludlagningar lyfja.

2. A0 dkveda grundvoll vinnu- og afhendingargjalda lyfjabuioa.

3. A0 stadfesta framleidsluverd lyfja ad fengnum tillogum inn-
lendra framleidenda (lyfjagerda og lyfjabuida).

4. A0 gera tillogur um lyfjaverdskra, sbr. 32. gr.

Vid dkvardanir samkv. 1. — 3. tl. skal taka tillit til kostnadar vid
framleioslu, préfana, gedaeftirlits, solu og dreifingu.*

[ fram 16gdum gégnum er fjallad um pad, hversu mikill stzerdar-
munur sé 4 lyfjabidum og ad munur sé 4 kostnadi peirra vid lyfja-
dreifinguna eftir sterd peirra, en samkvaemt framansogdu ber 6llum
lyfsolum jafnt ad hafa @tid 4 bodstélum dkvednar vorur. I 2. mgr.
34. gr., sem rakin er hér ad framan, er ahersla 16gd a kostnad vid
solu og dreifingu. Erfitt gat or0io fyrir lyfjaverdlagsnefnd ad dkveda
verd samkvaemt 32. gr. laganna, sem var hoflegt, 4 sama hatt gagn-
vart 6llum adilum ad lyfjadreifingunni, ef eitt og sama verd atti ad
gilda 4n tillits til sterdar lyfjabida. Med skipun nefndarinnar sam-
kvemt 33. gr. laganna er Tryggingastofnun rikisins vidurkennd sem
aoili ad dreifingunni neytenda megin, og stofnunin greidir nidur
verulegan hluta pess lyfjaverds, sem birt er i lyfjaverdskra. Akvadi
34. gr. laganna um hlutverk lyfjaverdlagsnefndar verdur ad skyra
med oll akvaedi IX. kafla 1 huga, og verdur ekki a pad fallist med
afryjanda, ad skyra verdi dkveadin svo, a0 allar dkvardanir nefndar-
innar um endurgjald fyrir lyf verdi a0 koma fram i lyfjaverdskra.
Akvardanir lyfjaverdlagsnefndar voru teknar med sampykki allra
nefndarmanna. Par voru teknar 4 malefnalegan hétt og nadu a
sama hatt til allra, sem eins var dstatt um. Par voru vid pad midadar
ad jafna st6Ou minni og sterri lyfjabtiida og ad samfélagid greiddi
sem hoflegast verd fyrir lyf.
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Med framangreindum athugasemdum og ad 60ru leyti med tilvis-
un til raka hins 4fryjada déms teljum vid, a0 stadfesta beri hann.
Rétt pykir, ad afryjandi greidi stefnda malskostnad fyrir Hesta-
rétti.

Démur Héradsdéms Reykjavikur 30. jini 1995.

Mal petta, sem démtekid var 8. mai 1995, er h6fdad fyrir ddminum med
stefnu, pingfestri 30. jini 1994, af Ivari Danielssyni f. h. einkafirma hans,
Borgarapéteks, kt. 400466-0169, Alftamyri 1 - 5, Reykjavik, 4 hendur heil-
brigdis- og tryggingamdlaradherra vegna islenska rikisins, GuOmundi Sig-
urdssyni, kt. 200946-2439, Njalsgotu 85, Reykjavik, formanni lyfjaverodlags-
nefndar, vegna lyfjaverdlagsnefndar, kt. 600189-2559, Eidistorgi 15, Sel-
tjarnarnesi, og Karli Steinari Guonasyni forstjora, kt. 270539-2549,
Heidarbrin 8, Keflavik, vegna Tryggingastofnunar rikisins, kt. 660239-2669,
Laugavegi 116, Reykjavik.

Domkrofur.

Endanlegar krofur stefnanda eru svofelldar:

1. Ad 6gilt verdi med domi st dkvordun lyfjaverdlagsnefndar frd 27. jan-
dar 1990, sem birt var med tilkynningu heilbrigdis- og tryggingamélaradu-
neytisins, dags. 23. febrdar 1990, um skyldu apéteka til ad veita Trygginga-
stofnun rikisins afslatt af peim reikningum fyrir s6lu lyfja, sem pau inn-
heimta hja stofnuninni fra 1. jandar 1990, eftir ndnar tilgreindum reikni-
reglum.

AQ 6gilt verdi med domi si dkvordun lyfjaverdlagsnefndar fra 14. sept-
ember 1990, sem birt var med tilkynningu heilbrigdis- og tryggingamdla-
raduneytisins, dags. 26. september 1990, um skerdingu dlagningar 4 peim
hluta reikninga fyrir solu lyfja, sem ap6tek innheimta hja Tryggingastofnun
rikisins frd 1. oktéber 1990, eftir ndnar tilgreindum reiknireglum.

2. A0 stefndu islenska rikinu og Tryggingastofnun rikisins verodi in solid-
um gert ad greida stefnanda 4.086.112 kr. med drattarvoxtum [...].

3. Pess er einnig krafist, a0 stefndu verdi demdir in solidum til ad greida
stefnanda malskostnad skv. mélskostnadarreikningi, sem lagour var fram
vid adalmedferd malsins. Pess er krafist, a0 vid dkvordun 4 fjarhad mals-
kostnadar verdi tekid tillit til skyldu stefnanda til ad greida virdisaukaskatt
af malflutningspoknun.

Enn fremur er pess krafist af halfu stefnanda, ad fravisunarkréfu stefndu
verdi hafnad.

Domkrofur stefndu eru par adallega, ad visad verdi fra domi 1. tl. {
krofugerd stefnanda, ad ogiltar verdi med démi tvaer dkvardanir lyfjavero-
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lagsnefndar annars vegar fra 27. jandar 1990 og hins vegar fra 14. september
1990, og stefndu tildemdur mdlskostnadur ad mati réttarins.

Til vara er gerd su krafa, ad stefndu verdi syknadir af 6llum krofum
stefnanda og peim tildemdur malskostnadur ad mati réttarins.

Til prautavara er gerd krafa um stérfellda lekkun 4 domkrofum stefn-
anda og malskostnadur { pvi tilviki latinn falla nidur.

Malavextir.

Mal petta hefur stefnandi hofdad til pess ad fa hnekkt dkvordun lyfja-
verdlagsnefndar um afslatt og skerdingu alagningar apdteka 4 solu lyfja,
sem greidd eru af Tryggingastofnun rikisins, og til endurgreidslu beirra fjar-
hada, er stefnandi fékk pannig ekki greiddar fyrir lyfjasolu fra 1. jandar
1990 og til pess tima, er mal petta er hofoad.

Hinn 27. jandar 1990 dkvad lyfjaverdlagsnefnd, ad apétek skyldu sam-
kvemt ndnar tilgreindum reiknireglum veita Tryggingastofnun rikisins af-
slatt af peim reikningum fyrir solu lyfja, sem pau innheimtu hjd stofnuninni
frd 21. jandar 1990. Var dkvordun pessi birt med tilkynningu heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytis, dagsettri 23. febrdar 1990. Hinn 14. september
1990 dkvad lyfjaverdlagsnefnd, ad apodtek skyldu samkvamt ndnar til-
greindum reiknireglum szta skerdingu dlagningar 4 peim hluta reikninga
fyrir s6lu lyfja, sem pau innheimtu hja Tryggingastofnun rikisins fra 1. okto-
ber 1990. Var dkvoroun pessi birt med tilkynningu heilbrigdis- og trygginga-
madlardduneytis, dagsettri 26. september 1990. Stefnandi, sem er i hopi
peirra lyfsala, er satti pessari skerdingu, gerdi ®tid fyrirvara um logmati
skerdingarinnar vid moéttoku greidslu sinnar fra Tryggingastofnuninni. Tel-
ur hann, a0 lyfjaverdlagsnefnd hafi skort lagaheimild til ofangreindra
dkvarOana. Einnig telur stefnandi, ad dkvardanirnar brjoti i baga vid jafn-
raedisreglu stjornsysluréttar, par feli { sér 6logmata skattheimtu og hafi enn
fremur ekki verid birtar 4 16gformlegan hatt.

Fravisunarkrafa.

Stefndu krefjast fravisunar peirrar krofu stefnanda, ad dkvardanir lyfja-
verdlagsnefndar fra 27. jandar 1990 og 14. september 1990 verdi dgiltar. Pau
rok eru faerd fyrir fravisunarkrofunni, ad framangreindar dkvardanir lyfja-
verdlagsnefndar séu gildandi gagnvart 6llum lyfsolum. Alagning annarra
lyfsala, sem falli undir dkvordunina, hafi verid skert og vidskipti peirra og
Tryggingastofnunar hafi farid fram samkvaemt peim dkvérounum lyfjaverd-
lagsnefndar, sem krafist sé égildingar 4. Muni pad vera rimlega helmingur
af lyfsolum. Fulltrdi apotekarafélagsins 1 lyfjaverolagsnefnd, Werner Ras-
musson, hafi borid akvordunina undir stjérn apétekarafélagsins og hin ver-
10 sampykkt par. Pessir adilar eigi hagsmuna ad gata, en peir séu ekki adil-
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ar malsins. Yrdi égildingarkrafa stefnanda tekin til greina, myndi pad hafa
bein dhrif 4 vidskipti Tryggingastofnunar rikisins og annarra lyfsala i peirra
6pokk og an pess ad peir hefou fengid tekiferi til ad geta hagsmuna sinna.
I reynd sé pessi déomkrafa stefnanda fremur malsdstzda, sem endur-
greidslukrafan byggist 4. Beri pvi samkvaemt framanségdu ad visa pessum
krofulid fra démi, sbr. 2. mgr. 18. gr. laga nr. 91/1991.

Af hélfu stefnanda var pess krafist, ad fravisunarkrofu stefndu yroi hafn-
ad.

Telur stefnandi, ad hér sé ekki um a0 reda samadild 1 skilningi 2. mgr. 18.
gr. laga nr. 91/1991, enda legdi 6gilding dkvardana lyfjaverolagsnefndar eng-
ar skyldur 4 adra lyfsala. Lyfsalar beri ekki einn fyrir alla og allir fyrir einn
skyldur eda eigi rétt gagnvart rikisvaldinu. Ogilding dkvardana lyfjaverd-
lagsnefndar myndi ekki hafa dhrif 4 lyfjaverd aftur { timann. Stefnandi geri
endurgreidslukrofu adeins fyrir sina hond, en ekki annarra.

Stefnandi telur sig hafa sjalfstedan rétt til pess a0 fa efnislega nidurstéou
um gildi akvardana lyfjaverOlagsnefndar samkvamt 60. gr. stjornarskrar-
innar. Borgarar hafi rétt til a0 leita réttar sins 4n samrads vid adra, par a
medal um pad, hvort stjornarskrardkveaedi hafi verid brotin.

Malsdstedur og lagarok stefnanda.

Stefnandi heldur pvi fram, ad slikir annmarkar séu 4 nefndum akvoro-
unum lyfjaverdlagsnefndar, sem birtar hafa verid af heilbrigdis- og trygg-
ingamalaraduneyti, ad 6gildingu peirra vardi og ad innheimta afslattar/
alagningarskerdingar a4 grundvelli peirra hafi pvi verid 6logmet.

Stefnandi rokstydur mal sitt pvi, ad dkvardanir lyfjaverdlagsnefndar um
afslatt/alagningarskerdingu 4 reikninga apdéteka til Tryggingastofnunar
rikisins eigi sér ekki lagastod. LyfjaverOlagsnefnd sé stjornsysluhafi og
dkvardanir hennar verdi ad hafa stod { og falla innan ramma peirra laga, er
henni sé ztlad ad starfa samkvamt, p. e. lyfjalaga nr. 108/1984. [ peim log-
um séu ytarlegar reglur um verksvid lyfjaverdlagsnefndar, sbr. 1. mgr.
34. gr., um grundvoll pann, er dkvardanir hennar um lyfjaverd verdi ad
byggjast &, sbr. 2. mgr. 34. gr.,, og um undirbining ad dkvordunum, sbr.
3. - 5. mgr. 34. gr. Stefnandi telur, ad par dkvardanir lyfjaverolagsnefndar,
sem hann krefst 6gildingar 4, séu  andstodu vid 16gin 1 6llum pessum atrio-
um.

Ekkert dkvadi laga nr. 108/1984 heimili nefndinni ad mela fyrir um af-
slatt eda sérreglur um verdmyndun { vidskiptum vid tiltekna adila. Sam-
kvemt eldri lyfsolulogum nr. 30/1963 hafi verid sérakvadi um afslatt, sem
veita hafi madtt sjukrahisum, heilsuhzlum og leknum. I 16gum um lyfja-
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dreifingu nr. 76/1982 hafi pott sérstok dstzda til ad setja sérakvadi 1 54. gr.
um fravik vio verdlagningu lyfja, pegar selt veri til heilsugaeslustodva. Log
um lyfjadreifingu nr. 76/1982 hafi verid sett 4 eftir ndgildandi lyfjalogum,
sem pa voru 16g nr. 49/1978, en bau 16g hafi ni verid enduritgefin sem 16g
nr. 108/1984. Telur stefnandi, ad éparft hefdi verid ad setja sérakvaedi 1 10g
nr. 76/1982 um atbeina lyfjaverdlagsnefndar ad sérstakri verdmyndun lyfja,
sem seld eru heilsugaeslustodvum, ef lyfjaverdlagsnefnd hefdi i lyfjalogum
nr. 108/1984 haft almenna heimild til pess ad kveda 4 um slikar sérreglur.
Pad sé pvi augljoslega skilningur l6ggjafans, ad innan nugildandi lyfjalaga
ramist engar heimildir til sérstakra reglna um verdmyndun { vidskiptum
apéteka vio tiltekna adila.

P4 komi fram { 2. mgr. 34. gr. lyfjalaga nr. 108/1984, a0 vio akvardanir um
heildsolu- og smdsoludlagningu, vinnu- og athendingargjold sé lyfjavero-
lagsnefnd skylt ad taka tillit til kostnadar vi0 framleidslu, préfanir, geda-
eftirlit, solu og dreifingu lyfja. Pessi kostnadur sé pvi sa grundvollur, sem
dkvardanir um lyfjaverd verdi a0 hvila 4. Kostnadurinn sé ekki minni, peg-
ar Tryggingastofnun greidir hluta lyfjaverds en pegar sjuklingur greidi
kostnadinn allan sjalfur. Likur séu frekar 4, ad kostnadur sé meiri { fyrra til-
viki, par sem pd beetist vi0 kostnad apdteks ttskrift og innheimta reiknings
hja Tryggingastofnun. Verdi pvi ekki séd, hvernig dkvardanir lyfjaverdlags-
nefndar um afslatt/alagningarskerdingu, pegar Tryggingastofnun greidi
hluta lyfjaveros, geti verid 1 samrami vid 1ogmeltan grundvoll lyfjaveros.

Af 3. og 4. mgr. 34. gr. lyfjalaga nr. 108/1984 og greinargerd med frum-
varpi bvi, er ordid hafi ad 16gum nr. 49/1978, sbr. nu 16g nr. 108/1984, sé
ljost, ad lyfjaverdlagsnefnd sé ®tlad ad afla ytarlegra upplysinga um pann
kostnad, sem samkvaemt 2. mgr. 34. gr. skuli mynda grundvoll ad lyfjaverdi,
og reisa dkvoroun sina 4 peim. [ nefndri greinargerd segi, ad lyfjaverdlags-
nefnd sé { 4. mgr. 34. gr. heimilad ad aztla einhlida grundvoll lyfjaverds,
verdi brestur 4 skilum naudsynlegra gagna til dkvordunar um lyfjaverd. Af
pvi megi rdda, ad lyfjaverdlagsnefnd sé ekki heimilt a0 lata hja lida ad
reyna a0 afla gagna og upplysinga um pau atridi, sem samkvamt 2. mgr. 34.
gr. skuli liggja til grundvallar dkvoroun um lyfjaverd, 4dur en hin detli sjalf
einhlida grundvoll lyfjaverds. Ekkert sé fram komid um, ad pess hafi verid
gett vid toku dkvordunar um afsldtt/dlagningarskerdingu af reikningum
apoteka til Tryggingastofnunar ad afla naudsynlegra gagna um pessi atrioi.

Einu forsendur akvordunar lyfjaverolagsnefndar 27. jantar 1990, sem
fram komi i greinargerd lyfjaverdlagsnefndar, dags. 29. febriar 1990, séu
par, ad hin muni hafa { for med sér tiltekna leekkun 4 heildaritgjoldum
vegna lyfja. Af pvi megi rada, ad vid toku akvordunarinnar hafi ekki verid
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midad vid kostnad vid framleidslu, préfanir, gedaeftirlit, solu og dreifingu
lyfja eda vid gogn um pann kostnad. Lyfjaverdlagsnefnd hafi pvi hvorki
sinnt sérstakri logmeltri skyldu sinni til ad afla upplysinga 40ur en hin ték
umraddar dkvardanir, né hinni almennu rannséknarreglu stjérnsysluréttar,
og ekki hafi heldur verid batt dr pvi hja raduneytinu.

P4 brjoti umreddar dkvardanir lyfjaverdlagsnefndar i baga vid jafnredis-
reglu stjornsysluréttar. [ 4kvordununum sé f6lgin tvenns konar mismunun
milli adila, sem eins sé dstatt um ad 60ru leyti. Annars vegar mismuni par
ap6tekurum eftir pvi, hverri veltu peir ndi { peim hluta lyfjareikninga, sem
innheimta skuli hja Tryggingastofnun rikisins. Hins vegar felist mismunun
og brot 4 jafnradisreglu stjérnsysluréttar i peim afleidingum dkvardananna,
a0 su lekkun lyfjaverds, sem af peim hljétist, sé eingdngu Tryggingastofnun
rikisins { hag, en ekki 60rum peim, er greidi fyrir lyf, hvort sem viokomandi
greidi allt verdid sjalfur eda hluta pess 4 moéti Tryggingastofnun.

Stefnandi telur, ad auk pess ad skorta lagastod i lyfjalogum nr. 108/1984
fari par akvardanir lyfjaverOlagsnefndar, sem hann krefst 6gildingar a, {
baga vid heimildir stjérnvalda til a0 gera einstaklingum og 16gadilum ad
greida til rikisins.

Ekki sé ljost af ordalagi greinargerdar lyfjaverolagsnefndar, dags. 29.
febrdar 1990, hvad att sé par vid med ordalaginu heildaritgjold vegna lyfja,
b. e. heildarutgjold hvers eda hverra. Tryggingastofnun rikisins sé rikis-
stofnun 4 A-hluta fjdrlaga, og fjarmunir, sem henni sparist vegna lyfja-
kostnadar, lekki heildaritgjold rikisins vegna lyfja. Sé litid til ahrifa
akvorounar lyfjaverolagsnefndar um afslatt 4 reikninga apéteka til Trygg-
ingastofnunar rikisins, verdi ljost, ad i greinargerdinni sé att vid heildar-
utgjold rikisins, par sem engum OOrum sparist Uutgjold vegna peirra
dkvardana nefndarinnar, er greinargerdin vardi. Slik gjaldtaka hins opin-
bera af einkaadilum, sem ekki hafi { sér folgna endurgreidslu kostnadar, er
riki0 hafi af gjaldanda eda greidslu fyrir pjonustu, feli { sér skattlagningu.
Einu gildi, med hverjum hetti biid sé¢ um slika gjaldtoku, hvort hin sé 16g0
4 sem beinn eda 6beinn skattur { rikissjo0 eoa til tiltekinnar rikisstofnunar
og auki pannig heildartekjur rikisins eda hvort hun sé€ 16g0 4 sem afslattur
eda onnur skerding greidslna fra rikinu eda rikisstofnun og lekki pannig
heildaruitgjold rikisins. EOli greidslunnar til rikisins og hinnar skertu
greidslu fra rikinu sé hid sama, p. e. hagsbaturnar, sem af hljétist, renni til
rikisins, og pad, sem 4 vinnist eda sparist, fari til pess ad standa undir al-
mennum porfum rikisvaldsins.

Um slika skattlagningu verdi a0 gaeta akvedinna grundvallarreglna, og sé
péa fyrst ad nefna pd grundvallarreglu, ad skattlagning verdi samkvamt
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brynu bodi stjérnarskrar lyoveldisins fslands nr. 33/1944 ad byggjast 4 log-
um, sbr. 40. gr., par sem segi, a0 engan skatt megi leggja 4, breyta né taka af
nema me0 1ogum, og 77. gr., par sem segi, ad skattamdlum skuli skipa med
16gum. Engin slik lagastoO sé fyrir peirri skattlagningu sem dkvardanir
lyfjaverdlagsnefndar feli i sér. P4 fari pad { baga vio pa meginreglu, a0 gzta
beri jafnre0is vid skattlagningu, ad skylda apétek, sem ndi tiltekinni veltu {
peim hluta soluverds lyfja, er peim beri ad innheimta hjé Tryggingastofnun,
ad veita umraddan afslatt/dlagningarskerdingu. Par sé¢ um éedlilega mis-
munun skattpegna ad reda, par sem ekki gildi hid sama um alla p4, er eins
sé astatt um, p. e., sem stundi somu atvinnustarfsemi vi0 somu ytri skilyroi
ad 60ru leyti en hvad vardi skattheimtuna. P4 tryggi slikt fyrirkomulag ekki
heldur, ad almenns jafnredis skattbegna sé gatt og skattur sé lagdur & fjar-
munalega hlidsteda adila jafnt. Med slikri skattheimtu felist pvi brot 4 jafn-
raedisreglu peirri, sem gilda eigi vid skattlagningu.

P4 telur stefnandi, ad hér s€ um ad razda brot 4 fridhelgi eignarréttarins,
sbr. 67. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944, par sem skatt-
heimta pessi feli i sér skerdingu eigna tiltekinna adila. Réttindi pau, er felist
i lyfsoluleyfum og hagnytingu beirra, falli undir hugtakio eign i skilningi 67.
gr. stjérnarskrdrinnar, par sem um sé ad rezda sérleyfi tiltekinna adila. Med
pvi a0 sumum handhofum peirra réttinda sé gert ad athenda til rikisins
hluta afraksturs sins af hagnytingu peirra, en 60rum ekki, s¢ um 6heimila
skerdingu 4 eignarrétti peirra manna ad reda samkvaemt 67. gr. stjornar-
skrarinnar. Ekki sé hér um heimila skattheimtu a0 reda, samanber pad,
sem a0 framan hafi verid rakid, og pvi sidur almennar takmarkanir 4
eignarrétti manna, eins og gjaldtokunni sé fyrir komid. Verdi pvi ekki fund-
in heimild til slikrar skerdingar eignarréttar manna og hagnytingar hans,
sem felist 1 gjaldtoku af lyfjareikningum peirra apdteka, er ndi tiltekinni
veltu 1 hluta Tryggingastofnunar af lyfjareikningum.

Enn fremur telur stefnandi per dkvardanir lyfjaverdlagsnefndar, sem
hann krefst 6gildingar &, ekki nzgilega birtar né stadfestar af heilbrigdis-
og tryggingamalaradherra. Umraddar dkvardanir lyfjaverdlagsnefndar hafi
ad visu verid birtar af rdduneytinu, en med rongum hatti. Samkvamt 32.
gr. lyfjalaga nr. 108/1984 skuli birta verd lyfja { lyfjaverdskrd, er rddherra
stadfesti. Akvardanir lyfjaverdlagsefndar um afslatt/alagningarskerdingu af
lyfjareikningum til Tryggingastofnunar hafi ekki verid birtar par, heldur
einungis med tilkynningum raduneytisins, dags. 23. febriar 1990 og 26.
september 1990. Verd lyfja s¢ myndad af framleidsluverdi eda kaupverdi,
heildsoludlagningu, smdasoludlagningu og vinnu- og athendingargjoldum,
sbr. 34. gr. lyfjalaga nr. 108/1984. Afslattur eda dlagningarskerding fra hinu
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almenna verdi, sem med varanlegum hatti sé komio a eftir tilteknum regl-
um, feli 1 raun { sér nytt verd lyfja, sem pvi verdi ad birta i lyfjaverdskra.
Auk bess hafi nefndar dkvardanir lyfjaverdlagsnefndar ekki verid stadfest-
ar med formlegum hetti, s. s. med bréfi eda auglysingu, heldur adeins med
tilkynningu rdduneytisins um, ad lyfjaverdlagsnefnd hafi tekid dkvordun
um ber 4 fundi sinum. P4 ber samkvaemt l16gum um birtingu stjérnvaldaer-
inda nr. 64/1943, 3. gr., a0 birta opinber verodlagsakvaoi { Logbirtingabladi.
Par sem ekki sé 1 32. gr. lyfjalaga nr. 108/1984 kvedid 4 um pad, hvar eda
hvernig beri a0 birta lyfjaveroskra, beri a0 skyra hana i samremi vid 3. gr.
laga nr. 64/1943, pannig, ad lyfjaverdskrd beri a0 birta { Logbirtingabladi.
Jafnvel pott talid yroi nzgilegt ad birta umraddar dkvardanir lyfjaverdlags-
nefndar um verdmyndun lyfja med tilkynningu rdduneytis, en ekki i lyfja-
verdskra, veroi { samrami vid 3. gr. laga nr. 64/1943 a0 birta slika tilkynn-
ingu { Logbirtingabladi. Tilkynningar heilbrigdis- og tryggingamalaradu-
neytisins frd 23. febriar 1990 og 26. september 1990 hafi ekki verio birtar {
Logbirtingabladi, og hljoti pvi birting peirra ad teljast 6fullnzgjandi allt ad
einu.

Stefnandi krefst endurgreidslu pess afslattar/dlagningarskerdingar, sem
honum hefur veri0 gert ad greida Tryggingastofnun rikisins, eda skadabota
vegna bess tjons, sem hinar 6logmatu stjornsysludkvardanir hafi valdio
honum, & grundvelli pess, a0 dkvardanir lyfjaverolagsnefndar frd 27. jandar
1990 og 14. september 1990 séu andstzdar 16gum og ogildar og gjaldtaka a
grundvelli peirra pvi 6logmat. Pott telja verdi, ad med hinni sidari dkvoro-
un og tilkynningu hennar, dags. 26. september 1990, hafi hin fyrri fallid dr
gildi, krefst stefnandi ogildingar peirra beggja, par sem somu malsastedur
eigi vid a0 ollu leyti og endurgreidslu- eda skadabotakrafa hans byggist 4
pvi, ad gjaldtaka af honum 4 grundvelli peirra, eftir pvi, hvor peirra hafi
verid 1 gildi, sé 6logmet. Stefnandi kvedst pvi hafa 16gvarda hagsmuni af
pvi, ad démur gangi um 6gildingu beggja dkvardananna.

Stefnandi telur sig eiga rétt til endurgreioslu eda skadabdta vegna pess,
sem hann hafi ranglega greitt, an tillits til pess, hvort hann hafi gert fyrir-
vara um greidsluna a4 grundvelli pess, a0 nefndar dkvardanir lyfjaverolags-
nefndar hafi verid 6logmeatar. Stefnandi hafi pratt fyrir pad gert eftirfar-
andi fyrirvara um greidslur til Tryggingastofnunar rikisins fra pvi 4 drinu
1990: , Afslattur er greiddur med bpeim fyrirvara, ad innheimta pessi fai
stadist skv. reglugerdum og logum, ef til malsmedferdar kemi. A pessi
fyrirvari vid um allar hlidstedar innheimtur, frd pvi ad par hofust { febriar
1990.“ Stefnandi kvedst auk pess reisa krofu sina um endurheimtu fjdrins a
peirri meginreglu, ad par sem innheimta afsldttarins sé 6logmat, sé davinn-



365
ingur rikisins af henni 6l6gmatur og ad slikum dvinningi beri rikinu ekki ad
halda.

Stefnandi kveost stydja mdlsokn sina reglum stjornsysluréttar um ogild-
ingu stjérnsysludkvardana, p. m. t. & grundvelli brota gegn l6gmetisreglu,
jafnredisreglu og rannsdknarreglu, 40., 67. og 77. gr. stjérnarskrar 1yo-
veldisins [slands nr. 33/1944, 16gum um birtingu stjérnvaldaerinda nr. 64/
1943 og reglum um endurheimtu fjar, sem greitt hafi verid 4 grundvelli
Ologmatrar stjornsysludkvordunar.

Um madlskostnadarkrofu stefnanda er visao til 129. gr., sbr. 130. gr. laga
nr. 91/1991.

Malsasteour og lagarok stefndu.

Stefndu telja, a0 hafa verdi i huga pjodfélagslegar forsendur, pegar
alagningarskerding ap6tekanna hafi verio dkvedin arid 1990. Pad sé megin-
krafa a4 hendur rikisvaldinu ad tryggja einstaklingum sem jafnastan rétt til
dkvedinna pjoofélagslegra gada, svo sem jafnrétti til menntunar og heilsu-
gaslu. Me0 pvi ad bxdi pessi svio séu mjog tutgjaldafrek, sé porf sifelldrar
drvekni um ey0slu bpeirra fjarmuna, sem til pessarar samneyslu gangi. Lyfja-
kostnadur sé hér mjog mikill lidur, lyfsedlavelta apétekanna hafi verio
dzxtlud rimlega 3 milljardar fyrir drid 1990. Af henni myndi hafa komid {
hlut Tryggingastofnunar rikisins ad greida um 80% midad vi0 reynslu fyrri
ara. Sjuaklingar eda vidskiptamenn lyfsala hafi pannig greitt um 20%. Petta
hlutfall hafi ni breyst. Pannig sé€ ljést, ad um gifurlegar fjarhadir hafi verio
a0 rada fyrir riki0 og @skilegt ad lekka pessi ttgjold, ef unnt veri. Medal
annars hafi verio skipud nefnd til a0 gefa alit 4 pvi, hvernig unnt vari a0
lekka lyfjakostnad. Hafi nefndin skilad ytarlegu nefndaréliti, sem a0 hluta
til hafi verio lagt fram { mali pessu.

Akvordun um lyfjaverd sé logbundin, p. ., hverjir skuli hafa pad hlut-
verk a0 dkveda lyfjaverd og ad lyfjaverd skuli birt i lyfjaverdskra, sem rao-
herra staofesti. Ein lyfjaverdskrd sé pvi i gildi fyrir allt landid. Lyfjavero-
lagsnefnd hafi { desember 1989 gert skyrslu um rekstrarafkomu apétekanna
arin 1986 og 1987, og sé hun 16gd fram. Rimlega S0 lyfsolur selji lyf i land-
inu, par af 43 apétek, og séu afkomumoguleikar lyfsala mjog misjafnir. Peg-
ar tekin hafi verid dkvordun um skerdingu alagningarinnar, hafi legiod fyrir
athugun 4 afkomu einstakra apoteka. Hafi peim verid skipt i prja nokkurn
veginn jafnstéra hopa eftir vorusolu. Midad sé hér vid ario 1987. Saman-
burdurinn 4 hopunum hafi synt gridarlegan mun 4 afkomu. Vakin sé athygli
4 pvi, a0 1 framangreindri skyrslu um rekstrarafkomu apétekanna sé ekki
tekio tillit til launa lyfsalans, en laun hans vegi hlutfallslega meira { minnstu
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ap6tekunum. Auk pessa hafi verid bryn porf vegna fjarhagsaftkomu rikis-
8j60s ad hafa sem best taumhald 4 lyfjakostnadi. Pvi hafi pessi skerding
dlagningar verid valin, en auk pess sé hun til pess fallin ad jafna rekstrar-
skilyrdi (afkomu) lyfsala. Skerding dlagningarinnar sé pvi gagnvart lyfsol-
um eins konar leidrétting vio lyfjaverdskra, med pvi a0 tali0 hafi verid, ad
sterri apdtekin pyrftu ekki 4 a0 halda allri verdlagningunni samkvaemt
lyfjaverdskrdnni. Veari edlilegt, ad rikissjoour nyti pess, af pvi ad hann
greiddi 80% af lyfsedlaveltunni. Malid hafi pannig eingdngu sndist um ad
jafna stodu lyfsala og lakkun nidurgreidslu rikissjods a lyfjaverdi, laekkun,
sem sterri apotekin skyldu bera.

Pag sé hlutverk lyfjaverdlagsnefndar ad dkveda lyfjaverd pannig, ad tek-
10 sé tillit til kostnadar vi0 framleidslu, profana, gedaeftirlits, solu og dreif-
ingu. Solu- og dreifingarkostnadur sé mismunandi hja lyfsélum eftir veltu
peirra og jafnframt eftir stadsetningu peirra. E0li méls samkvamt sé velta
storu lyfjabidanna { péttbyli meiri en peirra, sem eru tti 4 landi. Lyfjaverd-
lagsnefnd beri samkvamt 2. mgr. 34. gr. lyfjalaga a0 taka tillit til pessara at-
rida. Par sem somu sjonarmid eigi ekki vid um alla lyfsala, hafi ordido ad
finna reglu, sem myndi fullnegja pessum markmidum. S dkvordun hafi
veri0 tekin ad halda dlagningunni pad hdrri, a0 hin dygoi flestum smerri
lyfjabidum, og beita i stadinn stigvaxandi édlagningarskerdingu a veltu
sterri lyfjabidanna. Regla su, er upp hafi verid tekin, s¢ med fullri laga-
heimild og studli beinlinis ad auknu jafnredi milli lyfsala.

Stefndu métmela peirri fullyrdingu stefnanda, a0 lyfjaverdlagsnefnd hafi
hvorki sinnt ,,sérstakri l6gmeltri skyldu sinni til ad afla upplysinga, 40ur en
hin ték umraeddar dkvardanir, né hinni almennu rannséknarreglu
stjornsysluréttar, og ekki var heldur bett ur pvi hjd raduneytinu®. [ fyrsta
lagi pekki lyfjaverdlagsnefnd lyfjamarkadinn gjorla 4 hverjum tima, sem sja
megi af pvi, ad { henni eigi sati lyfsali og starfandi lyfjafredingur fra Lyfja-
fredingafélagi Islands auk sérfréds adila um lyfsolumal, skipads af rao-
herra. I 60ru lagi hafi legid fyrir rvinnsla 4 rekstrarskyrslum flestra apo-
teka { landinu auk marghattadra upplysinga um verdlagningu lyfja og ur-
vinnslu Ur peim og auk pess par skyrslur, sem lagdar séu fram { méli pessu:
skyrsla lyfjaverolagsnefndar frd desember 1989 um rekstrarafkomu apotek-
anna arin 1986 og 1987 og nefndardlit nr. 3/1989 fra oktéber 1989 um lekk-
un lyfjakostnadar. P4 hafi sérstokum priggja manna vinnuhépi verid falid
a0 athuga, hvort og med hvada hatti unnt veri a0 koma 4 afslattarkerfi og/
eda stiglekkandi dlagningu  sméasolu. [ pessum hépi hafi verid Gudmundur
Sigurdsson, formadur lyfjaverdlagsnefndar, Guomundur Reykjalin, fram-
kvaemdastjori apotekarafélagsins, og Guorun S. Eyjolfsdottir, ritari lyfja-



367

verOlagsnefndar og starfsmadur lyfjaeftirlits rikisins. Pad sé fullljost, ad
dkvordun pessi hafi verid vel igrundud og upplysinga verid aflad, 40ur en
til hennar hafi komid. P4 sé st fullyrding med 6llu stadlaus og érokstudd,
ad brotin hafi verid ,hin almenna rannséknarregla stjérnsysluréttarins®.
Stadhazfingin stydjist ekki vid nein sérstok atridi, sem tilgreind séu { stefn-
unni. Ekki verdi heldur séd, hvernig raduneytid hefdi 4tt ad bata ur vard-
andi xtladan skort 4 upplysingaoflun. Samkvemt 35. gr. lyfjalaga sé
dkvordun lyfjaverdlagsnefndar bindandi, ef allir nefndarmenn eru sam-
mala. Sé agreiningur, skeri rddherra dr. Enginn agreiningur hafi verid {
nefndinni um pessa dkvordun, svo ad bagt sé ad sjd, hvad raduneytid hefdi
att ad gera i mélinu.

Af halfu stefndu er einnig visad til pess, ad stefnandi sé bundinn af
dkvorounum lyfjaverdlagsnefndar. Hér verdi ad hafa i huga, hvernig lyfja-
verdlagsnefnd er skipud og ad dkvardanir hennar séu bindandi, ef allir eru
sammala. R4dherra skeri Ur um 4greining. Samkvamt békun, sem Werner
Rasmusson, fulltrii apdtekarafélagsins, hafi gert 4 fundi lyfjaverdlags-
nefndar 27. jandar 1990, hafi hann { samradi vid stjorn apétekarafélagsins
sampykkt par tillogur, sem formadur nefndarinnar hafi borid upp, og med-
al peirra hafi veri0 ,,stighekkandi afslattur af lyfjareikningum til Trygginga-
stofnunar rikisins“. Sampykkid hafi verid gert med fyrirvara, sem ekki
skipti mali hér. Sampykki betta, sem gert sé { umbodi stjérnar, sé bindandi
gagnvart stefnanda sem og 60rum félagsménnum.

P4 haldi stefnandi pvi fram, a0 brotin sé jafnraedisregla stjérnsysluréttar {
tvaer attir, annars vegar med pvi ad mismuna lyfsolum innbyrdis. A petta
verdi ekki fallist. Pad etti til demis ad vera ljost, ad lyfsali 4 Reykjavikur-
sva0i hafi allt adra rekstraradstodu en lyfsali 4 Patreksfirdi. Svo sem adur
hafi veri0 bent 4, beri lyfjaverdlagsnefnd einmitt a0 lita til kostnadar vid
s6lu samkvaemt 2. mgr. 34. gr lyfjalaga. Verdi pvi 4 engan hatt talid jafnredi
milli slikra adila. Pess beri og ad geta, a0 skerding dlagningarinnar radist al-
gerlega af hlutlegum reglum, svo ad engum gedpottadkvorounum sé fyrir
ad fara. Hins vegar telji stefnandi, a0 mismunun felist { pvi, ad skerding
dlagningarinnar sé Tryggingastofnun rikisins { hag, en ekki 60rum, sem
greidi fyrir lyf sin ad einhverju eda 6llu leyti. A petta verdi ekki fallist.
Kosturinn vid reglu lyfjaverdlagsnefndar sé einmitt si, ad hin mismuni
neytendum ekki. Lyfjaverdskrdin gildi fyrir pa alla, og allir vidskiptavinir
lyfsala greidi hid sama fyrir lyfin. Abatinn af skerdingu alagningarinnar
renni { hinn sameiginlega sj60 landsmanna, rikissj60, en ekki til einstakl-
inga. P4 megi ithuga, hvort pad myndu teljast 6edlileg kjor i vidskiptum
einkafyrirtekja, ef sa adili, sem gerdi 80% vidskiptanna og greiddi pau skil-
vislega halfsmdnadarlega, fengi riflegan afslatt frd hinu almenna smasolu-
veroi.
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Peirri mélsdstedu stefnanda, a0 skerding dlagningarinnar sé { raun skatt-
ur, sé eindregid hafnad. Skerding 4lagningarinnar sé til leidréttingar 4
nidurgreidslum rikisins 1 akvednum tilvikum. Lagareglur um skatta komi
pvi pessu mali ekkert vi0. Engar jafnraeodisreglur séu brotnar med pvi, ad
skerdingin sé dkvedin eftir almennum hlutlegum reglum, eins og 4dur hafi
verid gerd grein fyrir.

Reglur um fridhelgi eignarréttarins, 67. gr. stjérnarskrarinnar, skipti hér
ekki mdli né sé brotid gegn réttindum, sem felist { hagnytingu lyfsoluleyfis.
ROk, sem sett hafi verid fram fyrir skerdingunni, eigi einnig vid um betta
tilvik. Akvadi 2. mgr. 34. gr. lyfjalaga stangist ekki 4 vid 67. gr. stjérnar-
skrdrinnar. Med henni sé lyfjaverolagsnefnd falid ad taka tillit til kostnadar
vi0 dreifingu og solu. Petta sé opin heimild, par sem nefndin radi pvi, 4
hvern hatt hin geri pad, enda sé pad gert med almennum, hlutlegum regl-
um. Leggja verdi dherslu a pad, ad patttaka rikisins i lyfjakostnadi sé pjod-
félagsleg adstod, einhlida dkvoroud af hinu opinbera og geti breyst fra ein-
um tima til annars. Stefnandi geti aldrei eignast stjornarskrarverndadan
eignarrétt ad nidurgreidslum { pvi formi. Lyfsoluleyfid sem slikt tengist
ekki slikum greidslum.

AQD pvi er vardar stadfestingu og birtingu hinna umdeildu dkvardana
lyfjaverdlagsnefndar, benda stefndu 4, ad samkvaemt 32. gr. lyfjalaga nr.
108/1984 skuli birta verd i lyfjaskrd, sem radherra stadfestir. Akvardanir
lyfjaverdlagsnefndar um skerdingu dlagningarinnar hafi ekki breytt verdi
lyfja samkvaemt lyfjaveroskra. Pvi hafi ekki verid astzoda til ad gera al-
menningi kunnugt um dkvardanirnar. Malid hafi adeins verio 4 milli Trygg-
ingastofnunar rikisins og hluta lyfsala, ekki allra, og dkvardanirnar hafi ver-
10 stadfestar og birtar peim af raduneytinu.

Pvi sé hafnad, ad 3. gr. laga nr. 64/1943 eigi vid { mélinu. Lyfjaverdskra
hafi aldrei verio birt i Logbirtingabladi. Han sé fjolritud, gefin ut af radu-
neytinu og faist par. Jafnframt pvi sé hun send dt, m. a. til lyfsala, og fai
beir hana badi 4 tolvudiski og { prentudu formi. Og jafnvel p6 ad 16g nr. 64/
1943 @ttu vid, hafi ekki verid um verdbreytingu 4 lyfjum ad rz0da, heldur
mal milli rdduneytis og hluta lyfsala.

Eins og gogn malsins beri med sér, fai lyfsalar uppgerda lyfsedlaveltuna 4
halfsméanadarfresti og 4lagningarskerdinguna jafnframt fradregna einu
sinni { manudi. Verodi pvi vart séd, hvada raunverulega pydingu birting hafi {
pessu tilfelli, par sem svo tid uppgjor fari fram milli Tryggingastofnunar og
lyfsala og malid vardi ekki adra.

Verdi ekki fallist 4 varakrofu stefndu um syknu, er til prautavara krafist
lekkunar 4 démkrofum stefnanda, og malskostnadur verdi 1 pvi tilfelli 1at-
inn falla nidur. Ekki sé gerOur dgreiningur um hofudstdl krofunnar, en
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drattarvaxtakrofu sé hardlega métmealt. Upphafstimi vaxta geti 1 fyrsta lagi
veri0 vid pingfestingu malsins, og sé pa m. a. haft { huga témlati stefnanda,
jafnframt pvi sem hluti vaxtanna sé fyrndur, sbr. 3. gr. laga nr. 14/1905. Pa sé
moétmelt krofu um, ad ,,vid dkvordun 4 fjarhed malskostnadar verdi tekio
tillit til skyldu stefnanda til a0 greida virdisaukaskatt af malflutningspokn-
un

«

Um malskostnad er visad til 130. gr. laga nr. 91/1991.

Niourstada um fravisunarkrofu stefndu.

Stefndu visa til 2. mgr. 18. gr. laga nr. 91/1991 til studnings fravisunarkrofu
sinni, og snyr huin adeins ad krofu stefnanda um 6gildingu 4 dkvorounum
lyfjaverdlagsnefndar. Samadild { skilningi framangreindrar greinar tekur til
peirra tilvika, er adilar domsmals eiga 6adskiljanlega saman rétt eda bera
skyldu. Greindar dkvardanir taka ekki til allra lyfsala, heldur ndnar til-
greinds hops peirra. Stefnandi malsins hefur krafist endurgreidslu peirrar
alagningarskerdingar/afsldttar, sem dkvardanir lyfjaverdlagsnefndar gerdu
honum ad szta i pagu Tryggingastofnunar rikisins. Ur peirri krofu verdur
aoeins skorid a grundvelli 16gmatis dkvorounar lyfjaverdlagsnefndar. A0
pvi er pennan hoép lyfsala vardar, eru reglurnar almennar stjornsyslu-
dkvardanir. Ekki verdur fallist 4 pad, ad allir lyfsalar landsins séu bundnir
slikum 16gbdndum, pétt peim sé ollum sameiginlegt ad hafa einkaleyfi til
akvedinnar starfsemi og hafi purft ad lita dkvednum reglum, ad pvi er pa
starfsemi varQar, ad 6gilding dkvarOana lyfjaverolagsnefndar myndi sjalf-
krafa leida til pess, a0 grundvollur yroi til leidréttinga 4 greidslum Trygg-
ingastofnunar rikisins til peirra lyfsala, er szttu afsletti eda dlagningar-
skerdingu. Slik endurgreidslukrafa margra adila, enda p6tt hiin sé runnin af
somu r6t, telst ekki til dskiptra réttinda 1 skilningi 18. gr. laga nr. 91/1991. {
pessu mali er enn fremur adeins gerd krafa um slika leidréttingu, ad pvi er
vardar stefnanda malsins. Islenskur pegn, er slik stjornsyslufyrirmali varda,
4 réttarhagsmuni af pvi ad geta vefengt réttmati peirra og fa dr pvi skorio,
hvort grundvallarsjénarmida og 16gmetis hafi verio gatt, an tillits til pess,
hvort pau vardi einnig réttindi og skyldur annarra i samberilegri stoou.
Stefnandi pykir pannig eiga 16gvarda hagsmuni af pvi ad fa dr pvi skorid
fyrir démstélum skv. 60. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944,
hvort lyfjaverdlagsnefnd hafi gett mélefnalegra og 16gmatra adferda vid
hinar umprettu dkvardanir. Fravisunarkrofu stefndu er pvi hafnad.

Nidurstada um efni mals.
Lyfjaverdlagsnefnd var upphaflega sett 4 stofn arid 1960, en adur hafdi
lyfsolustjori samid lyfsoluskrd. Sa hattur, sem hafour var 4 vid skipun
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nefndarinnar og storf, var sidan { 6llum meginatridum stadfestur med 28.
gr. lyfsolulaga nr. 30/1963. Nefndin var pd skipud fimm adilum, pannig, ad
einn var tilnefndur af félagi lyfsala, annar af félagi lyfjafredinga og hinn
pridji af Tryggingastofnun rikisins, en hinir tveir samkvamt tilnefningu
Hagstofu Islands og landlaknis. ,,A pennan hatt er gert rad fyrir, ad gatt sé
hagsmuna framleidenda og neytenda, jafnframt pvi, sem tryggt sé hlutlaust
mat,” segir { greinargerd med 16gunum. Pessu dkveaedi var breytt med l6gum
nr. 49/1978, sem sidar voru enduritgefin med smavagilegum breytingum
sem lyfjalog nr. 108/1984, og var lyfjaverdlagsnefnd samkvaemt peim skipud
fimm monnum: hagfredingi eda vidskiptafredingi ad fengnum tillogum
Hagstofu Islands, 16gfredingi ad fengnum tillogum Tryggingastofnunar
rikisins, starfandi lyfsala ad fengnum tillsgum Apétekarafélags Islands,
starfandi lyfjafredingi ad fengnum tillsgum Lyfjafradingafélags Islands og
manni sérfr6dum um lyfs6lumdl, skipuOum af radherra an tilnefningar. Ny
lyfjalog hafa nd tekid gildi frd 1. juni 1994, 16g nr. 93/1994, og starfar sam-
kvaemt peim 16gum priggja manna nefnd, lyfjaverdsnefnd; er kvedid 4 um
hlutverk hennar { 40. gr. laganna.

I tid laga nr. 30/1963 var verd 4 lyfjum til neytenda 4dkvedid med lyfja-
verdskrd, og var pad hlutverk lyfjaverdlagsnefndar ,,ad finna grundvoll til
edlilegs lyfjaverds®, sbr. 28. gr. Sidar { greininni segir: , Eftirtalin atridi
skulu vera grundvollur verdlagsins: 1. innkaupsverd a lyfjum og lyfjaefnum,
2. laun og kjor starfsfolks i lyfjabidum, enda séu pau { samrami vid laun og
kjor launpega med sambarilega menntun og vid sambearileg storf, 3. eoli-
legur medalrekstrarkostnadur lyfjabida samkvamt rekstrarreikningum
peirra og 6drum naudsynlegum gdgnum®. Akvardanir nefndarinnar voru
bindandi um lyfjaverd, hvorki matti selja lyf harra verdi né laegra en lyfja-
verdskra tilgreindi, sbr. 1. mgr. 29. gr. laga nr. 30/1963. P6 matti samkvaemt
2. mgr. somu greinar veita sjikrahdsum, heilsuh@lum og leknum afslatt.
Sambarilegt dkvadi, a0 pvi er vardar heilsugeslustodvar, er { 54. gr. laga nr.
76/1982 um lyfjadreifingu. Samkvaemt 32. gr. laga nr. 108/1984 skal verd lyfja
vera hoflegt, og skal birta pad i lyfjaverOskra, sem radherra stadfestir. Pad
er sidan medal annars hlutverk lyfjaverdlagsnefndar samkvaemt 4. tl. 1. mgr.
34. gr. a0 gera tillogur ad lyfjaverdskra, sbr. 32. gr. Med l6gum nr. 49/1978
og sidar 16gum nr. 108/1984 er pannig fallio frd 16gbindingu fasts verds lyfja.
Enn fremur segir { almennum athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 49/
1978: ,,Nugildandi lyfsolulog nr. 30/1963 eru ad démi nefndarinnar 6parf-
lega ytarleg { ymsum greinum. A0 visu hafi verio edlilegt, eins og 4 st60, er
16gin voru sett, a0 hafa dkvadi peirra sem rakilegust, medan fatt var til
reglugerda um lyfjamal, stofnanir til framkvamda faar og starfsvenjur ekki
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métadar sem skyldi. I pessu frumvarpi hefur pvi stefnan verid s, ad log-
festa beri meginreglur, en veita heimildir til a0 skipa ymsum framkvaemda-
atridum med reglugerdum.” Samkvaemt peim 16gum, er nd hafa tekid gildi,
nr. 93/1994, sbr. 39. og 40. gr., skal lyfjaverosnefnd dkveda hdmarksverd lyf-
sedilsskyldra lyfja, en ad 60ru leyti er verdlagning lyfja frjals.

St préun 16ggjafar um lyfjaverd, sem hér hefur verid rakin, synir ljoslega,
a0 smdm saman hefur frjdlsredi aukist vio verdlagningu og dregiod hefur ur
afskiptum hins opinbera. Verdur pvi ekki fallist 4 pau rok stefnanda, ad
nidurfelling pess dkvadis, sem hér ad framan var getid og heimiladi afslatt
til heilsugaeslustodva og fleiri adila, bendi til prengingar 4 heimild lyfjaverd-
lagsnefndar til ad mela fyrir um afslatt eda sérreglur um verdmyndun { vid-
skiptum vi0 tiltekna adila.

Verksvid lyfjaverdlagsnefndar 4 peim tima, er hér um redir, er greint
pannig { 1. mgr. 34. gr. lyfjalaga nr. 108/1984: 1. a0 dkveda grundvoll heild-
solu- og smdsoludlagningar lyfja, 2. ad dkveda grundvoll vinnu- og afhend-
ingargjalda lyfjabida, 3. ad stadfesta framleidsluverd lyfja ad fengnum til-
16gum innlendra framleidenda og 4. ad gera tillogur um lyfjaverdskra, sbr.
32. gr. Vio dkvarOanir samkvaemt 1. — 3. tl. skal taka tillit til kostnadar vid
framleiOslu, préfana, gedaeftirlits, solu og dreifingu, sbr. 2. mgr. 34. gr. Séu
allir nefndarmenn sammadla um lyfjaverdskrd, er radherra bundinn af
dkvordun nefndarinnar, sbr. 35. gr. lyfjalaga.

Agreiningsefni méls pessa snyst um pad, hvort par dkvardanir lyfjaverd-
lagsnefndar frd 27. jandar og 14. september 1990, sem krafist er 6gildingar
4, um skyldu lyfjabuda til ad veita Tryggingastofnun rikisins afslatt af reikn-
ingum fré 1. oktéber 1990 og til ad pola skerdingu dlagningar 4 hluta reikn-
inga, sem lyfsalar innheimtu hja Tryggingastofnun rikisins fra 1. oktober
1990, séu 1 samraemi vid verksvid nefndarinnar og hafi pannig lagastod.

Vid akvordun grundvallar dlagningar lyfja er nefndinni samkvemt 2.
mgr. 34. gr. lyfjalaga gert ad taka m. a. tillit til kostnadar vid solu og dreif-
ingu lyfja. Edlilegt er ad lita 4 petta dkvadi sem leidbeinandi um fram-
kvaemd vid akvoroun alagningar frekar en temandi pronga upptalningu.
Pannig pykir nefndin réttilega hafa tekid tillit til mismunandi rekstrarad-
stoou apdtekanna i landinu, hvad sterd umdezma og ibuafjolda vardar. I
fram 16gdum gognum er fjallad um, ad lyfjabidir séu stérar, medalstorar og
litlar. Geta hinar fyrstnefndu verid reknar med verulegum hagnadi, en hin-
ar sidastnefndu kunna ad vera reknar meo halla. Mida0 vid pa dherslu, sem
16g0 er 4, ad taka skuli mid af solu og dreifingu, pykir su stefna lyfjaverd-
lagsnefndar ad halda dlagningunni svo hdrri, ad hdn dygdi flestum smearri
lyfjabtidum, vera réttmat og falla innan lagaheimildarinnar.
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Hinn 4. desember 1986 skipadi paverandi heilbrigdisraOherra nefnd til ad
finna leidir til ad draga ur lyfjakostnadi { landinu. Sérstaklega var nefndinni
falid ad gera uttekt 4 forsendum alagningar a lyfjum og tilhogun og eftir at-
vikum gera tillogur um nytt fyrirkomulag alagningar, sem leitt geti til legra
lyfjaverds. Er nefndaralitio, sem ber fyrirsognina Lakkun lyfjakostnadar,
gefid ut i oktdber 1989. Par er m. a. fjallad um hlutverk og reiknireglur
lyfjaverdlagsnefndar.

I nefndaralitinu er réttilega 4 pad bent, ad lyfsalar séu { vissum skilningi
opinberir syslunarmenn. Atvinnuréttindi lyfsala eru skilgreind { 16gum um
lyfjadreifingu nr. 76/1982. Peir reka lyfsolu samkvaemt einkaleyfi, opinberir
adilar greida fyrir meginhluta lyfjanna, og opinber adili, lyfjaverdlagsnefnd,
dkveour dlagningarprosentu lyfja og bar med rekstrarskilyrdi lyfsala.
Rekstrarskilyroi peirra eru hins vegar mjog misjofn, svo sem 4dur var
nefnt, og getur munurinn ordid allt ad fimmfaldur samkvemt nefndarélit-
inu. Pad ao jafna slikan mun medal opinberra syslunarmanna i somu stétt
med skerdingu pess 4gbda, sem leidir af beinum adgerdum og fyrirkomu-
lagi hins opinbera, hlytur ad teljast mélefnalegt sjonarmid og pykir ekki
stangast a vio jafnradisreglu stjérnsysluréttar. Par sem lyfsolum er skylt ad
veita sérstaka pjénustu, m. a. med pvi a0 hafa tiltekar lagmarksbirgdir af
lyfjum, er erfitt ad komast hja allhdrri dlagningu { pdgu hinna smerri lyfsala
vegna sOlu- og dreifingarkostnadar peirra. Vio pessar adstedur pykir pad
ekki vera 6logmat mismunun ad skerda dlagningarhlutfall, pegar vissu paki
er ndo { solu, enda { samrami vid tilgang 32. gr. lyfjalaga um hoflegt verd
lyfja. Er slik regla almenn og hlutleg gagnvart 6llum lyfsélum, en soluvelta
redur, hvort hin tekur til einstakra lyfsala eda ekki. Er pvi ekki fallist 4
pad med stefnanda, ad akvardanir lyfjaverdlagsnefndar hafi skert atvinnu-
réttindi hans né heldur falid { sér 6logmata eignaskerdingu samkvemt 67.
gr. stjérnarskrarinnar.

Akvardanir lyfjaverdlagsnefndar fra 27. jantiar og 14. september 1990 eru
i samremi vid nidurstodu peirrar nefndar, sem fjalladi um lekkun lyfja-
kostnadar, par sem stungio er upp 4 svokalladri ,afsldttaradferd”, sem er
folgin { stighekkandi afsletti lyfsala til sjikrasamlags (Tryggingastofnunar),
pannig, ad vid manadarlegt uppgjor ,veri ,afslatturinn® dreginn frd peirri
upph®d, sem hid opinbera greidir apdtekunum®. Ljdst er, ad tilgangur
hinna umdeildu dkvar®ana var a0 lekka lyfjakostnad og lekka dtgjold
rikisins vegna greidslu lyfja, eins og fram kemur 1 fundargero lyfjaverdlags-
nefndar fra 10. jandar 1990. Upplyst er { malinu, ad hlutur rikisins 4 pessum
tima vegna lyfjakostnadar var um 80%. P6tt almennt yrdi pad ekki talin
fullnegjandi réttleting fyrir stjornvaldsakvordun, sem skerti hagsmuni til-
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tekinna einstaklinga, a0 tilgangurinn veeri sparnadur 4 almannafé, pykja at-
vik hér vera nokkud sérsted. Um er ad r@da, ad rikio (Tryggingastofnun)
ber meginhluta kostnadar vegna lyfjanotkunar almennings, og ma pvi segja,
ad obeint sé afslattur til Tryggingastofnunar rikisins 1 pagu neytenda med
pvi studla a0 pvi, ad unnt sé ad halda hinu héda greidsluhlutfalli hennar, og
enn fremur { samrami vid pann tilgang laganna ad halda lyfjaverdi héflegu
jafnframt pvi ad gera mogulegan rekstur hinna smerri lyfsala. Verour pvi
eigi talid, ad bessi hdttur brjoti gegn jafnraedisreglu stjérnsysluréttar ad
heldur. Enn fremur eru lyfsalar { steerri lyfjabioum, svo sem stefnandi var,
rétthafar { krafti einkaleyfis, veittu af rikisvaldinu, og s hagnadur peirra,
sem er skertur, markast af dkvordun og reikniadferd lyfjaverdlagsnefndar
vi0 dkvoroun dlagningargrundvallar, eins og a0ur var rakid. Pegar allt petta
er virt 1 heild sinni, pykir si adferd, sem lyfjaverdlagsnefnd beitti, og til-
gangur hennar med hinum umdeildu akvordunum vera logmzt.

Pegar liti0 er til edlis og tilgangs skattaheimtu og peirra sjdnarmida, sem
par ad baki bua, og dlagningar peirra, pykir reikniadferd lyfjaverolags-
nefndar og akvordun um stighakkandi alagningarskerdingu ekki vera pess
eOlis, ad talin verdi skattur. Almennt eru skattar 4logur a tekjur eda eignir,
sem mynda hofudstdl til rddstofunar { pagu almennings. St dkvordun, ad
dlagning skyldi fara stiglekkandi, var a0 mati domsins 16gmat, eins og rak-
i0 hefur verid. Pad, a0 ttgjold Tryggingastofnunar rikisins lekki af peim
sokum, a0 hin nytur afslattar af dlagningu, er pvi ekki skattlagning ad mati
démsins. Ber pvi ad hafna peirri malsasteOu stefnanda, ad hér sé um dulda
skattlagningu ad rada.

Samkvamt framansogdu bpykja dkvarOanir lyfjaverdlagsnefndar fra 27.
jandar 1990 og 14. september 1990 geta samramst pvi hlutverki, sem henni
er sett med 1. tl. 1. mgr. 34. gr., sbr. 32. gr. lyfjalaga, og er pvi hatnad dom-
krofum stefnanda samkvamt 1. og 2. li0 krofugerdar um ad égilda greindar
akvardanir, par sem par skorti lagastod.

EkKki er fallist 4 pad me0 stefnanda, a0 nefndin hafi brugdist rannséknar-
skyldu sinni ad stjérnsyslurétti vid undirbining dkvordunar sinnar. Ekki
hefur verid bent 4 neinar rangfarslur, og pykja gogn malsins syna, ad
nefndin hafi haft stadgédar upplysingar um pau atridi, sem henni bar ad
fara eftir, sbr. 3. mgr. 34. gr. laga nr. 108/1984.

Stefnandi heldur pvi enn fram, ad birting hinna umdeildu édkvardana hafi
ekki verid 1ogmet. Ekki verdur fallist 4, ad pear séu pess e0lis ad teljast
opinber verdlagsakva0i 1 skilningi laga nr. 64/1943, sem birta beri i Logbirt-
ingabladi. Ekki var heldur um ad reda breytingar a lyfjaverdskranni sjalfri.
Par dkvardanir, sem hér um radir, pykir hafa verio fullneegjandi ad til-
kynna med peim heatti, sem gert var.
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Me0 pvi ad dkvardanir lyfjaverdlagsnefndar fra 27. jantdar 1990 og 14. sept-

ember 1990 teljast hafa haft fullnegjandi lagastod, pykir stefnandi ekki hafa
synt fram 4 réttmeti fjarkrofu sinnar. Er henni pvi hafnad, og skulu stefndu
vera syknir af krofum stefnanda.

Eftir atvikum og vegna edlis mdls pessa pykir rétt, sbr. 3. mgr. 130. gr.
laga nr. 91/1991, a0 hver adili beri sinn kostnad af malinu.

Doéminn kveda upp Hjordis Hakonardéttir, Allan Vagn Magnusson og
Eggert Oskarsson héradsdémarar.

Démsord:

Fravisunarkrofu stefndu er hafnad.

Stefndu, heilbrigdis- og tryggingamaélaradherra f. h. islenska rikis-
ins, lyfjaverolagsnefnd og Tryggingastofnun rikisins, skulu vera syknir
af krofum stefnanda, Ivars Danielssonar.

Mailskostnadur fellur nidur.



