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Fimmtudaginn 30. mai 1996.
Nr. 310/1995.  Tslenska rikid
(Jon G. Toémasson hrl.)
gegn
Ragnari Karlssyni
(Kjartan Ragnars hrl.)

Skattar. Okutakjastyrkur. Fradrattarheimild.

Démur Hestaréttar.

Mail bpetta dema heastaréttardomararnir Haraldur Henrysson,
Gardar Gislason, Gudrin Erlendsdéttir, Hjortur Torfason og Hrafn
Bragason.

Afryjandi skaut malinu til Hestaréttar med stefnu 19. september
1995. Hann krefst syknu af 6llum krofum stefnda og mélskostnadar
ur hans hendi i héradi og fyrir Heastarétti, en til vara lekkunar
krafna og nidurfellingar malskostnadar.

Stefndi krefst pess adallega, ad hinn afryjadi démur verdi stad-
festur meo peirri breytingu & voxtum, sem leidi af logum nr. 29/1995
og 31/1995, p. e. med drattarvoxtum samkvaemt III. kafla vaxtalaga
nr. 25/1987, frd 1. jandar 1996 til greiosludags. Hann gerir par krofur
til vara, a0 afryjandi verdi demdur til ad greida sér i fyrsta lagi
462.620 kroénur, i 60ru lagi 449.802 kronur, en i pridja lagi 163.601
kronu med voxtum sem { adalkréfu. Hann krefst og mdlskostnadar
fyrir Heastarétti.

Malinu var ekki afryjad gagnvart Hafnarfjardarkaupstad, sem
syknadur var { héradsdémi.

Nokkur ny skjol hafa verid 16g0 fyrir Haestarétt.

Agreiningslaust er med adilum, ad stefndi hafi fengid greiddan
Okutazkjastyrk mdnadarlega frd vinnuveitanda sinum, Flugleidum
hf., samkvaemt kjarasamningi. A skattframtolum dré hann fra
kostnad 4 moéti styrknum med visan til 1. tl. A-lidar 1. mgr. 30. gr.
laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt. Er krafa hans um
endurgreioslu til komin fyrir pad, ad fradréttur pessi var felldur nio-
ur a0 akvoroun skattstjora.

[ matsreglum rikisskattstjora, sem visad er til i nefndu lagadkvaedi
og teknar eru ordrétt upp i héradsdomi, er m. a. tekid fram:
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,»2. a0 fram sé 16gd . . . greinargerd um heildarnotkun okutakis-
ins 4 drinu, pannig sundurlidud:

a. Akstur til og frd vinnu.

b. Annar akstur i eigin pagu.

c. Akstur { pagu vinnuveitanda.

3. ad fram sé 16g0 greinargerd frd vinnuveitanda um astaedur fyrir
greioslu okutakjastyrks og hvernig greidslan hefur verid dkvoro-
ud. ...

Pratt fyrir dbendingar og Oskir skattstjérans i Reykjanesumdami
feeroi stefndi ekki fram skyr gogn um, ad akstur hefoi verio i pagu
vinnuveitanda, og lagdi ekki fram stadfestingu af hélfu vinnuveit-
anda 4 peim skyringum, sem hann gaf skattstjora. Hann lagdi ekki
fram frekari gogn fyrir héradsdomi. Pykir verda ad leggja dom &
malid, eins og pad liggur nu fyrir.

Samkvaemt fyrrnefndu dakvadi 30. gr. laga um tekjuskatt og
eignarskatt verdur ad vera ljost, ad akstur hafi verid { pagu vinnu-
veitanda, til pess ad kostnadur af honum sé fradréttarbear, enda er
um ad rada undantekningu frd meginreglunni um, ad skatt skuli
greida af tekjum. Verdur stefndi ad fera sonnur 4 pad og bann
kostnad, sem til alita kemur. Okutzkjastyrkur stefnda var dkvedinn
i kjarasamningi og var hinn sami fyrir hann og adra flugvirkja hja
félaginu. Um storf stefnda sjalfs liggja fyrir yfirlysingar fra vinnu-
veitandanum, sem adeins eru almenns efnis, og geta par ekki talist
svo ndkvamar, ad unnt sé¢ ad vidurkenna krofur hans 4 grundvelli
peirra. Skyringar stefnda sjdlfs { bréfum hans til skattstjora fela ekki
heldur { sér fullnzgjandi sonnun. Ber pvi ad sykna afryjanda af
krofum hans.

Rétt pykir, ad hvor adila beri sinn malskostnad i héradi og fyrir
Hastarétti.

Démsord:
Afryjandi, islenska rikid, skal vera sykn af krofum stefnda,
Ragnars Karlssonar, { méli pessu.
Milskostnadur { héradi og fyrir Hastarétti fellur niour.
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Démur Héradsdéms Reykjavikur 30. juni 1995.

Mal petta var hofoad meo stefnu, aritaori af rikislogmanni f. h. rikissjo0s,
30. juni 1994. Stefna var ekki birt fyrir Hafnarfjardarkaupsta0, og pvi var
ekki matt af hans hélfu vid pingfestingu malsins 30. jini 1994.

I pinghaldi, sem fram fér 27. oktéber 1994, var fyrst sétt ping af hélfu
kaupstadarins med sampykki stefnanda.

Malio var domtekio 26. jini sl. ad loknum munnlegum malflutningi.

Stefnandi madlsins er Ragnar Karlsson, kt. 020746-2709, Nordurvangi 26,
Hafnarfirdi, en stefndu eru fjarmalarddherra, Fridrik Sophusson f. h. rikis-
sj60s Islands (hér eftir nefndur rikissjédur), og Hafnarfjardarkaupstadur,
kt. 590169-7579, Strandgotu 34, Hafnarfirdi.

Domkrofur.

Endanlegar domkrofur stefnanda eru par adallega, ad stefndu ver0i
demdir til ad greida honum 464.438 kr. med voxtum [...].

Varakrafa stefnanda er su, ad stefndu verdi demdir til ad greida honum
174.389 kr. med voxtum [...].

Stefnandi krefst malskostnadar tr hendi stefndu ad mati démsins a0 vio-
battum virdisaukaskatti.

Endanlegar domkrofur stefndu, rikissjéos og Hafnarfjardarkaupstadar,
eru par adallega, ad baodir verdi syknadir af 6llum krofum stefnanda og
stefnanda gert ad greida peim madlskostnad ad mati doémsins, til vara, ad
krafa stefnanda um endurgreidslu verdi stérlega lekkud og malskostnadur {
pvi tilviki latinn nidur falla.

Baoir stefndu gerou upphaflega krofu um fravisun malsins, en féllu fra
peirri krofu sinni med dbendingu til démsins, a0 maélatilbunadur stefnanda
kunni ad hafa pa annmarka, ad leitt geti til fravisunar malsins ex officio.

Malavextir.

Stefnandi lysir malavoxtum i meginatridum sem hér segir:

Hann kvedst vera flugvirki og hafa starfad hja Flugleidum hf. um nokk-
urra dra skeid. Purfi hann starfs sins vegna ad hafa bifreid til umrdda, og
pvi hafi vinnuveitandi sinn greitt sér okutakjastyrk vegna ttgjalda, sem
hann hafi haft af rekstri bifreidar sinnar { pdgu vinnuveitanda. Sérstakt
akvedi sé i kjarasamningi stefnanda og vinnuveitanda sins um greidslu
pessa kostnadar. Skattyfirvold hafi lengi vel heimilad stefnanda svo og 60r-
um flugvirkjum ad draga greiddan okutakjastyrk ad fullu fra sem kostnad,
sbr. 30. gr. laga nr. 75/1981, staflio A, 1. tl.

Arin 1990-1992 hafi hins vegar skyndilega ordid vidhorfsbreyting hja
skattyfirvoldum vardandi meoferd okutakjastyrks, an pess ad skattaloggjof
hafi s@tt nokkrum breytingum. Par skyringar hafi einar verid gefnar 4 pess-
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um Ovantu sinnaskiptum, a0 allur akstur milli heimilis og vinnustadar teld-
ist { pagu framteljanda. Pannig hafi skattyfirvold allt i einu dlyktao, a0 frd
arinu 1988 hafi flugvirkjar skyndilega hett ad aka bifreidum sinum { pagu
vinnuveitanda og a0 { bifreidanotkun peirra felist eingdngu akstur til og fra
vinnu, dn pess a0 nokkrar breytingar hefou ordid 4 starfsadstodu peirra.
Ljost sé po6 af urskurdum skattyfirvalda, ad mikid misremi sé { medferd
okutakjakostnadar flugvirkja. Sumir hafi haldid 6skertum fradretti, hja
00rum hafi fradrattur sztt lekkun, og hja enn 60rum hafi pessum fradreatti
verid hafnad ad ollu leyti. P4 sé einnig miki0 misremi { framkvemd milli
skattumdama { pessu tilliti.

Flugvirkjar hafi ekki viljad una drskurdum skattstjéra og pvi keert pa til
rikisskattanefndar. Yfirskattanefnd, sbr. 16g nr. 30 fra 1992, hafi fellt tr-
skurd { mali eins flugvirkja { mai 1993 og fallist 4 sjonarmid rikisskattstjora
a0 ollu leyti. Hin nyja yfirskattanefnd, sem stofnud hafi verid med sidast-
greindum 16gum, hafi { ymsu tilliti viljad ganga lengra en skattstjorar i pvi
ad fella nidur okutzkjakostnad flugvirkja. Yfirskattanefnd sé ad mestu
skipud folki, sem ddur var starfandi { skattsyslunni.

Flugvirkjar hafi tekid pa akvoérdun { samradi vid logmann sinn ad reka
mal sin ekki frekar fyrir skattyfirvoldum eda yfirskattanefnd, en leita pess {
stad til domstdla og fd par hnekkt ad peirra domi l6glausum vinnubrogdum
skattyfirvalda og krefjast endurgreidslu ofgreiddra skatta.

Stefnandi kvedst reisa domkrofur sinar 4 pvi, ad hann eigi 16gvarinn rétt
til pess ad draga kostnad eda tutgjold, sem hann hafi haft af rekstri bifreidar
sinnar { padgu vinnuveitanda, frd greiddum oOkutakjastyrk. Telur stefnandi
sig hafa sannad nzgilega, a0 hann hafi haft slikan kostnad vegna starfa sins
og ad sér beri af peim sokum fradrattur & moti okutekjastyrk vinnuveit-
anda, sbr. A-lid 1. tl. 30. gr. skattalaga nr. 75 frd 1981. Stefnandi leggur
dherslu a pad, a0 vidurkennt hafi verid um dratugaskeio i skattalagafram-
kvaemd, ad heimilt vaeri a0 draga méttekinn okutekjastyrk fra utgjoldum
vegna nota eigin bifreidar { pagu vinnuveitanda. Skattyfirvold hafi skyndi-
lega og fyrirvaralaust dkvedid ad fella pessa heimild nidur, an pess ad
skattalogum hafi verid breytt. St regla hljoti ad gilda { pessu tilliti, ad laun-
pegi eigi ekki ad taka a sig utgjold vinnuveitanda. Skattyfirvold virdist hafa
hafnad heimild flugvirkja til fradrattar okutakjastyrks med visan til ,,mats-
reglu® rikisskattstjora pess efnis, a0 ,,allur akstur milli heimilis og vinnu-
stadar® teljist akstur { pagu launpega.

Stefnandi heldur pvi fram, ad pessar matsreglur geti aldrei breytt skatta-
l6gum, auk pess sem oOkutekjastyrkur flugvirkja sé¢ ad verulegu leyti til
kominn vegna aksturs peirra til og frd Keflavikurflugvelli og Reykjavikur-
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flugvelli & éreglulegum timum, svo ad hér sé alls ekki um ad reoda akstur
milli heimilis og vinnustadar { hefdbundnum skilningi.

Stefnandi visar og til 2. mgr. 97. gr. skattalaga ad pvi leyti, sem endur-
akvoroun skattstjora ndi til eldri timabila en par greini.

Stefndi rikissjodur reisir domkrofur sinar 4 eftirfarandi malsastadum og
lagarokum:

Stefnandi starfi sem flugvirki hjd Flugleidum hf. og fai manadarlega
greiddan okutzkjastyrk fra vinnuveitanda sinum samkvemt dkvedum {
kjarasamningi. Styrkurinn taki somu hlutfallshekkunum og vinnulaun og sé
pvi skattskyldur samkvemt 1. tl. A-lidar 7. gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt
og eignarskatt.

Stefnandi geri { mdli pessu krofu til endurgreidslu 4 464.438 kr. vegna of-
greiddra skatta gjalddrin 1989, 1990, 1991, 1992 og 1993.

[ mélinu liggi fyrir kerutrskurdur skattstjora um gjaldarid 1993, dags. 10.
november bad 4r.

Samkvamt 29. gr. laga nr. 75/1981 sé einungis heimill sa fradréttur fra
skattskyldum tekjum launpega, sem sérstaklega sé getid um 1 III. kafla lag-
anna.

[ 1. 1. A-lidar 1. mgr. 30. gr. laganna sé skattpegni veitt heimild til ad
draga fra skattskyldum tekjum sinum, sem ekki séu tengdar atvinnurekstri
eda sjalfstedri starfsemi, ttgjold a0 hamarki méttekinni fjarhed okutekja-
styrkja, sem sannad sé€, a0 séu fer0akostnadur vegna atvinnurekanda og i
samrami vi0 matsreglur rikisskattstjora.

Matsreglur rikisskattstjora séu birtar 1 Logbirtingabladi fyrir hvert fram-
talsdr, og samkvaemt peim teljist allur akstur milli heimilis og vinnustadar {
einkapdgu skattpegns. Loggjafinn hafi pannig falio skattstjora sjalfstatt mat
4 framkvemd og utferslu 4 fradratti & moti okutekjastyrk, en midad vio,
a0 utgjoldin verdi sannanlega ad hafa verio { pagu atvinnurekanda. Slik al-
menn framkvaemd er pvi ekki falin domstélum.

Stefnandi hafi ekki synt fram 4, hvorki gagnvart skattyfirvoldum né {
mali pessu, ad aksturskostnadur, sem hann telur fradrattarbaran og krefjist
endurgreidslu 4, hafi verid { pagu vinnuveitanda sins, eins og nefnt dkvaodi
30. gr. laga nr. 75/1981 og matsreglur rikisskattstjéra geri rao fyrir.

Enda pétt fyrir liggi vottord vinnuveitanda um, a0 okutakjastyrkur hafi
verid greiddur, sé ekki annad upplyst en ad styrkurinn sé fost uppbdt a
laun. Fram komi { vottordi vinnuveitanda, ad styrkurinn sé greiddur sam-
kvaemt dkvaedum kjarasamnings, sem stéttarfélag stefnanda geri vid vinnu-
veitendur flugvirkja. Akvzoi i kjarasamningi féi ekki breytt dkvedum laga
nr. 75/1981 eda framkvamd peirra laga.
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Pa liggi ekki fyrir stadfesting af hélfu atvinnurekanda um einstok aksturs-
tilefni, vegalengdir eda viokomustadi, sem stefnandi telji hafa verid i pagu
vinnuveitanda sins. Pvi liggi ekki annad fyrir en umkrafinn fradrattur sé all-
ur vegna aksturs milli heimilis og vinnustadar, sem teljist ekki fradrattarbaer
fra moétteknum oOkutekjastyrk samkvaemt matsreglum rikisskattstjora. I
fyrri kjarasamningum flugvirkja vid vinnuveitendur hafi samberilegt
akvaedi og nu sé 1 grein 05-10 { gildandi samningi beinlinis verid ordad
pannig, ad ,,hin mdnadarlega greidsla okutakjastyrks veri vegna kostnadar,
sem flugvirkjar hefou af ferdum til og fra vinnu a 6llum timum sélarhrings-
ins*. Pott ordalagi hafi verid hnikad til { nigildandi samningi, bendi ekkert
til pess, a0 sams konar manadargreidsla sé nd vegna erindrekstrar { pagu
vinnuveitanda eda a0 breytt ordalag kjarasamnings geti haft dhrif 4 heim-
ildir laga nr. 75/1981 til fradréttar fra skattskyldum tekjum.

Stefnandi haldi pvi fram, ad skattyfirvold hafi tekid sinnaskiptum, dn
pess ad 16g hafi breyst og fradrdttur okutekjakostnadar adur verid vidur-
kenndur. Stefndi métmelir pvi, ad fradrattur 4 moti okutekjastyrk med
peim hatti sem stefnandi krefst, hafi a0ur verid viourkenndur af hélfu
skattyfirvalda, og bendir 4, a0 med 3. gr. laga nr. 49/1987 og 2. gr. laga nr.
92/1987 hati dkvaoi A-lidar 1. mgr. 30. gr. laga nr. 75/1981 verid breytt. Med
16gum nr. 49/1987 hafi almennt verid stefnt ad pvi a0 prengja enn frekar
fradrattarheimildir en verid hafi svo og ad faekka slikum heimildum. [
greinargerd med frumvarpi, er vard ad 1ogum nr. 49/1987, komi fram, ad
jafnframt sé gert rad fyrir hertum reglum vid mat 4 pvi, hvort um raunveru-
leg utgjold sé a0 reoda eda ekki. Ljost s€ pvi, a0 heimildir til fradréttar eins
og pess, sem um s€ deilt hér, s@ti o6tviraett prongri 16gskyringu, svo sem al-
mennt gildi um heimildir til fradrattar frd skattskyldum tekjum. Pa sé pvi
enn fremur moétmelt, ad pad geti haft ahrif 4 skattskyldu stefnanda, pétt
framtol hans hafi ekki s@tt gagnryni og endurskodun einhver gjaldar, vio
fradratt fra greiddum okutekjastyrk.

P4 moétmelir stefndi rikissjédur pvi sem rongu, ad misremis geti { Ur-
skuroum skattyfirvalda um reglur um fradratt fra motteknum okutaekja-
styrkjum. Stefnandi hafi i engu rokstutt paer fullyrdingar sinar. Efnistr-
lausnir skattstjora hafi verid { samremi vi0 pau lagarok, sem fullnadar-
urskurdir rikisskattanefndar eda yfirskattanefndar hafi byggst 4 um heim-
ildir til fradrattar fra okutekjastyrkjum, sem ad framan sé lyst. Pratt fyrir
einstok fravik 1 gjaldabreytingum skattstjora geti stefnandi ekki réttlett an
nanari rokstudnings fradrétt sér til handa, medan fyrir liggi { mérgum fulln-
adarurskurdum yfirskattanefndar su lagaframkvemd, sem eigi a0 hafa al-
mennt gildi og skattstjorum beri ad fara eftir.



1961

Stefnandi haldi pvi fram, ad yfirskattanefnd sé a0 mestu leyti skipud
folki, sem a0ur hafi starfad i skattsyslunni. Ekki sé synilegt, a0 fullyroingar
stefnanda um skipun yfirskattanefndar geti talist malsasteda eda i nokkr-
um tengslum vid krofugerd hans. Yfirskattanefnd hafi verid skipud hafum
nefndarmonnum 1 samrami vid 16g nr. 30/1992 um yfirskattanefnd.

Stefnandi haldi pvi enn fremur fram, a0 fradrattur sa fra okutekjastyrk,
sem hann krefst vidurkenningar 4, stydjist vid sanngirnisrok, enda eigi
launpegi ekki ad taka 4 sig ttgjold vinnuveitanda. Stefnandi hafi 4 engum
stigum synt fram 4, ad okutakjastyrkur sd, sem hann fer greiddan sam-
kvemt kjarasamningi, sé¢ notadur { pdgu vinnuveitanda. Stefnandi piggi
okutaekjastyrk fra vinnuveitanda sinum vegna okuferda og rekstrar bif-
reidar milli heimilis og vinnuveitanda, sem fyrr segi. Par sé um a0 ra0a sér-
stok launakjor samkvaemt kjarasamningi til vidbétar vid onnur vinnulaun
hans, og taki pau sérkjor somu hlutfallshekkunum. Samkvemt 7. gr. laga
nr. 75/1981 séu slikar greidslur skattskyldar, pott heimild sé til fradrattar af
peim ttgjoldum, sem beinlinis séu i pdgu vinnuveitanda vegna erinda og
ferdalaga i hans pagu frd vinnustad. Hér sé pvi augljéslega um ad rada
launauppbét 1 pvi skyni ad fullnegja akvedum kjarasamnings. Slik skatt-
skyld uppbot 4 laun sé alls 6skyld fradraetti frd tekjum ad lagaskilyrOum par
a0 ldtandi uppfylltum.

Stefnandi visi einnig til 2. mgr. 97. gr. laga nr. 75/1981 ,.ad pvi leyti, sem
endurakvoroun skattstjora nar til eldri timabila en par greinir*. Mals-
asteda stefnanda um petta er an alls rokstudnings og ekki tengd malavoxt-
um ad neinu leyti. Pvi sé¢ moétmelt, a0 endurdkvardanir skattstjéra ad pvi
marki, sem par liggi fyrir, ndi til eldri timabila en 97. gr. laga nr. 75/1981
heimili, enda sé pad skilyroi sett fyrir beitingu lagadkveadisins, ad gjaldandi
hafi 14ti0 upplysingar { té { framtali sinu, sem mida megi vi0 rétta dlagningu.
Ef svo sé ekki. megi endurdkveda skatta vegna tekna og eigna siOustu sex
ara, sem nast séu 4 undan pvi ari, er endurdkvordun fari fram.

Stefndi rikissjoour reisir varakrofu sina 4 pvi, ad ekki verdi heimiladur
meiri fradrattur en nemi akstursutgjoldum stefnanda i pagu vinnuveitanda
hans, sem hann geti synt fram 4 med Oyggjandi hetti, og sé¢ pad midad vid
akstur i erindum atvinnurekanda fra vinnustod.

Hafnarfjardarkaupstadur styour démkrofur sinar somu malsastedum og
lagarokum og stefndi rikissjodur og tekur undir pau sjonarmid, sem ad
framan eru rakin. Auk pess byggir Hafnarfjardarkaupstadur syknukrofu
sina & adildarskorti skv. 2. mgr. 16. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einka-
mala.

I pvi sambandi er bent 4, ad Hafnarfjardarkaupstadur leggi ekki 4 titsvar,
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heldur sé pad i verkahring skattstjéra i hverju umdami, sbr. 22. gr. laga nr.
4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga. I 23. gr. pessara laga sé ad finna fyrir-
meli um, med hvada hatti Gtsvarsstofn skuli dkvardadur, sbr. 1. og 3. tl. 63.
gr. skattalaga nr. 75/1981 med dordnum breytingum. Utsvarsstofn gjaldenda
kunni ad taka breytingum, eftir ad dlagningu sé lokid, hvort heldur ad
frumkvedi gjaldenda eda skattyfirvalda. Sjénarmida Hafnarfjaroarkaup-
stadar sé ekki leitad vi0 slika endurakvoroun, enda sé ekki gert rdd fyrir
pvi i skattalogum. Sveitarstjornir hafi somu drredi og gjaldendur til breyt-
inga 4 utsvarsalagningu, p. e. med keru til skattyfirvalda, sbr. 31. gr. laga nr.
4/1995. Einu heimildir sveitarstjorna til lekkunar eda nidurfellingar dtsvars
s€ a0 finna 1 25. gr. L. nr. 4/1995, sbr. 66. gr. skattalaga. Krofur stefnanda falli
ekki undir pau tilvik, sem par sé getid. HafnarfjarOarkaupstadur og énnur
sveitarfélog purfi pvi ad hlita dkvorounum skattyfirvalda um dtsvarsalagn-
ingu, sem fari eingdongu ad skattalogum og framkvaemd skattyfirvalda 4
akvaedum laganna. Par sem Hafnarfjardarkaupstadur hafi skv. framansogou
enga lagaheimild til pess ad dkvarda ttsvar stefnanda og medferd slikra
mala sé¢ 1 hondum skattyfirvalda einna, gerir Hafnarfjardarkaupstaour
krofu til syknu vegna adildarskorts.

Hafnarfjardarkaupstadur visar til eftirtalinna déma til studnings krofu
sinni: Hrd. 1986, 1095, Hrd. 1986, 1396, og Hrd. 1993, 2061. Démar pessir
hofou ahrif & fjarhaed adstodugjalds til sveitarfélaga, en rikissjodi hafi ein-
um verid stefnt.

Forsendur og niourstada.

Mal petta vardar dgreining malsadila um medferd okutekjastyrks, sem
stefnandi fékk greiddan hja vinnuveitanda sinum fra 1988 til og med arinu
1992.

Alit démsins er eftirfarandi.

Stefndu, rikissjoour og Hafnarfjardarkaupstadur, hafa bent 4, a0 malatil-
bunadur stefnanda kunni a0 hafa pd annmarka, ad vardad geti fravisun
malsins af sjalfsdadum. VerOur fyrst fjallad um pessa dbendingu stefndu.

I mélinu gerir stefnandi krofu til endurgreidslu tr hendi varnaradila 4
hakkun opinberra gjalda, sem honum var gert ad greida med dkvorounum
skattstjorans i Reykjanesumdaemi, eins og ad framan er lyst.

A0 mati domsins hefur stefnandi gert nagilega skyra grein fyrir dom-
krofum sinum, svo a0 fella megi efnisdom { mdlinu. Fram kemur 4 dém-
skjali nr. 3, hvernig stefnufjarhad malsins er fundin, og er ekki ad sjd, a0
malatilbinadur stefnanda hafi & einhvern hatt stadid { vegi fyrir pvi, ad
varnaraOilar hafi att pess kost ad verjast krofum hans.
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Vidurkennt er af hédlfu varnaradila, ad stefnandi hafi greitt pau gjold,
sem hann endurkrefur varnaradila um { pessu mdli. Hins vegar kemur ekki
fram, hvenar hann innti pessar grei0dslur af hendi, og verdur tekid tillit til
pess vid umfjollun um vaxtakrofu hans.

Pad er pvi dlit domsins, ad ekki séu efni til pess ad visa malinu fra af
sjalfsddadum.

Verour na tekin afstada til efnishlidar malsins.

Skv. 7. gr. A 1. laga nr. 75/1981 um tekju- og eignarskatt (hér eftir nefnd
skattalog) telst okutekjastyrkur til skattskyldra tekna. Stefnandi taldi fram
mottekinn okutekjastyrk, eins og 1ogmelt er og 4dur er lyst.

I I11. kafla skattalaga er ad finna heimildir til fradrattar fra skattskyldum
tekjum. [ 1. mgr. 29. gr. laganna, sem snyr ad einstaklingum, sem reka ekki
atvinnustarfsemi, segir, a0 einungis sé heimill sa fradrattur, sem sérstaklega
sé geti0 um 1 pessum kafla laganna.

[ 30. gr. er a0 finna heimildir manna, sem stunda ekki atvinnurekstur eda
sjalfsteeda starfsemi, til fradrattar fra tekjum skv. Il. kafla laganna, en sa
kafli fjallar um tekjur, sem logskylt er ad telja fram til skatts (m. a. tilvitnud
7 gr.).

Eins og a0 framan er lyst, tilgreinir A-lidur 1. tl. 30. gr. pau skilyroi, sem
fullnegja parf, til pess ad draga megi rekstrarutgjold bifreidar fra mottekn-
um Okutaekjastyrk.

Lagadkva0id hljoédar svo:

,Utgjold ad hamarki méttekin fjarhad okutakjastyrkja, dagpeninga eda
hliostedra endurgreidslna 4 kostnadi sem sannad er ad séu ferda- og
dvalarkostnadur vegna atvinnurekanda og eru { samrami vid matsreglur
rikisskattstjora.”

I méli pessu liggja fyrir auglysingar rikisskattstjéra fyrir framtalsarin 1989
(tekjudr 1988) til og med 1993 um skilyroi fradréttar utgjalda af rekstri 6ku-
tekis framteljanda 4 méti métteknum okutakjastyrk, . e. fyrir pau dr, sem
krafa stefnanda snyr ad.

Auglysingar pessar eru efnislega samhljoda.

Auglysing rikisskattstjora fyrir framtalsarid 1989 birtist { 5. tolubl. Log-
birtingabladsins 1989 og er svohljédandi: ,,Frd okutakjastyrkjum, sem laun-
pegi hefur fert til tekna, skal leyfa sem fradréatt sannanlegan kostnad vegna
oflunar pessara tekna. Pvi adeins telst okutzkjakostnadur sannadur ad full-
nagt sé nedangreindum skilyroum:

1. ad fram sé 16gd 4 par til gerOu eydubladi (Okutakjastyrkur og oku-
tekjarekstur RSK 3.04) eda a annan jafnfullnegjandi hédtt nakvaem sundur-
lidun 4 heildarrekstrarkostnadi okutakisins, p. m. t. drleg afskrift bifreidar
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sem reiknast 60.577 kr. Arleg afskrift annarra 6kutzkja en bifreida reiknast
10% af kaupveroi (stofnveroi). Afskrift okutekis, sem notad er hluta r &ri,
reiknast hlutfallslega.

2. ad fram sé 16g0 4 sama eyodubladi og um rdir { 1. eda 4 annan jafn-
fullnegjandi hatt greinargerd um heildarnotkun okutakisins 4 arinu, pann-
ig sundurliduo:

a. Akstur til og fra vinnu.

b. Annar akstur { eigin pagu

c. Akstur { pagu vinnuveitanda.

3. ad fram sé 16gd greinargerd fra vinnuveitanda um d&stedur fyrir
greidslu Okutakjastyrks og hvernig greidslan hefur verid dkvoroud. Til fra-
drattar skal leyfa pann hluta af heildarrekstrarkostnadi bifreidarinnar sem
svarar til afnota hennar i pagu vinnuveitanda, p6 ad hdmarki pa fjarheo
sem kemur Gt med pvi ad margfalda med 16,38 pa kilémetratdlu sem
akvoroud hefur verio sem akstur i pagu vinnuveitanda. Aldrei leyfist po
harri fjarhaed til fradrattar en talin er til tekna sem okutekjastyrkur. P6
skal pess gaett vio akvordun pessara afnota ad edlilegur akstur vegna einka-
nota hafi komid fram (7000 km dn aksturs milli heimilis og vinnustadar eru
taldir lagmarksviomioun {1 flestum tilvikum). Séu einkaafnot legri, ber
framteljanda ad lata fylgja fullnzgjandi skyringar & pessu fraviki, t. d. &
framhlid eyOdubladsins, o. s. frv. .. .~

Sé 1itid til peirra gagna, sem stefnandi 1ét skattyfirvoldum 1 té og fyrir
lagu vid dkvardanir peirra, og pbau borin saman viod par réttarreglur, sem ad
framan er lyst, og pau skilyrdi, sem par eru sett, er ekki annad a0 sjd en
stefnandi hafi { meginatridum fullnegt skilyroum skattyfirvalda og skatta-
laga. Hann skiladi skyrslum skv. RSK 3.04 og utfyllti paer med fullnegjandi
heetti skv. 1. t6lulid i reglum rikisskattstjora, sem ad framan er lyst. Hann
gaf skyringar a akstri sinum skv. 2. kafla reglnanna og lagdi fram greinar-
gerd frd vinnuveitanda sinum um dastedur fyrir greidslu pess okutakja-
styrks, sem honum var greiddur, { samra@mi vi0 3. tl. reglnanna. Hann
skyroi astedur fyrir litilli einkanotkun peirrar bifreidar, sem hann notadi {
pagu vinnuveitanda, med pvi ad upplysa, ad hann hefdi haft yfir 60rum bif-
reidum ad rada pau 4r, sem hér koma viod sogu, sem fast stadfest vid konn-
un 4 framtélum hans.

Eins og ad framan er lyst er okutakjastyrkur stefnanda greiddur skv.
kjarasamningi flugvirkja vid Flugleidir hf. { kjarasamningi pessara adila fra
6. juni 1986, sem liggur frammi { malinu (dskj. nr. 16), segir svo i dkvaoi
05-11: ,,Atvinnurekendur greida flugvirkjum 0.264,62 (sic) 4 manudi vegna
kostnadar er flugvirkjar hafa af ferdum til og fra vinnu 4 6llum timum sél-
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arhringsins. . . .“. T 05-12 segir svo: ,,Vid skodanir og meiri hattar vidgerdir 1
Keflavik er heimilt ad skipuleggja vinnu pannig, ad vinna hefjist eigi sidar
en kl. 08.00. Vinnuveitandi sjai starfsmonnum fyrir ferdum, svo sem verid
hefur, og greidi ferdatima a viokomandi kaupi. . . .

I kjarasamningi sému adila frd 1. névember 1989 eru framangreind samn-
ingsakvaedi ébreytt ad efni til, en umsamin médnadarleg greidsla okutekja-
styrks verid hakkud (dskj. nr. 17). I kjarasamningi fra 1. desember 1990
breytist dkva0id pannig: ,,Atvinnurekendur greida flugvirkjum 19.128,44 4
mdnudi vegna kostnadar, er flugvirkjar hafa af ferdum { pagu atvinnurek-
anda. . . .” (fskj. me0 dskj. nr. 7).

Skattyfirvold hafa lagt pann skilning { pessi samningsdkvadi, ad oku-
tekjastyrkur flugvirkja veri einungis til a0 mata kostnadi vid ferdir til og
frd vinnu, en sd akstur er ekki talinn fradrattarbar ad mati skattyfirvalda.

Pao er dlit domsins 1 pessu tilliti, ad leggja verdi mat 4 bifreidanotkun
viokomandi skattbegns i hverju einstoku tilfelli vardandi heimild til fra-
dréttar & moti greiddum Okutakjastyrk, 6hdd pvi, hvort styrkurinn eigi sér
stod 1 kjarasamningi eda sérstokum samningi milli launpega og vinnuveit-
anda hans. Vid pad mat verdi ad lita til pess, hvort notkun okutakis vid-
komandi launpega sé i raun i pagu vinnuveitanda hans eda kaupauki til
leekkunar skattgreidslna. Varu launpegar dvallt dtilokadir fra notkun heim-
ildar til fradrattar 4 moti greiddum okutekjastyrk, pegar styrkurinn byggist
4 akvaedum { kjarasamningi, hlyti ad felast { pvi brot 4 jafnraedisreglu is-
lenskrar stjérnskipunar.

Vid akvordun pess, hvort um sé ad reda akstur milli heimilis og vinnu-
stadar, verdur ad mati démsins ad mida vid pann vinnustad, par sem laun-
bega ber ad jafnadi ad koma til vinnu vid upphaf vinnudags. Akstur {
tengslum vid vinnu vidkomandi launpega frd peim vinnustad hlytur ad telj-
ast vera i pagu vinnuveitanda hans.

Hvad stefnanda vardar, liggur fyrir, ad vinnustadur hans var Reykja-
vikurflugvollur. Par bar honum ad koma til vinnu og stimpla sig inn. Ferdir
hans padan, sem 4 einhvern hatt tengdust vinnu hans, hljéta pvi a0 vera {
pagu vinnuveitanda hans, Flugleida hf., og kostnadur stefnanda af pessum
feroum pvi fradrattarber skv. tilvitnudu dkvaoi 30. gr. skattalaga.

I pessu sambandi pykir og rétt ad visa til 3. mgr. 3. gr. rgl. nr. 591/1987 um
okutekjastyrki, sem ad visu fjallar um laun, greidslur og hlunnindi utan
stadgreidslu. Par segir: ,,. .. Aki launamadur hins vegar beint frd heimili
sinu til annars vinnustadar en hins venjulega ad beidni launagreidanda, get-
ur greidsla fyrir slik afnot okutakis fallid undir endurgreiddan bifreida-
kostnad, enda séu slik afnot af 6kutaki launamanns beinlinis tengd starfi
hans, en ekki félgin i pvi einu a0 komast 4 vinnustad.*
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I reglugerdarakvadi pessu er midad vid akstur til annars vinnustadar en
hins venjulega. Gagnalyktun frd pessu dkvadi leidir til peirrar nidurstoou,
a0 akstur launpega fra einum vinnustad til annars { tengslum vid vinnu hans
hljoti ad teljast vera { padgu vinnuveitanda hans, svo sem var 1 tilviki stefn-
anda. ]

Stefndi rikissjoour heldur pvi fram, ad stefnandi hafi att kost 4 feroum 4
vegum vinnuveitanda sins 4 milli Reykjavikur og Keflavikurflugvallar a
grundvelli dkvadis 1 kjarasamningi flugvirkja, dkvadi 05-12, sem lyst var
hér a0 framan, og pvi hafi enga naudsyn borid til pess, ad stefnandi feri par
a milli 1 eigin bifreid.

Pao er alit domsins, ad ordalag pessa dkvaedis bendi til pess, ad par sé att
vid pau tilvik, par sem um meiri hdttar viogerdir og skodanir s¢ ad reda,
enda er pa vinnustadur vidkomandi starfsmanna timabundid { starfsstoo
Flugleida hf. 4 Keflavikurflugvelli. Starf stefnanda vid rontgenskodanir
virdist hafa verid tilfallandi og ekki lidur { meiri hattar vidgerdum og/eda
skodunum. Vinnuveitandi hans synist hafa talid pad hagkvaemt, ad hann
notadi eigin bifreid til pessara ferda milli adalvinnustadar hans 4 Reykja-
vikurflugvelli og starfsstodvar Flugleida 4 Keflavikurflugvelli, 1 stad pess ad
lata aka honum parna 4 milli. Pvi verdur ekki fallist 4 pessa mélsdstedu
stefnda rikissjo0s.

Skv. 40urnefndu dkvadi 30. gr. skattalaga ber skattpegni ad fara sonnur
4 pann kostnad, sem ferdur er & moti greiddum okutakjastyrk.

Stefnandi geroi skattyfirvoldum grein fyrir tilefni ferda og i hverju par
voru félgnar. I bréfi sinu til skattstjora Reykjanesumdzmis fra 10. april 1992
fér hann sterklega fram 4, eins og pad er par ordad. ad fa ad vita, hvort ein-
hver gbgn vanti, og muni hann pd lata pau af hendi. Engar 6skir voru settar
fram af halfu skattyfirvalda af pessu tilefni.

Ljost bykir, a0 stefnandi hljéti ad hafa getad og geti raunar enn fert
sonnur a feroir sinar til Keflavikurflugvallar, enda er i greinargerdum hans
til skattyfirvalda tilgreint, vid hvada flugvélar hann hafi unnio hverju sinni,
en allt slikt er skrdd { viohaldsbok viokomandi flugvélar. Eins pykir liklegt,
a0 stefnandi geti fert sonnur 4, ad hann hafi sott pau ndmskeid, sem hann
tilgreinir og honum er skylt ad sakja skv. kjarasamningi, eins og 4dur segir.

Doémurinn litur pvi svo 4, ad par sem skattyfirvold hafi ekki sé0 dsteou
til ad fa frekari gogn eda upplysingar 1 hendur { sambandi vi0 greinargerdir
stefnanda um ferdir hans { pagu Flugleida hf., verdi stefndi rikissjodur ad
bera hallann af pvi i pessu madli, enda starfa skattyfirvold 4 abyrgd rikis-
5j60s.

I pessu sambandi ber ad leggja dherslu 4 pad, ad skattyfirvold eiga ekki
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eingdngu ad pjéna hagsmunum rikisvaldsins. Peirra hlutverk er ad leggja 4
skatta og onnur opinber gjold { samrami vio gildandi 16g 4 hverjum tima og
geeta jafnframt hagsmuna skattgreioenda { pvi mikilsverda starfi sinu. Skatt-
greidendur eiga rétt a réttlatri og hlutlausri medferd sinna mdla. Nokkud
pykir & skorta, ad pess hafi verid geett gagnvart stefnanda. Mdl hans faer
ekki efnislega umfjollun hja skattstjéora Reykjanesumdaemis & peirri for-
sendu, ad rokstudning hafi vantad fyrir keru hans. Var visad til 99. gr.
skattalaga 1 pvi sambandi. St lagagrein verkar i badar dttir og leggur enn
fremur skyldur 4 skattyfirvold, hvad timamork snertir, sem pau sinntu ekki.

Pad 14 1jost fyrir, hver krafa stefnanda var og 4 hvada efnisrokum hann
reisti keru sina, enda hafoi skattstjori Reykjanesumdamis gogn { hondum
til a0 meta keru hans og gat farid fram a viobotargdgn og upplysingar, ef
pess veeri porf ad mati starfsmanna viokomandi skattumdamis. Yfirskatta-
nefnd velktist ekki { vafa um pad, & hverju stefnandi byggdi keru sina til
nefndarinnar, enda pott rokstudning hafi vantad, en hafnadi engu ad siour
krofum hans.

Rétt er hins vegar a0 geta pess, a0 malatilbunadur stefnanda gagnvart
skattyfirvoldum svo og hér fyrir domi er ekki yfir gagnryni hafinn.

Mal betta liggur pannig fyrir dominum, ad stefnandi gerir krofu til
endurgreidslu 4 ofgreiddum opinberum gjéldum af framangreindum dstad-
um. Ekki eru skilyrdi til ad leggja mat 4 hvert einstakt atrioi { tengslum vid
akstur stefnanda { pagu vinnuveitanda hans og kostnad af bifreidanotkun
hans, enda vari med pvi seilst inn a verksvid skattyfirvalda og feri i baga
vid 11. mgr. 110. gr. skattalaga. Synist pvi verda annadhvort ad fallast 4
krofu stefnanda eda hafna henni.

Varakrafa stefnanda kemur ekki hér til dlita, enda ber a0 beita 1. mgr. 97.
gr. skattalaga um sakarefnid, en ekki 2. mgr. somu lagagreinar, eins og
varakrafa hans er byggd 4.

Pegar allt pad er virt, sem ad ofan greinir, pykir rétt a0 fallast 4 krofur
stefnanda gagnvart rikissjooi, eins og 1 domsordi greinir.

[ sambandi vio vaxtakrofu stefnanda er pess ad geeta, ad ekki liggur fyrir,
hvenar stefnandi greiddi pau viobdtargjold, sem honum voru dkvoroud, og
pykir pvi ekki fert ad fallast 4 hana.

Rétt pykir, ad stefndi rikissjodur greidi stefnanda vexti af domsfjarhed
skv. 2. mgr. 112. gr. laga nr. 75 fra 1981 (skattalaga) fra uppkvadningu déms
pessa.

Skv. pessari nidurstodu og med visan til 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991
pykir rétt, aod stefndi rikissjoour greidi stefnanda malskostnad, sem dkvedst
134.600 kr., par af 26.500 kr. { virdisaukaskatt.
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Hvad var@ar syknukrofu Hafnarfjardarkaupstadar, er nidurstada doms-
ins sd, a0 rétt pykir ad fallast 4 hana med visan til rokstudnings kaup-
stadarins, sem a0 framan er lyst. Ljost er, a0 Hafnarfjardarkaupstadur atti
enga adild ad peim akvordunum skattyfirvalda, sem hér eru til drlausnar.

Skattyfirvoldum er einum fengid pad hlutverk ad 1ogum ad leggja 4
skatta og onnur opinber gjold. Pau starfa 4 abyrgd stefnda rikissjo0s, sem
einum ber ad svara til saka fyrir peirra gerdir. Var pvi dstedulaust ad beina
malsékn pessari a0 Hafnarfjardarkaupstad ad mati réttarins.

Rétt pykir, ad hvor pessara madlsadila, stefnandi og Hafnarfjardarkaup-
stadur, beri sinn kostnad af madlinu. Su asteda liggur til pess, a0 stefna var
ekki birt fyrir Hafnarfjar0arkaupstad, heldur kaus kaupstadurinn sjalfur ad
ganga inn { mél petta vid hlid stefnda rikissjods.

Skuli J. Pdlmason héradsdémari kvad upp pennan dém.

Démsord:

Stefndi fjarmdlarddherra f. h. rikissjods greiodi stefnanda, Ragnari
Karlssyni, 464.438 kr., auk vaxta skv. 2. mgr. 112. gr. laga nr. 75 fra
1981 fra uppkvadningu déms bessa til greidsludags.

Stefndi fjarmalaradherra f. h. rikissj60s greioi stefnanda 134.600 kr.
i malskostnad.

Hafnarfjardarkaupstadur skal vera sykn af krofum stefnanda 4
hendur honum.

Hvor maélsadili, Hafnarfjardarkaupstadur og stefnandi, skulu bera
sinn kostnad af malinu.



