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Fostudaginn 19. mars 1993.
Nr. 27/1993. Félag islenskra stérkaupmanna
(Jon Steinar Gunnlaugsson hrl.)
gegn
heilbrigdis- og tryggingamalaradherra
(Gunnlaugur Claessen hrl.).

Stjérnsysla. Vanheefi. Adild. Frdvisun fra héradsdomi. Lyfsala.
Flytimedferd.

Doémur Hastaréttar.

M4l betta dema heestaréttardomararnir PoOr Vilhjdlmsson,
Gunnar M. Gudmundsson, Haraldur Henrysson, Hjortur Torfason
og Hrafn Bragason.

Afryjandi skaut mali pessu til Haestaréttar med stefnu 18. jandar
1993, en mal betta seetir flytimedferd, sbr. XIX. kafla laga nr.
91/1991 um medferd einkamala. Krofur dfryjanda eru pessar:

,,1. ad vidurkennt verdi med domi ad afgreidslur lyfjaverdlags-
nefndar 4 fundi hinn 16. desember 1992 séu ogildar,

2. ad Ogiltir verdi med domi eftirtaldir drskurdir stefnda, heil-
brigdis- og tryggingamalarddherra, sem upp voru kvednir 18.
desember 1992 um, ad:

a) CIF-studull lyfja skuli verda 5,5%,

b) FOB-studull lyfja skuli verda 8,6%,

¢) heilds6ludlagning lyfja skuli verda 12,5%.

P4 krefst dfryjandi pess, ad stefndi verdi deemdur til greidslu
malskostnadar { héradi og fyrir Heestarétti.

Stefndi krefst pess adallega, ad hinn afryjadi domur verdi stad-
festur og ad afryjandi verdi deemdur til ad greida madlskostnad
fyrir Heaestarétti, til vara, ad hann verdi syknadur af kréfum
afryjanda pess efnis, ad urskurdur stefnda 18. desember 1992
verdi Ogiltur, en til prautavara, ad hann verdi syknadur af kréfum
afryjanda um, ad ogiltur verdi urskurdur hans 18. desmeber 1992
um, ad: 1. CIF-studull lyfja skuli verda 5,5%, og 2. FOB-studull
lyfja skuli verda 8,6%. Pa krefst hann bess, a® malskostnadur falli
nidur, ef varakrafa hans eda brautavarakrafa verdur tekin til
greina.
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Afryjandi krefst bess i fyrsta lagi, ad afgreidslur lyfjaverdlags-
nefndar 16. desember 1992 verdi Ogiltar. I forsendum héradsdéms
segir, ad krofu bessari sé visad frd domi, par sem nefndinni hafi
ekki verid stefnt. Pessa er ekki getid i domsordi. Nu er heimild til
pess i 4. mgr. 100. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/1991 ad
visa madli frd ad hluta i sama domi og leyst er ur efni pess ad 6dru
leyti. I pessu madli segir i haestaréttarstefnu, ad pess sé krafist, ad
héradsdémi verdi hrundid og allar krofur afryjanda, sem félagid
gerdi i héradi, verdi teknar til greina. Eins og 4 stendur, purfti ekki
ad afryja sérstaklega akvordun héradsdoms um fravisun.
Stadfesta ber pa nidurst6du héradsdoms, ad pessari krofu skuli
visad fra beim ddémi.

II.

I 1. mgr. 1. gr. lyfjalaga nr. 108/1984 segir, ad radherra sd, sem
fer med heilbrigdismal, hafi umsja med framkveemd laganna, og
i 2. mgr., ad vid framkveemd peirra séu honum til ,,raduneytis og
adstodar‘‘ ymsir adilar, par 4 medal lyfjaverdlagsnefnd, en i IX.
kafla laganna er meelt fyrir um hana og verdlagningu lyfja.

Akveedi um skipun lyfjaverdlagsnefndar er i 33. gr. lyfjalaga,
en nefndina skal rdadherra skipa til fjogurra dra i senn eftir tillogum
eftirtalinna adila sem hér segir: Hagstofa Islands gerir tillogur um
hagfraeding eda vidskiptafreeding, Tryggingastofnun rikisins um
logfraeding, Apdtekarafélag [slands um starfandi lyfsala og Lyfja-
freedingafélag Islands um starfandi lyfjafraeding. Fimmti madur
skal vera sérfrodur um lyfsélumal, og skipar rddherra hann &n til-
nefningar. Jafnframt skipar radherra einn nefndarmanna formann,
sbr. 3. mgr. greinarinnar. Samkveaemt 4. mgr. skal fulltrdi eftir
tillogum &fryjanda, Félags islenskra storkaupmanna, taka seeti i
nefndinni, pegar fjallad er um verdlagningu lyfja i heildsélu.

I 32. gr. laganna er kvedid 4 um, ad verd lyfja skuli vera héflegt.
I 34. gr. er hlutverk lyfjaverdlagsnefndar skilgreint svo:

,,1. ad dkveda grundvoll heildsolu- og smasoélualagningar lyfja,

2. ad akveda grundvoll vinnu- og afhendingargjalda lyfjabuda,

3. ad stadfesta framleidsluverd lyfja ad fengnum tillsgum inn-
lendra framleidenda (lyfjagerda og lyfjabuda),

4. ad gera tillogur um lyfjaverdskrd, sbr. 32. gr.*
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35. gr. laganna hljédar svo:
,,NU eru nefndarmenn i lyfjaverdlagsnefnd allir 4 einu méli um,
hvert skuli vera verd lyfja, og er si dkvordun pa bindandi.
Ef nefndarmenn greinir 4, sker rddherra ur.

I1I.

Lyfjaverdlagsnefnd var fyrst sett & fot 1960. I lyfsolulogum nr.
30/1963 var meelt fyrir um skipun hennar, ad mestu & sama veg
og gert er i lyfjalogum nr. 108/1984, en pé skyldi landleeknir gera
tillégu um hinn sérfréda mann um lyfsélumal i nefndina. [ athuga-
semdum med frumvarpi pvi, er vard ad 16gum nr. 60/1963, sagdi
svo um 28. gr., sem fjalladi um betta efni:

,,Grein pessi er i 6llum meginatridum samhljéda fyrirmaelum um
skipun og storf lyfjaverdlagsnefndar, er sett voru 1960, pegar til
nefndarinnar var stofnad, en a8ur hafdi lyfsolustjori samid lyfsolu-
skrd. Einn nefndarmanna er tilnefndur af félagi lyfsala, annar af
félagi lyfjafreedinga og hinn pridji af Tryggingastofnun rikisins, en
hinir tveir samkveemt tilnefningu Hagstofunnar og landlaeknis. A
pbennan hatt er gert rad fyrir, ad geett sé hagsmuna framleienda
og neytenda, jafnframt bvi, sem tryggt sé hlutlaust mat.

Med lyfjalégum nr. 49/1978, sem voru endurutgefin 1984 og urdu
pa 16g nr. 108/1984, var su breyting gerd 4, ad rddherra skipadi
fimmta manninn i nefndina an tilnefningar, en eftir sem adur skyldi
hann vera sérfré8ur um lyfsolumal. Jafnframt var ni kvedid svo
a, ad tillogur Tryggingastofnunar rikisins skyldu bundnar vid 16g-
fraeding. I athugasemdum med frumvarpi pvi, sem vard ad 16gum
nr. 49/1978, sagdi svo medal annars:

,,Skipan lyfjaverdlagsnefndar samkvaemt bessari grein er ndnast
Obreytt fra pvi, sem er i gildandi lyfsolulogum. ...

... Naudsynlegt er, ad vidskiptasjénarmida geeti vid dkvardanir
nefndarinnar, og pvi er lagt til, ad i henni sé einn hagfraedingur
eda vidskiptafreedingur. P4 pykir rétt, ad 1ogfreedilegra sjonarmida
geeti, ekki sist pegar haft er i huga, ad einréma dkvardanir nefndar-
innar eru endanlegar, sbr. 35. gr.*

IV.
Heilbrigdis- og tryggingamalaradherra skipadi dr. med. Gudjon
Magnusson, settan skrifstofustjora i heilbrigdis- og tryggingamadla-
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rdaduneytinu, an tilnefningar i lyfjaverdlagsnefnd fra 1. mai 1992
ad telja. Gudjon var flutningsmadur ad tillégum peim, sem dgrein-
ingur vard um i nefndinni 4 fundi hennar 16. desember 1992. Hlaut
onnur tillagan fjogur atkveedi, en einn var 4 méti. Hin tillagan hlaut
atkveedi flutningsmanns eins, tveir greiddu atkveedi gegn henni, og
tveir sdtu hjd. Samkveemt pessu var dgreiningi innan nefndarinnar
visad til urskurdar heilbrigdis- og tryggingamadlarddherra, og
urskurdadi hann um maélid 18. desember 1992. Urskurdurinn var
an forsendna. Hann var i samraemi vid tillogur Gudjéns Magnus-
sonar i lyfjaverdlagsnefnd.

V.

Gudjon Magnusson starfar sem skrifstofustjori i heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytinu. Samkvaemt samantekt um starfsmenn
raduneytisins, sem 16gd hefur verid fram i mdlinu, er hann auk pess
stadgengill rdaduneytisstjora. Undir hann sem skrifstofustjora eru
einkum sogd heyra starfsmannamél raduneytisins, umsjon mala
heilsugaeslustddva og sjukrahisa, samskiptamal vid landlekni og
héradslekna, télvuvaeding og utgdfumadl, alneemismdl og samraem-
ing alpjodasamskipta. Upplyst verdur ad telja, ad hann hafi ekki
att patt i medferd framangreinds mals, er pad kom til umfjollunar
i rdduneytinu, adur en urskurdur radherra gekk um bpad 18.
desember 1992.

I bréfi stefnda til umbodsmanns Alpingis 26. oktdber 1992 vegna
kvortunar afryjanda i tilefni skipunar Gudjéns Magnussonar i lyfja-
verQlagsnefnd sagBdi medal annars svo:

,,Rétt er ad taka fram, ad ef madl fra lyfjaverdlagsnefnd koma
til drlausnar radherra skv. 2. mgr. 35. gr. lyfjalaga, myndi ra8herra
i samrddi vid rdduneytisstjora akveda, hvada starfsménnum yrdi
falinn naudsynlegur undirbiiningur malsins. I flestum tilvikum
myndi bessi undirbuningur lenda hjd lyfjamdlastjora einum eda i
samvinnu vid logfreedinga raduneytisins.

VI.
Loggjafinn hefur talid rétt, ad umfjollun um lyfjaverd sé ad hluta
i hondum sérstakrar nefndar utan heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytisins, sbr. IX. kafla lyfjalaga. Af akveedum 33. gr. laganna
um skipun nefndarinnar og sjénarmidum ad baki peirra, sem adur
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var ad vikid, pykir mega rada, ad tryggja hafi att sjalfsteeda og
faglega umfjollun nefndarinnar, jafnframt pvi sem geett veeri par
hagsmuna peirra, sem helst eiga hlut ad madli. Er 1jost, ad hér er
oft fjallad um mikla fjarhagslega hagsmuni. P6tt urskurdarvald
nefndarinnar sé takmarkad af dkveedum 35. gr. lyfjalaga, verdur,
eins og hlutverk hennar er skilgreint, ad telja hana hafa sjalfsteett
urskurdarvald 4 bessu svidi.

VII.

Ad framan er rakid, ad Gudjon Magnuisson er skrifstofustjori i
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu og stadgengill rdduneytis-
stjéra. Jafnframt liggur fyrir, ad pad geeti fallid undir starfssvid
hans ad hafa afskipti af medferd mala, sem koma fra lyfjaverdlags-
nefnd, samkvemt 35. gr. lyfjalaga, og ad undirbua turskurd rdd-
herra. Patttaka hans i stérfum nefndarinnar myndi pé valda van-
heefi hans til ad gegna peim stérfum i raduneytinu, er leida kann
af agreiningi i nefndinni. Brytur seta hans i lyfjaverdlagsnefnd pvi
i baga vid pa grundvallarreglu um almennt heefi i opinberri stjorn-
syslu, ad fyrir fram beri ad girda fyrir pad, ad borgararnir hafi rétt-
meeta dsteedu til ad efast um, ad mal peirra hljdti 16gmeeta og hlut-
leega medferd 4 ollum urskurdarstigum. I mdli pvi, sem hér er til
medferdar, verdur ekki hja pvi komist ad telja, ad afryjendur, sem
4ttu hagsmuna ad geeta, hafi haft réttmaeta dstaedu til ad efast um,
ad Gudjon Magnusson veeri 6hddur i storfum sinum i lyfjaverdlags-
nefnd.

AQd bvi virtu, sem ad framan er rakid, ber ad fallast 4 pbad med
afryjanda, ad vegna stodu sinnar i heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytinu sé Gudjon Magnusson vanheafur til setu i lyfjaverdlags-
nefnd.

VIII.

Pegar af ofangreindum dsteedum leidir dhjakveemilega, ad skipun
Gudjons Magnussonar i lyfjaverdlagsnefnd telst 6ldgmeet. Verdur
b4 einnig talid, ad urskurdur heilbrigdis- og tryggingamalaradherra
18. desember 1992 sé égildur, par sem undirbuningur hans hja lyfja-
verdlagsnefnd var ekki i samreemi vid 16g.

Samkvemt bessum urslitum verdur stefndi demdur til ad
greida afryjanda malskostnad i héradi og fyrir Heestarétti, eins og
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i démsordi greinir. Hefur pa ekki verid tekid tillit til virdisauka-
skatts.

Doémsord:

Krofum afryjanda, Félags islenskra stérkaupmanna, &
hendur lyfjaverdlagsnefnd er visad frd héradsdomi.

Urskurdur stefnda, heilbrigdis- og tryggingamélarééherra‘,
18. desember 1992 samkvemt 2. mgr. 35. gr. lyfjalaga nr.
108/1984 er felldur ur gildi.

Stefndi greidi afryjanda 250.000 kronur i malskostnad i
héradi og fyrir Heestarétti.

Doémur héradsdoms Reykjavikur 14. jantar 1993.

I.

M4l betta, sem domtekid var 5. pessa mdnadar, er h6fdad med bing-
festingu madlsins 28. desember sl.

Stefnandi er Félag islenskra stérkaupmanna, kt. 530169-5459, Husi versl-
unarinnar, Reykjavik.

Stefndi er heilbrigdis- og tryggingamdlarddherra, kt. 600169-6109,
Laugavegi 116, Reykjavik.

Stefnandi gerir peer ddmkrofur, ad vidurkennt verdi, ad afgreidslur lyfja-
nefndar 4 fundi 16. desember 1992 séu dgildar og ad jafnframt verdi ogiltir
eftirfarandi urskurdir stefnda, upp kvednir 18. desember 1992, ad

1. CIF-studull lyfja skuli verda 5,5%,

2. FOB-studull lyfja skuli verda 8,6%,

3. heildsoludlagning lyfja skuli verda 12,5%.

P4 gerir stefnandi kr6fu um malskostnad, sem nemi dsamt virdisauka-
skatti og pingfestingargjaldi samtals 2.981.845 kr. skv. fram 16gdum reikn-
ingi.

Af hélfu stefnda eru gerdar peer domkrofur adallega, ad hann verdi sykn-
adur af 6llum krofum stefnanda og honum tildeemdur malskostnadur ur
hendi stefnanda ad mati réttarins, til vara, ad stefndi verdi syknadur af
krofum stefnanda pess efnis, ad Ogiltur verdi urskurdur radherra, upp
kvedinn 18. desember 1992. I pvi tilviki er bess krafist, ad malskostnadur
verdi latinn falla nidur.

Til prautavara er pess krafist, ad stefndi verdi syknadur af krofu stefn-
anda bess efnis, ad Ogiltur verdi urskurdur radherra, upp kvedinn 18. des-
ember 1992, ad

1. CIF-studull lyfja skuli verda 5,5%,

2. FOB-studull lyfja skuli verda 8,6%,
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[ pvi tilviki er pess enn fremur krafist, ad malskostnadur verdi l4tinn
falla nidur.

Démstjori Héradsdoms Reykjavikur féllst 4 pd beidni stefnanda, ad mal
petta fengi flytimedferd einkamadla ad heetti XIX. kafla laga nr. 91/1991
um medferd einkamala.

Adild sina ad madlinu skyrir stefnandi svo, ad innan vébanda Félags is-
lenskra stérkaupmanna sé fjoldi fyrirteekja, pb. 4 m. 13 fyrirteeki, sem annist
lyfjadreifingu hér 4 landi, og myndi pau svokalladan lyfjahop félagsins.
Hafi stefnandi skv. 4. mgr. 33. gr. lyfjalaga heimild til ad skipa mann i
lyfjaverdlagsnefnd, sem taki seti fulltria Apdtekarafélags Islands, pegar
fjallad sé um verdlagningu lyfja i heildsélu i nefndinni.

II.

Mdlsatvik.

Heilbrigdisradherra fer med framkvemd lyfjalaga nr. 108/1984 skv. 1.
gr. beirra laga. I 1. gr. laganna er kvedid 4 um, ad radherra til raduneytis
og adstodar vid framkveemd beirra sé m. a. lyfjaverdlagsnefnd, sbr. IX.
kafla laganna.

I nefndum kafla er fjallad um verdlagningu lyfja og skipun og hlutverk
lyfjaverdlagsnefndar. Skv. 33. gr. sitja fimm menn i lyfjaverdlagsnefnd,
skipadir af rd8herra: hagfreedingur eda vidskiptafreedingur ad fengnum til-
logum Hagstofu Islands, 16gfreedingur ad fengnum tillsgum Trygginga-
stofnunar rikisins, starfandi lyfsali ad fengnum tillégum Apdtekarafélags
Islands og starfandi lyfjafreedingur ad fengnum tillogum Lyfjafraedinga-
félags [slands. Fimmti madurinn skal vera sérfrédur um lyfsélumdl, og skipar
radherra hann 4n tilnefningar.

Hlutverk nefndarinnar er skv. 1. tl. 1. mgr. 34. gr. ad dkveda grundvoll
heildsolu- og smasoludlagningar lyfja. I 32. gr. er gefin st almenna vid-
midun, ad verd lyfja skuli vera hoflegt.

Formadur lyfjaverdlagsnefndar er Gudmundur Sigurdsson vidskipta-
freedingur, og hefur hann gegnt pvi starfi frd 4rinu 1984.

Tildrog mals pessa eru pau, ad 15. januar 1991 skipadi heilbrigdis- og
tryggingamdlarddherra 4n tilnefningar Einar Magnusson, deildarstjéra i
raduneytinu, i lyfjaverdlagsnefnd.

Med bréfi, dagsettu 2. oktdber 1991, kvartadi Apdtekarafélag Islands til
umbodsmanns Alpingis yfir pessari skipan og taldi Einar Magnusson van-
heefan til medferdar mala i nefndinni.

[ 4liti umbodsmanns Alpingis, dagsettu 7. febriar 1992, kom fram, ad
Einar Magnusson veeri vanhaefur til setu i lyfjaverdlagsnefnd. Rédherra
skipadi pa Gudjén Magnusson, settan skrifstofustjora i heilbrigdis- og
tryggingamadlaraduneytinu, i nefndina frd og med 1. mai 1992.

39
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Med bréfi, dagsettu 12. 4agust 1992, sendi stefnandi umbodsmanni
Alpingis kvortun vegna skipunar Gudjons Magnussonar, par sem hann veeri
vanheefur til pess starfs, auk pess sem hann fullneegdi ekki lagaskilyrdum
til setu i nefndinni.

Hinn 13. oktéber 1992 var haldinn fundur i lyfjaverdlagsnefnd. Sam-
kveemt fundargerd lagdi Gudjon Magnusson bpar fram skriflega tillégu um
breytingu & kostnadarstudlum peim, sem lagdir eru til grundvallar akvord-
unar um dalagningu lyfja. Um rékstudning fyrir tilldgunni var visad til sér-
staks fylgiskjals. Af hdlfu eins nefndarmanna, Sindra Sindrasonar, var til-
16gu bessari motmeelt og rok hans bokud. Par sem ekki nddist samkomulag
um afgreidslu tillégunnar, var afgreidslu hennar frestad, par til grundvollur
breytinganna hefdi verid kannadur.

A fundi lyfjanefndar 25. névember 1992 kom fram hja formanni nefndar-
innar skv. fundargerd, ad athugun 4 kostnadarstudlum vegna heildsélunnar
veeri { fullum gangi og yrdi lokid bradlega.

A fundi nefndarinnar 9. desember 1992 gerdi formadur grein fyrir
athugun peirri, sem pa hafdi farid fram, og lagdi fram skyrslu sina um
athugun 4 innkaupakostnadi vegna lyfjainnflutnings. A grundvelli nidur-
stodu bessara athugana gerdi Gudjén Magnuisson tillégu um breytingar 4
fyrri tillogu sinni fra 13. oktdber sl. og gerdi grein fyrir afstddu sinni. Af
hélfu Sindra Sindrasonar var 4 pad bent, ad lyfjaverdlagsnefnd geeti ekki
tekid akvoérdun sem pessa, par sem ekki leegju fyrir upplysingar um afkomu
lyfjaheildsolufyrirteekjanna. Sampykkt var ad fresta afgreidslu malsins um
viku, svo ad adilum geefist kostur 4 ad afla frekari gagna, og var dkvedid
ad afgreida madlid 4 fundi midvikudaginn 16. desember sl.

A fundi lyfjaverdlagsnefndar pann dag var fram haldi® umreedu um til-
16gu Gudjons Magnissonar. Sindri Sindrason éskadi bokunar 4 pvi, ad pad
veeri 4lit lyfjavoruhdps Félags islenskra stérkaupmanna, ad nefndin hefdi
ekki pau gogn, sem naudsynleg veeru til ad taka dkvordun um leekkun 4
kostnadarstudlum i heildsolu og leekkun 4 heildséludlagningu. Hann dreaegi
hins vegar ekki i efa nidurstddu i skyrslu formanns um innkaupakostnad.

Gengid var til atkvaedagreidslu um tillogu Gudjons Magnissonar i tvennu
lagi ad Osk hans.

[ atkveedagreidslu um b4 tillsgu, ad CIF-studull verdi laekkadur tr 7,6%
i 5,5% og FOB-studull ur 11,5% i 8,6%, voru fjorir nefndarmanna sam-
bykkir, en einn & moti.

Um p4 tillogu, ad heildsdludlagning yrdi leekkud ur 13,5% i 12,5%,
greiddi Gudjén Magnusson atkveedi med tilldgunni, tveir nefndarmanna
satu hja, og tveir voru 4 moti.

Af halfu Sindra Sindrasonar voru bdékud moétmeeli pess efnis, ad
S6forsvaranlegt veeri ad sampykkja slikar breytingar, 4n pess ad til grund-
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vallar leegi uttekt 4 rekstarlegu umhverfi fyrirtaekjanna. P4 veeri 6edli-
legt, ad Gudjén Magnisson szeti i nefndinni, vegna hagsmunatengsla, og
par sem seta hans hefdi verid keerd til umbodsmanns Alpingis, eetti
varamadur Gudjéns ad taka sezti hans, bar til keeran hefdi hlotid
afgreidslu.

Agreiningi i lyfjanefnd var visad til trskurdar radherra skv. 35. gr. lyfja-
laga nr. 108/1984.

[ bréfi heilbrigdis- og tryggingamalaradherra, dags. 18. desember sl., til
lyfjaverdlagsnefndar segir ordrétt:

,,Visad er til bréfs, dags. 16. desember 1992, par sem rdduneytinu er til-
kynnt, ad 4 436. fundi lyfjaverdlagsnefndar hafi Gudjén Magnisson skrif-
stofustjori lagt fram tveer tilldgur i nefndinni, sem ekki nddist samstada
um. Fyrri tillagan var um, ad CIF-studull yréi lekkadur ur 7,6% i 5,5%
og FOB-studull ur 11,7% i 8,6%. Sidari tillagan var um, ad heildsdludlagn-
ing lyfja yrdi leekkud ur 13,5% i 12,5%. Samkveemt 2. mdlsgr. 35. gr.
lyfjalaga nr. 108/1984 er 4greiningi nefndarinnar visad til urskurdar heil-
brigdis- og tryggingamalaradherra.

Heilbrigdis- og tryggingamélara®herra drskurdar, ad frd og med 1.
januar 1993 skuli:

1. CIF-studull lyfja verda 5,5%,

2. FOB-studull lyfja verda 8,6%,

3. heilds6ludlagning lyfja verda 12,5%.

betta tilkynnist lyfjaverdlagsnefnd hér med.‘

Undir bréf petta ritar heilbrigdis- og tryggingamdlarddherra, Sighvatur
Bjorgvinsson, dsamt Pdli Sigurdssyni rdduneytisstjora.

Med bréfi, dags. 29. desember 1992, tilkynnti umbodsmadur Alpingis,
ad hann hefdi loki® mdli stefnanda, par sem madl bad, sem hér er rekid
fyrir démi, hef8i verid bingfest og par reist 4 sému mdlsdsteedum og
kvortun stefnanda byggdist a.

Med bréfi, dags. 30. desember 1992, dkvad heilbrigdis- og tryggingamala-
raBherra ad fresta gildistéku urskurdarins til 1. febriar 1993.

Mdlsdsteedur og lagardk stefnanda.

Af madlatilbinadi stefnanda verdur rddid, ad fjérar malsdsteedur liggi
einkum ad baki démkréfum hans i mdli pessu. Pykir rétt til gloggvunar
ad telja pzer upp hér.

[ fyrst lagi, a8 Gudjén Magnisson sé almennt vanheefur til setu i lyfja-
verdlagsnefnd vegna stédu sinnar i heilbrigdis- og tryggingamélardduneyt-
inu sem skrifstofustjori og stadgengill rdduneytisstjora.

[ 68ru lagi, ad likur séu 4, ad hann hafi haft afskipti af undirbiningi
urskurdar heilbrigdisrddherra fra 18. desember sl.
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[ pridja lagi, ad Gudjon Magnisson fullnaegi ekki skilyrdum lyfjalaga
til setu i lyfjaverdlagsnefnd.

[ fjorda lagi, ad vidhlitandi gogn og upplysingar hafi skort, til ad
afgreida hafi matt tillégu Gudjéns Magnissonar um leekkun heildsolu-
4lagningar lyfja i lyfjaverdlagsnefnd 16. desember sl.

Stefnandi byggir 4 pvi, ad par sem Gudjén Magnusson sé vanhafur til
setu i lyfjaverdlagsnefnd, sé Ogild su afgreidsla, sem fram fér i nefndinni
16. desember sl. Gudjon Magniisson sé heerra settur i heilbrigdis- og trygg-
ingamadlaraduneytinu en Einar Magnusson deildarstjori, en skv. bréfi radu-
neytisins, dags. 26. oktdber 1992, sé Gudjon stadgengill raduneytisstjora.
[ bréfinu segir enn fremur, ad rddherra i samrddi vid rdduneytisstjéra
dkvedi, hvada starfsmonnum verdi falinn naudsynlegur undirbuiningur
mala, sem dgreiningur hafi verid gerdur um i lyfjaverdlagsnefnd, sbr. 2.
mgr. 35. gr. lyfjalaga. Skv. pessu liggi fyrir, a0 Gudjon Magnisson gegni
stédu i rdduneytinu, sem hafi bein afskipti af lyfjaver8lagsmdlum og tr-
lausnum. EQli mdlsins samkveemt séu yfirgneefandi likur 4, ad sd starfs-
madur, sem radherra telur vera sérfré8an um lyfjamal, hafi einhver afskipti
af undirbuningi urskurda skv. 2. mgr. 35. gr. lyfjalaga. Komi m. a. fram
i bréfi raduneytisins, dags. 26. oktdber sl., ad rdduneytid telji Gudjon
Magnisson sérfrodan um lyfsélumdl, m. a. vegna starfa hans sidustu tvo
ar i heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu sem skrifstofustjéri og stad-
gengill radherra. [ pessum ordum felist ekki annad en stadfesting af radu-
neytisins halfu 4 pvi, ad Gudjon starfi ad lyfsélumdlum i rdduneytinu.

Hvad sem 60ru lidi, séu radherra og skrifstofustjori, sem auk bess sé
stadgengill rdduneytisstjora, svo ndnir starfsmenn, ad Shjdkveemilegt sé,
ad peir hafi ndid samrad um urskurdi eins og bd, sem kvednir séu upp
skv. 2. mgr. 35. gr. lyfjalaga. Pad sé yfirlyst af halfu heilbrigdis- og trygg-
ingamdlardduneytis i bréfi til umbodsmanns Alpingis, dags. 26. oktober
1992, ad i flestum tilvikum sé undirbuningur urskurda af pessu tagi hja
lyfjamadlastjora og 16gfraedingum raduneytisins. Lyfjamadlastjéri og adrir
deildarstjorar Iuti skipunum yfirmanna sinna, p. & m. raduneytisstjora og
skrifstofustjora rdduneytisins, p. e. Gudjéns Magnussonar.

Gudjoén Magnusson hafi lagt fram allar peer tillégur 4 fundi lyfjaverd-
lagsnefndar, sem dgreiningur vard um { nefndinni, svo ad til urskurdar rad-
herra kom. Auk pess hafi hann einn stutt tillégu sina um lekkun heild-
s6ludlagningar lyfja i 12,5%, en adrir nefndarmenn hafi ymist verid mot-
fallnir henni eda seti® hja. Verdi fallist 4 pau sjonarmid, ad Gudjon
Magnisson hafi ekki veri® heefur til setu i lyfjaverdlagsnefnd, felist i pvi
su afstada, ad nefndin hafi ekki verid l6glega skipud. Leidi bad til pess,
ad taka beri til greina krofu stefnanda um vidurkenningu & bvi, ad
afgreidslur fundarins 16. desember 1992 séu oOgildar. Af pvi leidi jafnframt,



613

ad logmeetan grundvoll skorti fyrir urskurdarvaldi heilbrigdis- og trygginga-
malarddherra, og beri af peirri dstaedu ad ogilda urskurdi hans.

Stefnandi heldur pvi fram, ad Gudjon Magnusson fullnaegi ekki pvi skil-
yrdi 1. mgr. 33. gr. i. f. ad vera sérfrédur um lyfsdlumal i skilningi dkvaedis-
ins. Starf Gudjéns Magnissonar sem adstodarlandlacknis breyti par engu
um frekar en storf hans i rdduneytinu ad madlefnum, sem vardi lyfsolu.
Er pvi haldid fram, ad Gudjon hafi varla meiri sérfreedipekkingu i lyfsélu-
madlum en hver annar laeknir. Ekki sé vitad til, ad Gudjén hafi nokkurn
tima starfad vid lyfsolu eda lyfjadreifingu, hvorki i heildsélu né smdsolu.
Verdi fallist 4 bessa mdlsdsteedu stefnanda, felist i pvi su afstada, ad
nefndin hafi ekki verid loglega skipud. Leidi pad til pess, ad taka beri til
greina démkrofur stefnanda um vidurkenningu a 6gildi afgreidsina fundar-
ins 16. desember sl. og dgildingu urskurdar rddherra, vegna pess ad 16g-
metan grundvoll skorti bd fyrir urskurdarvaldi hans.

Stefnandi byggir 4 bvi, ad ekki hafi legid fyrir vidhlitandi gégn eda upp-
lysingar um pad maélefni, ad heilds6ludlagning lyfja skuli verda 12,5%, er
tillagan var afgreidd 16. desember sl. i lyfjaverdlagsnefnd.

Skv. 1. tl. 34. gr. sé hlutverk lyfjaverdlagsnefndar ad dkveda grundvoll
heildsolu- og smdsoludlagningar lyfja. Laganaudsyn bess, ad vid undirbun-
ing og afgreidslu slikra madla séu tilteek fullneegjandi gégn og upplysingar,
komi fram { 34. gr. lyfjalaga nr. 108/1984. [ 2. mgr. dkvaedisins sé kvedid
4 um, ad vid dkvardanir skv. 1. til 3. tl. skuli taka tillit til kostnadar vid
framleidslu, préfana, gaedaeftirlits, s6lu og dreifingar. Til pessara pdtta sé
ad sjdlfsogdu ekki unnt ad taka tillit vid dkvoérdun heildsoéludlagningar,
nema fyrir liggi gégn um kostnad vegna beirra. Sérstdk dhersla sé 16gd 4,
ad fyrir liggi oll gdgn og upplysingar i 3. mgr. 34. gr. lyfjalaga, par sem
m. a. sé kvedid 4 um hdar dagsektir sem vidurldg vid pvi ad afhenda lyfja-
verdlagsnefnd ekki allar peer skyrslur og gdgn sem og veita adrar upplys-
ingar, sem nefndin telji sig purfa til ad reekja starfa sinn.

Verdi fallist & pessar mélsasteedur stefnanda, felist i pvi st afstada, ad
lyfjaverdlagsnefnd hafi ekki farid ad 16gum vid afgreidslu sina 4 beirri til-
16gu, ad heildsoludlagning lyfja skuli leekka i 12,5%. Leidi af pvi, ad taka
beri til greina domkrofu stefnanda um vidurkenningu 4 6gildi beirrar af-
greidslu fundarins 16. desember sl. og ogildingar drskurdar rddherra.

Mdilsdstedur og lagarok stefnda.

Af hdlfu stefnda er ekki fallist 4 bad sjonarmid stefnanda, ad Gudjon
Magnisson sé vanhzefur til setu i lyfjaverdlagsnefnd vegna beirrar st6du,
sem hann gegni i heilbrigdisrdduneytinu. Lyfjamalastjéri, Einar Magnus-
son, hafi 16gbundnu hlutverki ad gegna i rdduneytinu vid umfjéllun lyfja-
verQlagsméla. Hann hafi pannig ad 16gum bad hlutverk ad tutbua madl i
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hendur ra8herra 4 keerustigi. Med pvi sé hann ad fjalla um sinar eigin gerdir
i lyfjaverdlagsnefnd. Pau sjénarmid eigi ekki vid um Gudjén Magnisson.
Hann hafi hvorki ad 16gum pad hlutverk né heldur hafi hann komid néleegt
madlinu, er bad 14 fyrir til dkvdrdunar i rdduneytinu 16.- 18. desember sl.

Af hélfu stefnda er pvi treyst, ad leeknir, lyfjafreedingur o. fl., sem hafi
starfsreynslu af einhverju tagi af lyfsélumdlum, teljist heefir til setu i lyfja-
nefnd { skilningi 1. mgr. 33. gr. lyfjalaga. Su tdlkun stefnanda, ad emb-
ettismenn eda lacknar geti vart talist sérfré8ir um lyfsélumdl, nema bd
adeins, ad vidkomandi hafi stundad lyfjaheildverslun eda lyfsolu, sé pvi
of préng. Hvad vardi Gudjéon Magnisson sérstaklega, bd liggi fyrir, ad
hann hafi seti® i nefndum 4 vegum landleeknis og heilbrigdisraduneytisins,
sem gagngert hafi haft pad verkefni ad gera tttekt 4 lyfjamdlum, b. m.
t. lyfsdlumélum. Pannig hafi hann veri® formadur nefndar, sem heilbrigdis-
raBherra hafi skipad 15. oktdber 1990 til ad gera tillégur um skipulag lyfja-
mala og kanna m. a. stofnun hlutafélags, er annist innkaup og dreifingu
lyfja hér 4 landi. Einnig megi nefna nefnd, sem Gudjén Magnisson hafi
veri® skipadur i 4rid 1986, til ad gera uttekt & forsendum 4lagningar &
lyfjum svo og 4 tilhdgun 4lagningar. Pott ekki keemi annad til, sé pad
hafid yfir vafa, ad af pessum umfangsmiklu nefndarstérfum hafi Gudjén
Magniisson 8dlast vidtaeka bekkingu 4 vidfangsefninu. Vid allt betta beetist,
ad i rdduneytinu hafi hann unnid ad 6drum sérheefdum vidfangsefnum
vardandi lyfsdlumdl. Megi 1j6st vera, ad hann fullnaegi kréfum laga um
heefi ad pessu leyti. P4 komi bad enn til, ad yrdi skilningur stefnanda
lagdur til grundvallar, sé nidurstadan su, ad sérpekkingu 4 bessu svidi veeri
i raun hvergi ad finna nema i r68um hagsmunaadilanna sjélfra, b. e. lyfja-
heildsala og -smdsala.

Um rokstudning fyrir tilldgu um laekkun heildséludlagningar sé bad ad
segja, ad sa rokstudningur hafi ad mestu verid innan nefndarinnar. Afndm
adstdBugjalds hafi gefid tilefni til laekkunar heildsdludlagningar med bvi,
ad utgjold fyrirtzekjanna hafi leekkad, enn fremur, ad dyrari lyfjum hafi
fj6lgad, og bar med hafi haekkad i krénum talid hin flata dlagning heild-
sOlufyrirtaekja 4 lyf. Loks séu bau rok, ad velta fyrirteekjanna hafi ordid
meiri en fyrri 4aetlanir hafi gert rad fyrir, sem enn hafi beett hag beirra.
Pegar allt petta hafi komid saman, sé 1jost, ad full rok hafi legid fyrir
leekkun heildsoludlagningar um 1%.

Af framangreindu telur stefndi ljost, ad sjénarmid ad baki krofu stefn-
anda fdi ekki stadist.

Um varakrdfu stefnda er vakin athygli 4, ad ekki hafi ordid sammeeli
med nefndarmdnnum i lyfjaverdlagsnefnd um afgreidslu tillagnanna 4
fundi 16. desember sl. A3 Gudjoéni Magnussyni fragengnum hafi adrir
nefndarmenn veri® 4 6ndverdum meidi um bddar fyrirliggjandi tillogur. Af-
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stada annarra nefndarmanna hafi hlotid ad leida til pess, ad m4lid hefdi
farid til dkvérdunar radherra 6had pvi, hver afstada Gudjons Magniissonar
hafi verid eda pess, sem i hans stad hefdi komid. Akvordun lyfjaverds sé
ymist i hondum lyfjaverdlagsnefndar eda radherra. Med bvi ad ekki hafi
verid stamstada i lyfjaverdlagsnefnd, beri ad leggja til grundvallar, ad engin
4dkvordun hafi verid tekin par. Hugsanlegur annmarki & afgreidslu hins
leegra setta stjornvalds geti ekki leitt til égildingar 4 dkvordun hins zdra.

I1I.

Nidurstada.

Stefnandi krefst bess m. a. i stefnu, ad vidurkennt verdi, ad afgreidslur
lyfjaverdlagsnefndar 4 fundi 16. desember 1992 séu égildar. Lyfjaverdlags-
nefnd hefur ekki verid stefnt i mélinu, og verdur pvi ad visa pessum lid
krofunnar frd démi.

Hins vegar er bad m. a. malsdsteeda stefnanda, ad rong malsmedferd
og skipan lyfjaverdlagsnefndar valdi égildi urskur®dar hennar, sem leidi til
pess, ad dgilda beri trskurdi stefnda, sem upp kvednir voru 18. desember
1992. Démurinn mun pvi fjalla um bessi atridi og taka afstddu til peirra
i nidurst6du sinni.

Gudjén Magniisson var skipadur i lyfjaverdlagsnefnd i mai 1992. Hann
hefur gegnt starfi adstodarlandleeknis jafnframt pvi ad vera settur skrif-
stofustjori og stadgengill rdduneytisstjora i heilbrigdis- og tryggingarddu-
neytinu. Samkveemt pvi, sem upplyst er i mdlinu, mun hann hafa verid
skipadur deildarstjori par i desember sl., en hann hafdi b4 sagt starfi
adstodarlandleknis lausu. P4 liggur fyrir, ad hann verdur skipadur skrif-
stofustjori innan skamms. Ekkert bendir til annars en hann verdi sem slikur
4afram stadgengill raduneytisstjéra.

[ malinu liggur frammi samantekt um verkaskiptingu starfsmanna heil-
brigdisrdduneytisins frd drinu 1990, m. a. um starfssvid Gudjéns Magnus-
sonar. Par kemur fram, ad hann fer ekki med lyfjamaél eda lyfjaverdlagsmal
innan rdduneytisins, svo sem stefnandi heldur fram, par sem s4 mala-
flokkur er i hdndum deildarstjora lyfjaverdlagsdeildar, sem ber starfsheitid
lyfjamadlastjori.

Pall Sigurdsson rdduneytisstjori upplysti hér fyrir démi, ad sem skrif-
stofustjori hefdi Gudjon Magnisson ekki bodvald yfir deildarstjéra lyfja-
deildar né 6drum deildarstjérum eda skrifstofustjorum rdduneytisins. Pad
bodvald hafi hann adeins sem stadgengill raduneytisstjéra. Hann upplysti
enn fremur, ad Gudjén Magnusson hefdi ekki gegnt stddu raduneytisstjéra
i heilbrigdisraduneytinu dagana 16. til 18. desember sl., pegar umdeildur
urskurdur rddherra var kvedinn upp. P4 hefdi hann ekki tekid batt i
afgreidslu malsins hja sér eda vid 4dkvérdun rddherrra.
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Gudjén Magnusson hefur upplyst hér fyrir rétti, ad hann hafi ekki haft
samr4d vid neinn innan raduneytisins, hvorki vid undirbining tillagna sinna
fyrir lyfjaverdlagsnefnd né heldur hafi hann haft afskipti af mdlinu innan
raduneytisins eftir fund nefndarinnar 16. desember 1992.

Pad er 4lit domsins, pegar litid er til starfssvids Gudjons Magnussonar
innan r4duneytisins, ad ekki hafi verid synt fram 4 almennt vanheefi
Gudjons Magnuissonar til setu i lyfjaverdlagsnefnd. Er bvi ekki fallist 4
med stefnanda, ad afgreidslur nefndarinnar fra 16. desember sl. hafi verid
Ogildar af peim sokum.

Samkvaemt bvi, sem hér ad framan hefur verid rakid, hefur stefnandi
ekki heldur synt fram 4, ad Gudjon Magnisson hafi tekid pdtt i medferd
agreiningsmals pessa hjd heilbrigdisraduneytinu, sem hann hafdi adur
fjallad um i lyfjaverdlagsnefnd. Er pvi ekki unnt ad fallast 4 b4 mélsdstaedu
stefnanda, ad 6gilda eigi urskurd radherra fra 18. desember sl. af peim
sokum. ’

Gudjon Magnusson var skipadur i lyfjaverdlagsnefnd sem sérfrédur um
lyfsélumdl, sbr. 1. mgr. 33. gr. lyfjalaga.

Ekki verdur af 16gskyringargdgnum radid, ad vilji loggjafans hafi verid
s4 vid setningu pessa dkvaedis ad krefjast sérmenntunar eda profs & svidi
lyfsélumdla, en slikur d4skilnadur myndi takmarka mjog fjolda peirra
manna, sem starfinu geeti gegnt. Ber bvi ad telja, ad krafan luti fyrst og
fremst ad sérpekkingu 4 svidi lyfsdlumala.

Gudjén Magusson er leeknir ad mennt med sérmenntun 4 svidi samfélags-
og félagsleekninga. Hann lauk doktorspréofi 4rid 1990. Gudjoén vard
adstodarlandlaeknir 4rid 1980 og hof ba pegar afskipti af lyfjamdlum, eftir
pvi sem fram hefur komid i mélinu. Opinber afskipti hans af lyfjamalum
hofust 4rid 1984. Fyrir déminum liggja gogn, sem syna, ad Gudjén
Magnusson hefur starfad 6sliti® i nefndum og vinnuhép 4 vegum heil-
brigdisrdduneytisins allt frd drinu 1986 vardandi skipulag lyfjamadla, for-
sendur dlagningar 4 lyfjum o. fl.

Pad er dlit domsins, pegar betta er virt, ad Gudjon Magnusson hafi
60last nega pekkingu til ad teljast sérfrédur um lyfsélumadl i skilningi 33.
gr. lyfjalaga. Ber pvi ad hafna peirri malsdsteedu stefnanda, ad Gudjon
Magnuisson hafi skort lagaskilyrdi til setu i lyfjaverdlagsnefnd og dkvard-
anir nefndarinnar égildar af peim sékum.

Samkveemt 2. mgr. 34. gr. lyfjalaga er gerdur dskilnadur um, ad lyfja-
verdlagsnefnd taki tillit til &kvedinna bdtta, sem bar eru taldir upp, pegar
dkvardanir eru teknar, m. a. um grundvéll heildsélu- og smassludlagningar
lyfja. P6 er nefndinni heimilt ad dzetla grundvoll dlagningar og gjalda, séu
henni ekki l4tin i té gégn eda upplysingar, sbr. 4. mgr. 34. gr.

Gudjén Magnisson hefur upplyst hér fyrir rétti, ad rok sin fyrir tillogu
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beirri, sem hann bar upp 4 fundi lyfjaverdlagsnefndar um leekkun heild-
s6ludlagningar lyfja, hafi verid reifud 4 fundi lyfjaverdlagsnefndar. Hann
benti 4, ad su dkvordun ein, ad adstodugjald hafi verid fellt nidur, hafi
réttleett pessa tillogu. Pvi til vidbdtar hafi adrar dsteedur verid fyrir hendi.

Samkvemt fundargerd lyfjaverdlagsnefndar fra 16. desember sl. var
gengid til atkvaedagreidslu um tilléguna, eins og hun pd 14 fyrir, enda ekki
gerd sérstok krafa i nefndinni um frestun afgreidslu malsins til frekari
gagnadflunar. Par sem tillagan var felld med tveimur atkveedum gegn einu,
var henni visad til radherra, sbr. 35. gr. lyfjalaga.

Pad er 4lit domsins, ad ekki sé naegjanleg asteeda til ad dgilda akvordun
lyfjaverdlagsnefndar um ad afgreida med pessum heetti tillogu Gudjons
Magnussonar 4 grundvelli peirra upplysinga, sem pd lagu fyrir.

Ekki verdur annad séd af gégnum madlsins en réttilega hafi verid ad
atkvaedagreidslum nefndarinnar stadid. Pa verdur ekki heldur séd, ad
brotnar hafi verid veigamiklar malsmed&ferdarreglur nefndarinnar ad 6dru
leyti. Pvi ber ad hafna beirri malsastaedu stefnanda, ad lyfjaverdlagsnefnd
hafi ekki farid ad 16gum vid afgreidslu sina & beirri tillogu, ad heildsoélu-
alagning lyfja skuli leekka 1 12,5%.

Samkveaemt pvi, sem hér hefur verid rakid, ber ad hafna 6llum krofum
stefnanda i médli pessu.

Stefnandi skal greida stefnda madlskostnad, sem heefilegur pykir 300.000
kr.

Valtyr Sigurdsson héradsdomari kvad upp dém bpennan.

Démsord:
Stefndi, heilbrigdis- og tryggingamalaradherra, skal vera sykn af
6llum krofum stefnanda i malinu.
Stefnandi, Félag islenskra storkaupmanna, greidi stefnda 300.000
kr. i malskostnad.



