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Fimmtudaginn 15. desember 1988.
Nr. 239/1987. Sigurdur Armann Sigurjonsson
(J6n Steinar Gunnlaugsson hrl.)
gegn
umsjonarnefnd leigubifreida
samgonguradherra
{Gunnlaugur Claessen hrl.)
og til réttargaeslu logreglustjoranum
i Reykjavik

Stjornarskrd. Atvinnuleyfi. Leigubifreidar. Sératkvaedi.

Domur Hastaréttar,

Mal petta deema heestaréttarddémararnir Gudémundur Jdnsson,
Benedikt Blondal, Gudmundur Skaftason og Gudrin Erlendsdottir,
Haraldur Henrysson settur haestaréttardomari, Gunnar G. Schram
professor og Sigurdur Reynir Pétursson heestaréttarlégmadur,

Afryjandi skaut mali pessu til Heestaréttar med stefnu 5. agust
1987. Hann gerir beer domkrofur 4 hendur stefndu, umsjénarnefnd
leigubifreida og samgdnguradherra, ad felld verdi ur gildi med domi
st akvordun umsjonarnefndarinnar, sem tilkynnt var afryjanda
hinn 30. juni 1986 og stadfest var af samgoéngurddherra 17, juli
1986, ad svipta dfryjanda leyfi til aksturs leigubifreida til mann-
flutninga i Reykjavik og ndgrenni. Pa krefst hann malskostnadar
oskipt ur hendi stefndu i héradi og fyrir Heestarétti. Hann gerir
engar krofur a hendur réttargaeslustefnda.

Stefndu krefjast adallega stadfestingar hins afryjada doms og
malskostnadar fyrir Heestarétti, en til vara ad malskostnadur verdi
latinn nidur falla.

Réttargeeslustefndi hetur ekki sott ping.

Fyrir Heestarétt hefur verid 16gd umsokn afryjanda um atvinnu-
leyfi til ad aka leigubifreid til mannflutninga frd bifreidastod i
Reykjavik. Umsoknin er dagsett 26. september 1984 og ritud 4 par
til gert eydublad og samkvemt hinum prentada texta bess stilud til
bifreidastjorafélagsins Frama. Par kemur fram, ad umszkjandi
hafdi til pess tima ekid allt ad 8 farpega leigubifreid til mannflutn-
inga i rimlega 7 &r, sidast frd 1. jantar 1982 & Bifreidast6d Stein-
dors sf. A eydubladinu er svofelld yfirlysing: ,,Verdi mér veitt
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atvinnulevfi, pa skuldbind ég mig til ad hafa akstur bifreidar minnar
ad fullu starfi, Jafnframt skuldbind ég mig til ad fara i 6llu
samkvemt dkvaedum tilgreindrar reglugerdar, eins og hun er a
hverjum tima, og er mér ljost, ad brot 4 reglugerdinni af minni
hélfu getur var@ad sviptingu atvinnuleyfisins um stundarsakir eda
fyrir fullt og allt. Jafnframt geri ég mér ljost, ad vid inngdngu i
Bifreidastjorafélagid Frama ber mér ad greida til félagsing greidslur
samkvaemt logum pess og sambpykktum.‘* Ennfremur hefur verid
lagt fyrir Heestarétt atvinnuleyfi afryjanda nr. 1210 utgefid 24.
oktober 1984 af dthlutunarménnum atvinnuleyfa. Par segir: ,,At-
vinnuleyfi petta er gefid ut samkveemt reglugerd um takmérkun
leigubifreida i Reykjavik og radstofun atvinnuleyfa og heimilar
leyfishafa ad hafa eina allt ad 8 farpega leigubifreid til mannflutn-
inga i afgreidslu i Reykjavik hja félksflutningabifreidastsd, sem
beejarstjorn hefir vidurkennt, Gerist leyfishafi brotlegur vid greinda
reglugerd, eins og hun er 4 hverjum tima, pa er Gthlutunarménnum
heimilt ad afturkalla atvinnuleyfid um stundarsakir, eda fyrir fullt
og allt, ef um itrekad brot er ad reeda.‘

Agreiningslaust er, ad betta atvinnuleyfi afryjanda hafi verid
gefid 1t samkvemt reglugerd nr. 320/1983 um takmérkun leigu-
bifreida i Reykjavik og rddstdofun atvinnuleyfa.

Sama dag og atvinnuleyfid var gefid Gt undirritadi afryjandi yfir-
lysingu pd, sem rakin er | héradsdomi. I bréfi, sem hann ritadi for-
manni Bifreidastjorafélagsins Frama 14. februiar 1986 i framhaldi af
tilkynningu félagsins til hans 5. s.m. um fyrirhugad afgreidslubann
vegna vanskila hans 4 félagsgjaldi, segir m.a.: ,,Pér er kunnug afstada
min til hagsmunafélagsins Frama og ad pad er ekki vilji minn ad vera
félagsbundinn i sliku félagi sem FRAMI er. Og neita ég alfarid ad
burfa 6llu lengur ad szetta mig vid ba kigun ad greida félagsgjold til
bin eda ad vera innan félagsins. Astada bess ad ég tok vid ,,atvinnu-
leyfi** 4n pess ad tryggja félagsréttarst6du mina adur eru peer ad ég
treysti mér ekki fjarhagslega a pvi augnabliki ad standa ad peim ad-
gerdum sem bpurft hefdu, en eins og bi veist, ba hefdi slikt haft pad
i for med sér ad ég hefdi ekki fengid ,,atvinnuleyfid** fyrr en ad und-
angengnum domi og pad eru edlileg vidbrigd ad reyna eftir fremsta
megni ad fordast langdregin malaferli. Pad voru lika dstaedur pess ad
ég greiddi félagsgjold til Frama til dgustmanadar 1985. ...
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Malavextir eru raktir i forendum hins afryjada doéms og par gerd
grein fyrir helstu malsasteedum og lagardkum malsadila.

1.

i mali pessu reynir 4 tilkun 73. gr. stjornarskrar 1ydveldisins
Islands 17. jani 1944, sem hljédar svo:

,,Rétt eiga menn 4 ad stofna félog i sérhverjum léglegum tilgangi,
an pess ad sekja purfi um leyfi til pess. Ekkert félag ma leysa upp
med stjornarradstofun. PO ma banna félag um sinn, en pa verdur
begar ad hofda mal gegn félaginu, til pess ad pad verdi leyst upp.

Petta dkveedi stjornarskrarinnar er obreytt ad efni fra Stjornar-
skrd um hin sérstaklegu malefni Islands 5. jantar 1874, 55. gr., og
tekid pangad ar grundvallarlégum Danmerkur 5. juni 1849, 92, gr.
Verdur vid tilkun akvaedisins ad lita til forsdgu bess og tilgangs,
er pad var sett, en hann var fyrst og fremst sa ad tryggja réit pegn-
anna til ad stofna félég an bess ad afla til pess leyfis stjornvalda
fyrirfram. Akvaedinu var adeins ztlad ad tryggja félagsstofnunina
sem slika en ekki rétt manna til ad standa utan félaga.

Afryjandi hefur ekki synt fram 4, ad 6samreaemi sé milli 73. gr.
stjornarskrarinnar og peirra dkvaeda alpjodasambykkta, er hann
visar til og rakin eru i héradsdoémi, og myndi enda ekki sjalkrafa
hagga settum stjornarskrardkveedum. Verdur ekki fallist 4 pa
skodun afryjanda, ad efni standi na til ad skyra pessa grein stjorn-
arskrdrinnar svo, ad hun meli fyrir um rétt manna til ad neita ad
ganga i félag eda ad vera félagi. Af bessu stjornarskrdrakveedi
verdur heldur ekki dregin su alyktun, ad Sheimilt sé ad gera félags-
adild ad skilyrdi atvinnuleyfis.

II.

Kemur pa til athugunar, hvort heimilt hafi verid ad setja ad skil-
yrdi fyrir veitingu atvinnuleyfis til dfryjanda ad hann gengi i Bif-
reidastjorafélagid Frama. [ bessu efni vitnar afryjandi til 69. gr.
stjornarskrarinnar, sem hljédar svo:

,,Engin bond ma leggja 4 atvinnufrelsi manna, nema almennings-
heill krefji, enda parf lagabod til.**

Med domi Heestaréttar 18. desember 1964 1 malinu nr. 178/1964
var pvi slegid fostu, ad almenni 16ggjafinn hefdi metid rddstafanir
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um takmarkanir 4 leigubifreidum til almenningsheilla og yréi ekki
haggad vid pvi mati.

Samkvaemt 69. gr. stjornarskrarinnar parf lagabod til ad leggja
boénd & atvinnufrelsi manna. Med ordinu ,,lagabod* er att vid sett
log fra Alpingi. Reglugerdarakveedi naegja ekki ein sér. Lagadkvaedi
er takmarka mannréttindi verda ad vera otviraed. Sé svo ekki, ber
ad tulka pau einstaklingi i hag, pvi ad mannréttindadkvaedi eru sett
til verndar einstaklingum cn ekki stjérnvoldum.

Med 1. gr. laga nr. 23/1953 um leigubifreidar i kaupstédum var
l6gfest heimild til baejarsjornar ad dkveda, ad fengnum tillégum
hlutadeigandi stéttarfélaga bifreidarstjora, ad allar leigubifreidar i
kaupstadnum skuli hafa afgreidslu a bifreidast6d, sem hlotid hafi
vidurkenningu beejarstjornarinnar. Enn fremur var bagjarstjorn
Revkjavikur heimilad ad takmarka fjolda vorubifreida i Reykjavik,
ad fengnum tillégum hlutadeigandi stéttarfélags og sampykki sam-
gonguraduneytisins, sem setja atti med reglugerd nanari akvaedi um
slika takmérkun. Med l6gum nr. 25/1955 var 1. gr. laganna breytt
4 ba leid, ad samgonguraduneytinu veeri enn fremur heimilt, ad
fengnum tillégum hlutadeigandi stéttarfélags og medmeelum baejar-
stjornar, ad takmarka fjolda leigubifreida i tilteknum kaupstédum,
hvort heldur veeri folks- eda vorubifreida. Sidan sagdi: ,,Oheimilt
er po ad skerda atvinnuréttindi peirra manna, sem a l6gmaetan hatt
stunda leigubifreidaakstur og eru fullgildir félagar i hlutadeigandi
stétrarfélagi, pegar login taka gildi.** P4 var pad nymeeli sett i 2.
gr. laganna, ad leyfi til leigubifreidaaksturs samkveemt peim meetti
einungis radstafa eftir reglugerd, sem samgénguradherra setti ,,ad
fengnum tillsgum hlutadeigandi stéttarfélags‘. Med logum nr.
24/1957 var ldgunum aftur breyit og nd heimilad ad takmarka
fjolda leigubifreida i kaupstddum og kauptiinum, par sem ibiiar eru
700 eda fleiri, og pau pannig breytt endurutgefin sem lég nr. 40/
1957 um leigubifreidar i kaupstédum og kauptinum. Med 16gum
nr. 29/1958 var refsiakvadi baett i 16gin og med 16gum nr. 52/1965
gerd a beim breyting, er vardar vorubifreidar. Pannig breytt voru
légin endurttgefin sem 16g nr. 1/1966 um leigubifreidar. Enn var
gerd breyting 4 pessari loggjof med logum nr. 22/1967. M4 nu
einnig takmarka fjolda leigubifreida i ,,pbeim kauptinum, sem
asamt adliggjandi hreppum hafa 700 ibua eda fleiri*‘, og hrepps-
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nefndir akveda, ,,ad allar Icigubifreidar til folksflutninga hafi
afpreidsiu 4 bifreidastod, sem rekin er af stéttarfélagi folksbifreidar-
stjora‘*‘. Fra ondverdu hefur stéttarfélagi leigubifreidarstjora pannig
verid @tlad nokkurt hlutverk i pessari 10ggjof og strax vid setningu
laga nr. 25/1955 var sett dkveedi til verndar atvinnuréttindum
beirra, sem voru ,,fullgildir félagar i hlutadeigandi stéttarfélagi‘.
Sambzerilegt dkvazdi er nu i 8. gr. laga nr. 36/1970, sem er svohljoo-
andi:

,,begar heimild til takmdrkunar & fidlda leigubifreida er veitt,
sbr. 2. gr., 4, gr. og 6. gr., er éheimilt ad skerda alvinnuréttindi
beirra manna, sem 4 logmatan hatt stunda leigubifreidaakstur og
eru fullgildir félagar i hlutadeigandi stéttarf¢lagi, ba er takmérkunin
hefst.

Af efni pessarar lagagreinar er 1jost, ad henni er cinungis wtlad
ad gilda vid uthlutun atvinnuleyfa, pegar heimild til takmérkunar
a fjolda leigubifreida er veitt, og tryggja pa forgangsrétt peirra, sem
fullnaegja skilyrdum greinarinnar, til atvinnuleyfis. [ greininni er
ekki meelt fyrir um skyldu atvinnuleyfishafa til ad vera i stéttarélagi
né ad cinungis megi veita medlimum stéttarfélags bifreidarstjora
atvinnuleyfi. Slikt dkveedi er ekki ad finna annars stadar i pessum
logum, po ad stéttarfélags sé bar hins vegar vida getid, svo sem
ad framan er rakid.

Samkvamt bessu brast lagaheimild til ad dkveda med reglugerd,
ad patttaka i stéttarfélagi skuli vera skilyrdi atvinnuleyfis. Brestur
bannig lagaheimild til pess ad skylda afryjanda gegn vilja sinum til
ad vera félagi i Bifreidastjérafélaginu Frama. Var bvi oheimilt ad
svipta hann atvinnuleyfi til leigubifreidaaksturs, svo sem gert var,
er hann hetti ad greida félagsgjold og sagdi sig ur félaginu.

111,
Ekki hafa verid saninadar neinar paer avirdingar afryjanda, cr
réttlzeti ad hann verdi sviptur atvinnuleyfi sinu af peim sékum.

V.
Samkvamt pvi, sem mi hefur verid rakid, ber ad taka démkrofur
afryjanda til greina og fella ar gildi pa dkvordun umsjénarnefndar
leigubifreida, sem tilkynnt var afryjanda hinn 30. juni 1986 og
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stadfest var af samgonguradherra 17. juli 1986, ad innkalla leyfi
afryjanda til aksturs leigubifreida til mannflutninga i Reykjavik.
Eftir pessum malalokum ber ad deema stefndu oskipt til ad greida
afryjanda malskostnad i héradi og fyrir Heestarétti, samtals
200.000,00 krénur.

Démsord:

Framangreind dkvordun stefnda, umsjonarnefndar leigubif-
reida, fra 30. juni 1986, sem stadfest var af stefnda, samgéngu-
radherra, 17. juli 1986, um innkoéllun atvinnuleyfis afryjanda,
Sigurdar Armanns Sigﬁrjénssonar, er ogild.

Stefndu, umsjonarnefnd leigubifreida og samgénguradherra,
greidi afryjanda oskipt 200.000,00 krénur i malskostnad ad

vidlagdri adfor ad logum.

Sératkvaadi
Gudmundar Skaftasonar hastaréttardomara, Haralds Henryssonar
setts hastaréttardomara og Sigurdar Reynis Péturssonar
hastaréttarlogmanns.

Vid erum sammala atkveedi meirihluta domenda vardandi madla-
vaxtalysingu, svo og urlausn hans i I. kafla atkvaedisins. Hins vegar
erum vid dsammadla peirri nidurstédu meirihlutans ad lagaheimild
hafi brostid til ad dkveda med reglugerd ad pdtttaka i stéttarfélagi
leigubifreidarstjora skuli vera skilyrdi atvinnuleyfis.

[ samrzemi vid 10. gr. laga nr. 36/1970 um leigubifreidar setti
samgongurdduneytid 4 drinu 1983 reglugerd um framkveemd lag-
anna, nanar tiltekid reglugerd nr. 320/1983. i 8. gr., 1. mgr. reglu-
gerdarinnar sagdi: ,,Oheimilt er ad veita bifreidarstjora atvinnu-
leyfi, nema hann skuldbindi sig til ad stunda akstur eigin leigu-
bifreidar sem fullt starf og saki um upptdku i Bifreidastjorafélagid
Frama.‘* Obreytt dkvaedi er ni ad finna i 8. gr. reglugerdar nr.
293/1985. A gildistima reglugerdar nr. 320/1983 sétti afryjandi um
upptoku i Bifreidastjorafélagid Frama i samraemi vid greint akvaedi
reglugerdarinnar og var upptaka hans i félagid sampykkt,

Loég um leigubifreidar nr. 36/1970 eru heimildarlég um tak-
morkun atvinnufrelsis 4 svidi folks- og voruflutninga; til pess sett

97
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ad takmarka fjolda bifreidastjora i vidkomandi starfsgreinum og
4 pvi bygegd ad almannaheill krefjist slikrar takmoérkunar sbr. dém
Hestaréttar, sem vitnad er til i atkvedi meirihlutans,

Fra pvi fyrstu l6g voru sett um pessi efni, p.e. 16g nr. 23/1953,
hefur stéttarfélogum bifreidastjora verid @tlad mikilvaegt hlutverk
vid framkveemd takmorkunarinnar. [ flestum greinum laga nr.
36/1970 er visad til ,,hlutadeigandi stéttarfélags® bifreidastjora.
Verda pau vart skilin & annan veg en ad vid pad sé midad, ad eitt
félag bifreidastjora sinni pessu hlutverki & hverju sveedi, er tak-
morkun tekur til. I pessu sambandi ma og visa til déms Hsestaréttar
7. desember 1982 par sem fallist er 4, ad i légum nr. 36/1970 felist,
ad bifreidastjorafélagi sé fengid vald til ad taka dkvérdun um
atvinnuréttindi manna. [ 8. gr. laganna er akveedi um ad , cheimilt
s¢ ad skerda atvinnuréttindi peirra manna, sem a4 l6gmeetan hatt
stunda leigubifreidaakstur og c¢ru fullgildir félagar i hlutadeigandi
stéttarfélagi pd er takmorkunin hefst**. Er bad akveedi sott i log
nr. 25/1955 efnislega ¢breytt. Skyra verdur 16g bessi svo, ad gert
sé rad fyrir, ad allir beir, sem atvinnuréttindi fa samkveaemt beim
eda reglugerdum samkveemt peim, skuli vera i ,,hlutadeigandi stétt-
arfélagi*“. Er fraleitt ad pad hafi verid @tlun loggjafans ad setja
peim bifreidarstjorum, sem fyrir voru i stéttinni pegar takmorkun
er sett, adra kosti i pessum efnum en peim sem sidar koma.

Vid mat 4 pvi hvort umreett reglugerdarakveedi um skylduadild
ad Bifreidastjérafélaginu Frama fdi stadist kemur og ad sjilfsogdu
til athugunar hvort um oedlilegt eda ovenjulegt akvaedi sé ad reda,
hversu pungbeert pad sé vidkomandi adilum og hvort pad sé
almennt og madlefnalegt og gangi jafnt yfir alla. Verdur ekki séd
ad neitt pessara atrida sé pess edlis ad skilyrdi petta fai ekki stadist
og eru pess ymis deemi 1 16gum ad félagsadild sé gerd ad skilyrdi
réttindanautnar. A® bvi er pad vardar hvort Bifreidastjorafélagiod
Frami falli undir ,,hlutadeigandi stéttarfélag'* i skilningi laganna
um leigubifreidar nr. 36/1970, pa teljum vid svo vera og ekki skipti
mali i pvi sambandi, hvort félagid telst launpegafélag eftir 16gum
um stéttarfélég og vinnudeilur nr. 80/1938 eda ekki, enda algeng
malnotkun, ad hugtakid ,,stéttarfélag*® sé notad i mun rymri merk-
ingu en bar er gert.

I reglugerd nr. 13/1956, 4. gr., sem sett var samkvemt l6gum
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nr. 2371953, sbr. 16g nr. 25/1955, var bad skilyrdi sett, ad dheimilt
veeri ad veita leigubifreidarstjora atvinnuleyfi nema hann szeki um
upptéku i vidkomandi stétiarfélag leigubifreidarstjora. betta skilyrdi
hefur alla t{d sidan verid i vidkomandi reglugeroum. Fra peim tima
hefur Alpingi samtals gert fimm sinnum breytingar 4 [6ggjof pessari.
Vart parf ad draga i efa ad loggjafarvaldinu hafi verid 1jost 4 pessu
timabili fyrirkomulag bessara mala og skilyrdi fyrir veitingu leyfanna,
sbr. 10. gr. laganna. Engar athugasemdir hafa komid fram eda til-
raunir til ad breyta fyrrnefndu skilyrdi. [ greinargerd frumvarps til
laga um breytingu a 16ggjof pessari 4 drinu 1964 ad pvi er vardar voru-
bifreidarstjora, sem hlaut sampykki og vard 16g nr. 52/1963, sagdisvo
m.a.; ,,Pad er grundvallarregla, sem vidast hvar hefur verid fram-
fylgt, ad allir vorubifreidarstjorar i somu syslu skuli vera i einu og
sama stéttarfélagi og sé syslan 6ll vinnusveedi beirra, Par sem kaup-
stadur er stadsettur innan syslunnar, er pbad venja, ad vorubifreida-
stjorarnir i syslunni og kaupstadnum séu saman i einu félagi, og er pd
kaupstadurinn og syslan sameiginlegt vinnusvaedi peirra allra.** Pott
hér sé fjallad um vorbifreidar verdur ad atla ad sému sjonarmid hafi
gilt ad pvi er vardar leigubifreidar til folksflutninga. Af 6llu pessu
verdur ekki dregin énnur alyktun en su ad léggjafinn hafi talid skil-
yroid i samraemi vid 16gin eins og pau voru hverju sinni.

Ad framangreindu athugudu teljum vid 1. mgr. 8. gr. reglugerdar
nr. 320/1983 og nr. 293/1985 hafa naga lagastod, og sé i fullu sam-
reemi vid tilgang loggjafans i pessu efni.

Svo sem fyrr segir gekk afryjandi i Bifreidastjorafélagid Frama
pegar hann sétti um atvinnuleyfi 26. september 1984. Telja verur ad
hann hafi sjalfur gengid ar félaginu og stadfest pa dkvordun med bréfi
sinu til formanns félagsins 14. febriar 1986, enda bd haettur ad greida
félagsgjold. Eftir pad uppfyllti hann ekki pad skilyrdi um félagsadild,
sem atvinnuleyfi hans var hdd, og var heimilt ad fella pad ur gildi.

Adrar malsastzdur dfryjanda pykja ekki pess edlis ad paer hnekki
afturkollun atvinnuleyfis hans og visast i pvi efni til raka hins dfryjada
déms. Ber pvi ad stadfesta hann. Eftir atvikum bykir rétt ad mals-
kostnadur fyrir Heestarétti falli nidur.



