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Pridjudaginn 2. april 1996.
Nr. 53/1994. Sedlabanki Islands
(Sveinn Snorrason hrl.)
gegn
Hallgrimi A. Ottéssyni
(Guoni A. Haraldsson hrl.)
og
Hallgrimur A. Ottésson
gegn
Sedlabanka Islands
vioskiptaradherra og
fjarmalaraoherra f. h. rikissj60s
(J6n G. Témasson hrl.)

Skadabdétamal. Verobréfasjoour. Bankaeftirlit.

Doémur Hestaréttar.

Midl petta dema hestaréttardomararnir Haraldur Henrysson,
Guorin Erlendsdottir, Hjortur Torfason, Hrafn Bragason og Pétur
Kr. Hafstein.

Aoaldfryjandi skaut mélinu til Haestaréttar med stefnu 28. jantar
1994 og krefst adallega syknu af 6llum kréfum gagnéfryjanda, en til
vara syknu ad svo stoddu. P4a krefst hann malskostnadar 1 héradi og
fyrir Hestarétti.

Mailinu var gagnéfryjad med stefnu 22. mars 1994. Gagndfryjandi
krefst pess adallega, ad gagnstefndu verdi demdir in solidum til ad
greida sér 1.706.803 kronur med voxtum samkvamt 7. gr. vaxtalaga
nr. 25/1987 af 1.557.804 kronum fré 18. agust 1987 til 20. juli 1988,
en med drattarvoxtum samkvemt 1. mgr. 10. gr. vaxtalaga frd peim
degi af 1.706.803 kréonum til greidsludags, allt ad fra dregnum
662.116 krénum, er greiddar hafi verid 18. juni 1990, og ..allt gegn
framsali gagnéfryjanda & Iystum krofum hans 1 sjodi Avoxtunar sf.
vegna hlutdeildarbréfa, er keypt voru, eftir ad skadabotadbyrgd
stofnast®. P4 krefst hann pess, ad dkvadi héraddéms um gjafsoknar-
kostnad verdi stadfest og gagnstefndu verdi in solidum demdir til
ad greida sér malskostnad fyrir Hastarétti, eins og malio veri ekki
gjafséknarmal. Til vara krefst gagnéfryjandi staofestingar hins afryj-
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ada doms og malskostnadar fyrir Hastarétti. Gagnéfryjandi fékk
gjafsokn fyrir Haestarétti med bréfi domsmalaradherra 7. april 1994.
Stefndu vioskiptardoherra og fjarmalaradherra fyrir hond rikis-
sjo0s krefjast adallega syknu, en til vara syknu ad svo stoddu. I bao-
um tilvikum krefjast peir malskostnadar fyrir Hastarétti.
Nokkur ny gogn hafa verio 16g0 fyrir Haestarétt.

L

Med visun til forsendna héradsdéms verour ekki talio, ad tjon
gagnafryjanda vardi pa hlid 4 starfsemi Avoxtunar sf., sem banka-
eftirlit Sedlabanka Islands hafoi gert eindregnar athugasemdir vid 4
arunum 1984 til 1986 4 peim forsendum, ad um veri a0 reda dheim-
ila viotoku innldnsfjar med samsvarandi haetti og tiokast hja bonk-
um og sparisjooum. Gagnafryjandi keypti svonefnd avoxtunarbréf
af VerObréfasjooi Avoxtunar hf., sem stofnadur var { arslok 1986, a
timabilinu fra janudar til dgast 1987. Eins og mal petta liggur fyrir,
verOur ekki heldur talid, ad bankaeftirlitinu hafi 4 pessu timabili
verio rétt a0 beita sér fyrir sérstokum adgeroum gagnvart Vero-
bréfasjodi Avoxtunar hf. i pvi skyni gagngert ad stodva starfsemi
hans. Pa verdur og stadfest st nidurstada héradsdoms, ad ekki hafi
verid skilyrdi til pess ad 16gum ad synja Pétri Bjornssyni, 60rum
adaleiganda Avoxtunar sf., um leyfi til verdbréfamidlunar 16. sept-
ember 1986. Getur leyfisveitingin pvi ekki vardad stefnda vidskipta-
radherra fébotadabyrgo.

Samkvaemt framansdgdu verdur bdtadbyrgd hvorki byggd a ao-
geroum vidskiptarddherra né athdfnum eda athafnaleysi bankaeftir-
lits Sedlabankans fram til loka drsins 1987. Urlausn um bétakrofu
gagnafryjanda getur pvi einungis vardad kaup hans 4 rekstrarbréf-
um 20. juli 1988 af Rekstrarsj6di Avoxtunar hf., sem stofnadur var
18. jantar sama ar.

1L
Almenn verdbréfavioskipti eiga sér ekki langa sogu hér a landi,
og toku fyrstu 16g um pau efni gildi 1. juni 1986, 16g nr. 27/1986 um
verdbréfamidlun. 1 15. gr. peirra laga voru dkvadi um skyldur og
heimildir bankaeftirlits Sedlabankans til eftirlits 4 verdbréfamark-
adi, en pad starfar samkvamt I6gum nr. 36/1986 um Sedlabanka Is-
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lands, sbr. 40ur 16g nr. 10/1961. Meginskyldur bankaeftirlitsins 1
pessu efni voru tvipattar. Pa0 skyldi annars vegar hafa eftirlit me0
bvi, a0 ekki vari starfrekt verdbréfamidlun eda verdbréfasjodur
nema a0 fengnu leyfi vidskiptarddherra. Hins vegar skyldi banka-
eftirlitid gaeta pess, ad slik starfsemi fullnegodi @tid ad 60ru leyti
skilyrdum pessara laga. I pessu skyni skyldi bankaeftirlitio eiga ad-
gang a0 Ollum skjolum og upplysingum hja verObréfamidlara og
verObréfasjooi, sem vordudu starfsemina og naudsynlegar voru vid
framkvemd eftirlitsins. Bankaeftirlitid skyldi { jantGarmdnuodi ar
hvert semja alitsgerd um efni vioskiptaauglysinga & verobréfamark-
a0l og senda vidskiptaraoherra og verdlagsradi. Pa skyldi banka-
eftirlitid tilkynna vioskiptardoherra sérstaklega, teldi pad starfsemi
verObréfamidlara eda verobréfasjods brjota 1 baga vid login.

[ TV. kafla pagildandi reglugerdar fyrir Sedlabanka Islands nr.
470/1986 var fjallad um bankaeftirlit. Par var ad finna dkvaodi um
skyldur og heimildir bankaeftirlitsins til skoounar hja innlansstofn-
unum og tiltek drraeodi, teldi bankaeftirlitio peer ekki fara ad 16gum
eda 00rum reglum um starfsemi peirra. Voru pau a0 hluta samberi-
leg vid 15. gr. laga um verdbréfamidlun, en ad 60ru leyti miklum
mun vidtekari ad efni til. Pannig voru bankaeftirlitinu til demis {
33. gr. reglugerdarinnar veittar heimildir til ad krefjast urbéta af
innldnsstofnunum innan tiltekins frests, gripa til vidurlaga gagnvart
peim, par & medal refsivaxta og dagsekta, og skipa fulltrda sinn
eftirlitsmann med vidkomandi stofnun. Samsvarandi heimildir voru
ekki 1 16gum um verdbréfamidlun.

[ 2. mgr. 36. gr. reglugerdar fyrir Sedlabankann sagdi, ad um
framkvemd bankaeftirlitsins gilti, eftir pvi sem vi0 gati att, dkvaoi
I'V. kafla reglugerOarinnar og V. kafla laga nr. 27/1986. P4 sagdi { 73.
gr., a0 reglugerdin veri sett samkvamt 16gum nr. 36/1986 um Sedla-
banka Islands, ,svo og med hlidsjon af . . . V. kafla laga nr. 27/1986
um verOobréfamidlun, . . .. [ sidarnefndu logunum var ekki ad finna
reglugerdarheimild.

Pegar frumvarp til laga um verdbréfamiolun var til medferdar a
Alpingi, sendi forstodumadur bankaeftirlitsins fjarhags- og vio-
skiptanefnd efri deildar athugasemdir sinar um pad. Par sagdi med-
al annars: ,,Verobréfamidlun er i edli sinu sérhefd fjarmunastarf-
semi og getur verid allflokin og ahattusom. Naudsynlegt er, ad allt
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innra skipulag slikrar starfsemi s¢ med peim hetti, ad trausti al-
mennings og annarra, sem skipta vid verobréfamiolara, sé ekki mis-
bodid. ... Akvadi V. kafla frv. um eftirlit mettu vera fyllri . . .
Teldi ég vera til bota ad 15. gr. frumvarpsins hljodadi svo: ,,Banka-
eftirlit Sedlabanka Islands skal hafa eftirlit med starfsemi verd-
bréfamidlara og verdbréfasjoda. Akvaedi IV. kafla laga ... um
Sedlabanka Islands skulu gilda um framkvamd eftirlitsins, eftir pvi
sem vi0 getur att.” ... Meo sliku akvadi er opinbert eftirlit med
starfsemi verdbréfamiolara starfrekt med svipudum hztti og med
innlansstofnunum, og gilda um pad somu heimildir bankaeftirlitsins
til eftirlits og somu skyldur til adgerda og heimildir til athugasemda
og par greinir a0 breyttu breytanda.“ Pessi tillaga forstodumanns
bankaeftirlitsins var ekki tekin upp i texta frumvarpsins 4 Alpingi.

Med hlidsjon af pessari malsmedferd og almennum 16gskyringar-
sjonarmidum verda rikari skyldur ekki lagdar 4 bankaeftirlit Sedla-
bankans til eftirlits med verdbréfamidlun en beinlinis urou leiddar
af 15. gr. laga nr. 27/1986. Akvzdi IV. kafla reglugerdar fyrir bank-
ann gatu pvi ekki att vio um petta eftirlit umfram pad, sem i grein-
inni sagai.

Pad var ekki fyrr en med l6gum nr. 20/1989 um verobréfavio-
skipti og verdbréfasjodi, sem leystu 16g nr. 27/1986 af hélmi, ad
somu reglur voru latnar gilda um eftirlit bankaeftirlits Sedlabank-
ans med starfsemi fyrirtekja & verobréfamarkadi og innlansstofn-
ana, sbr. 1. mgr. 34. gr. laganna. Pa var pad fyrst me0 peim [6gum,
a0 settar voru ytarlegar reglur um skipulag og starfshetti verObréfa-
sj6oa.

IIL

Hinn 31. jantar 1988 sendi bankaeftirlitio vidskiptaraduneytinu
tilkynningu um auglysingar um avoxtunarbréf VerObréfasjoos
Avoxtunar hf., sbr. 2. mgr. 15. gr. laga nr. 27/1986. Bankaeftirlitid
atti sidan 7. mars 1988 fund med Gisla Gislasyni, stjérnarformanni
Rekstrarsjéds Avoxtunar hf., dr. Pali Sigurdssyni, stjérnarformanni
Verdbréfasjods Avoxtunar hf., og Pétri Bjornssyni, 6drum fram-
kvaemdastjéra Avoxtunar sf., en pad félag for med framkvaemda-
stjorn fyrir bada verdbréfasjodina. Samkvamt greinargerd banka-
eftirlitsins 10. mai 1989 fundu fulltriar pess medal annars a0 orda-
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lagi auglysinga um avoxtunarbréf vardandi bindiskyldu og 4voxt-
unarprésentu. Fram kom, ad Pétri Bjornssyni veri ekki kunnugt
um, hvernig pessi auglysta hlutfallstala, 14% umfram verobdlgu,
veri fengin. Hin segdi ekki til um raunverulega avoxtun, en stefnt
veri a0 henni. Bankaeftirlitid gerdi mjog dkvednar athugasemdir
vid pessa framkvaemd og krafdist urbéta. P4 kom einnig fram, a0
gengl avoxtunarbréfa veri reiknad ut vikulega, en ekki daglega,
eins og pd veari sagt i texta bréfanna. Umraedur urdu um eoli hins
nystofnada Rekstrarsjods Avoxtunar hf., og viku fulltriar banka-
eftirlitsins a0 pvi, ,,hvort negileg kynning hefoi farid fram gagnvart
almenningi 4 pvi af halfu félagsins, a0 hér veri fari0 inn 4 nytt svid
og mun dhattumeira en adrir verdbréfasjodir stundudu®. P4 kom
og fram, a0 ,,engar takmarkanir voru & fjarfestingum sjo0sins i ein-
stokum fyrirtekjum*.

Bankaeftirlitid kalladi 17. mai 1988 eftir arsreikningum Avoxtun-
ar sf. og Verdbréfasjods Avoxtunar hf. fyrir 4rid 1987. Bankaeftirlit-
10 fékk drsreikning verObréfasjodsins 31. mai, en loggiltur endur-
skodandi hafdi sent hann stjérn félagsins 20. mars 1988. Arsreikn-
ingur Avoxtunar sf., sem sendur var eigendum 1. juli 1988, barst
bankaeftirlitinu ekki fyrr en 8. 4gust sama 4ar pratt fyrir eftirgangs-
muni pess badi bréflega 14. juni og 4 fundi 12. juli.

[ arsreikningi Verdbréfasjods Avoxtunar hf. 1987 kom fram, ad
skuld Avoxtunar sf. vid sjodinn vari 16.800.000 krénur, en 4
stjornarfundi verdbréfasjoosins 28. oktdber 1987 hafdi verid sam-
pykkt ,ad veita Avoxtun sf. heimild til 5% yfirdrattar af veltu
hverju sinni®, og 4tti full dvoxtunarkrafa ad reiknast af slikum yfir-
draetti. A fundi stjérnar sj6dsins 16. jini 1988 kom hins vegar fram,
ad pessi yfirdrattarskuld vari pa ordin 72.613.687 kronur.

IV.

Dr. Pall Sigurdsson sagdi af sér stjérnarformennsku i Verdbréfa-
sj6di Avoxtunar hf. 4 stjornarfundi 29. jini 1988. T bréfi til stjérnar
sj60sins sama dag gerdi hann grein fyrir astedum afsagnar sinnar.
Par kemur fram, ad hin eigi retur ad rekja til 4greinings milli hans
og annarra stjéornarmanna um fjarfestingarstefnu verobréfasjéosins,
einkum ,.pau miklu fjarmunatengsl, sem verid hata milli Verdbréfa-
$j00sins annars vegar og peirra adila hins vegar, sem annast rekstur
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sj00sins eda fyrirtaekja, sem peir eiga verulegan hlut i, Frafarandi
formadur benti sérstaklega 4, ad skuld Avoxtunar sf. vid sj6dinn
veeri ordin ,,um pad bil 72 milljonir kr., sem er margfold st upphzd,
sem heimilud er sem ,yfirdrattur Avoxtunar sf. gagnvart sj6dnum
samkvamt stjornarsampykktum par um*®. Hann sagdi jafnframt, ad
samkvaemt peirri 5% yfirdrattarheimild, sem adur var nefnd, ,,matti
skuldin na 1 allra heaesta lagi nema um 17 milljénum kr. en er ordin
meira en fjorfold su fjarheo®. Lysti stjérnarformadurinn dbyrgd a
pessu & hendur 60rum stjérnarmonnum.

Bankaeftirlitinu barst tilkynning um afsognina fra fyrrverandi
stjornarformanni 4. juali 1988. Bréf hans til stjornar verobréfasjoos-
ins fylgdi ekki med, og engar dstedur voru greindar. Fram er kom-
10, a0 forstodumadur bankaeftirlitsins hatdi af pessu tilefni simsam-
band vid dr. Pal Sigurdsson skommu sidar, en pa greinir & um efni
simtalsins. Eftir almennum sonnunarreglum og med hlidsjon af pvi,
a0 bankaeftirlitio fékk ekki i hendur bréf dr. Pals til sjoostjornar-
innar, verour a0 telja 6sannad, ad bankaeftirlitid hafi fengio frekari
upplysingar um afsdgnina en par, ad samstarfsorougleikar og
agreiningur um starfsaoferoir hafi valdid henni.

V.

Hinn 12. jali 1988 attu fulltrdar bankaeftirlitsins fund med Pétri
Bjornssyni og Reyni Ragnarssyni, 10ggiltum endurskodanda, um
malefni Verdbréfasjods Avoxtunar hf. I adurnefndri greinargero
bankaeftirlitsins 10. mai 1989 kemur fram, a0 eftir pennan fund hafi
vaknad ,vissar grunsemdir um pad, ad ymsir pattir i starfsemi
Verdbréfasjods Avoxtunar hf. og vidskipti 4 milli skyldra adila inn-
an pessara fyrirtekja og fyrirtzkja i eigu Armanns Reynissonar,
Péturs Bjornssonar og Avoxtunar sf. veru med peim haetti, ad ekki
geli talist edlilegt. Hins vegar voru per skyringar, sem fram komu
af halfu forrddamanna fyrirtekisins 4 fundinum, ekki pess edlis, ad
pad gefi tilefni til pess ad gripa til sérstakra adgerda pa pegar, en
16g0 ahersla 4, ad arsreikningur fyrir Avoxtun sf. barist bankaeftir-
litinu, um leid og hann legi fyrir. Eins og a0ur sagdi, hafdi drs-
reikningurinn, sem barst bankaeftirlitinu ekki fyrr en 8. agust 1988,
verid sendur stjérn Avoxtunar sf. 1. jili. Ekki verdur séd, ad banka-
eftirlitinu hafi verid ger0 grein fyrir pessu 4 fundinum, en { greinar-
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gerdinni segir: .,A fundinum kom m. a. fram ad uppgjor 4 drsreikn-
ingi Avoxtunar sf. fyrir arid 1987 veri 4 lokastigi og yroi fljétlega
sent bankaeftirlitinu.*

VL

Pegar loggiltur endurskodandi sendi eigendum Avoxtunar sf.
margnefndan arsreikning 1. juli 1988, 1ét hann fylgja honum bréf,
par sem fram komu dbendingar og vidvérunarord um varhugaveroda
stoou félagsins. Par sag0i medal annars, ad fjarfesting félagsins {
fasteignum veri mjog dhaettusém og ,,geeti leitt til mikilla vandreda
fyrir félagio, t. d. ef samdrattur yrdi i pjéofélaginu®. Pa kemur fram,
a0 oeodlilega miklar skuldbindingar med fostum gjalddégum hvili 4
félaginu, og geti pad leitt til vanskila og greidsluerfidleika. Jafn-
framt segir, a0 toluvert sé af 6frdgengnum malum { bokhaldi. Vid
gerd drsreikningsins hafi vioskiptareikningar, vixlar i vanskilum og
skuldabréfaeign verid vaxtareiknad, en engin tok hafi verid 4 a0
sannreyna virQi pessara krafna.

[ tilefni afsagnar dr. Pals Sigurdssonar tr stjorn Verdbréfasjoos
Avoxtunar hf. ritadi hastaréttarlogmadur, sem hafdi gegnt ymsum
16gmannsstorfum fyrir sjédinn og Avoxtun sf. fram 4 haustid 1987,
bréf til stjérnarinnar 12. jali 1988. Taldi hann sér skylt ad koma
abendingum 4 framfaeri vid stjérnina og sagdi medal annars: ,,Hin
mikla skuld Avoxtunar sf. vid Verdbréfasj6d Avoxtunar hf. etti ad
vera stjorn sj00sins alvarlegt ahyggjuefni, enda tel ég a0 slikt fari {
baga vid 1. og 2. tl. 3. gr. sampykkta Verdbréfasjéds Avoxtunar hf.,
sem stjorninni ber ad sjd um, aod fylgt s¢, sbr. 1. tl. 26. gr. sampykkt-
anna svo og almennar reglur. Auk pess hef ég efasemdir um, ad st
stada, sem upp er komin og lyst er i bréfi dr. Péls Sigurdssonar, féi
samrymst meginreglum peim, sem l6g nr. 27/1986 um verdbréfa-
midlun eru reist 4, svo og almennum sjéonarmioum um starfsemi
verObréfasjoda.” Logmadurinn benti 4, a0 skodun af hdlfu banka-
eftirlitsins nd myndi liklega leida til opinberrar rannsOknar a starf-
semi sj00sins og sviptingar leyfis til rekstrar verobréfamiolunar.

Ekki er fram komid, ad bankaeftirlit Sedlabankans hafi fengio
bréf hins 16ggilta endurskodanda i hendur fyrr en 23. dgust 1988,
eftir ad skodun var hafin 4 Avoxtun sf. og verdbréfasjédunum, og
bréf [6gmannsins ekki fyrr en { byrjun september sama ar.
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VIL

Eins og 4dur greinir, barst bankaeftirlitinu drsreikningur Avoxt-
unar sf. fyrir 4rid 1987 8. dgist 1988, en par kom medal annars fram,
a0 eigio fé félagsins var 1 arslok neikveett um rimlega 4 milljonir
kréna. Sama dag var dkveodid ad hefja skodun a félaginu og verd-
bréfasjédunum. I minnisbladi forstédumanns bankaeftirlitsins pann
dag til bankastjora Sedlabankans segir, a0 hann verdi i sumarleyfi
fra 10. til 31. dgast, en hann hafi bedid prjd starfsmenn a0 skoda
starfsemina og hafa skyrslu tilbina, pegar hann kami aftur. Hann
bendir sérstaklega d neikveatt eigid fé og segir enn fremur, a0 ,,starf-
semi 4voxtunarsjods fyrirtakisins (sé) vafasom, svo ad ekki sé
meira fullyrt*. Af halfu bankaeftirlitsins hafa par skyringar verio
gefnar, a0 vegna adstedna innan pess hafi ekki verid unnt ad hefja
skodun fyrr en 17. dgust, en hin hafi p6 dregist til 22. agist 1988
vegna fjarveru Péturs Bjornssonar, leyfishafa til verobréfamidlunar.

Bankaeftirlitid lauk skodun sinni 5. september 1988, og var
skyrsla um hana send vidskiptarddherra og rikissaksoknara sama
dag. Raoherra svipti Pétur Bjornsson samdeaegurs leyfi til verdbréfa-
miolunar, og tok skilanefnd vid uppgjori verobréfasjodanna 7. sept-
ember 1988.

VIIL

A pad verdur ad fallast, ad bankaeftirlit Sedlabanka Islands hafi
haft tilefni til pess ad ganga fyrr og af meiri festu en gert var eftir
upplysingum tr békhaldi og reikningsskilum Avoxtunar sf. og Verd-
bréfasjods Avoxtunar hf., pegar lida tok 4 4rid 1988, sbr. 1. mgr. 15.
gr. laga nr. 27/1986. Er pa bz0i ad lita til fundarins 7. mars 1988 og
fyrri samskipta bankaeftirlitsins vid forsvarsmenn pessara félaga.
Bankaeftirlitid hafoi rika astedu til tortryggni, og 4 pvi hvildi
skylda til frumkvaedis. A hinn béginn er pess ad geta, ad verdbréfa-
markadur, sem var i métun hér 4 landi og bjo ekki vid ytarlegar
lagareglur, er viokvemur fyrir beinum afskiptum opinberra eftir-
litsadila, og verda pau ad byggjast a traustum grundvelli. Pa er 1jost,
a0 upplysingum um raunverulega stoou félaganna var ymist haldid
leyndum fyrir bankaeftirlitinu eda latid undir hofud leggjast ad
koma peim 4 framferi vid forstbdumann pess. Hafa framkvaemda-
stjorar félaganna og 16ggiltur endurskodandi peirra verid latnir sata
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refsiabyrgd med démi Hestaréttar 11. jini 1992 fyrir ad standa {
sameiningu ad villandi arsreikningi Verdbréfasjods Avoxtunar hf.
1987 og tilgreina ranglega tolur um hag Avoxtunar sf. { arsreikningi
sama ars { pvi skyni a0 blekkja med pvi 1 1ogskiptum vio skattyfir-
vold og bankaeftirlit. P4 verdur ad gera rdd fyrir pvi, ad bankaeftir-
litid hefdi 1atid til skarar skrida fyrr en 1 dgust 1988, ef pad hefdi
fengid oOrugga vitneskju um efni adurnefndra bréfa frafarandi
stjérnarformanns Verdbréfasjods Avoxtunar hf. 29. juni og hins log-
gilta endurskodanda 1. juli. Osannad er, a0 bankaeftirlitinu hafi
verid kunnugt um umfang yfirdrattar Avoxtunar sf. hjd verdbréfa-
sj6dnum fyrr en vid skodun pess hja fyrirtekjunum i 4gustmanudi.

Pegar betta er virt 1 heild, verour ekki talid, ad bankaeftirlit
Sedlabankans hafi synt af sér saknemt athafnaleysi og pannig bak-
ad sér fébotadbyrgd gagnvart gagnafryjanda. Verdur adaldfryjandi
pvi syknadur af ollum kréfum hans.

Eftir pessum urslitum reynir ekki 4 dbyrgd stefnda fjarmalarao-
herra fyrir hond rikissj60s.

Rétt pykir, ad malskostnadur i héradi og fyrir Hestarétti falli nio-
ur. Gjafsoknarkostnadur gagnafryjanda 4 badum domstigum greio-
ist ur rikissjodi, eins og 1 domsordi greinir.

D6émsord:

Adaléfryjandi, Sedlabanki Islands, og stefndu, vidskiptarad-
herra og fjarmélaradherra fyrir hond rikissjods, eiga ad vera
syknir af krofum gagnafryjanda, Hallgrims A. Ottéssonar.

Malskostnadur { héradi og fyrir Hastarétti fellur niour.

Gjafsoknarkostnadur gagnéfryjanda 4 baoum démstigum
greidist dr rikissjodi, par med talin malflutningslaun talsmanns
hans { héradi, Arnmundar Backman hestaréttarlogmanns,
400.000 krénur, og malflutningslaun talsmanns hans fyrir

Hestarétti, Gudna A. Haraldssonar hastaréttarlogmanns,
300.000 krénur.

Doémur Héradsdoms Reykjavikur 13. jandar 1994.
Stefnandi mals pessa er Hallgrimur A. Ottésson, kt. 261132-3119, Eidis-
torgi 3, Seltjarnarnesi. Stefnt er Sedlabanka Islands vegna bankaeftirlits
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Seolabankans, Kalkofnsvegi 1, Reykjavik, og vioskiptaradherra og fjar-
malardoherra f. h. rikissjods. Mdlio var hofoad med framlagningu stefnu {
domi 24. september 1991 og var démtekid 3. desember sl. Adilum var gef-
inn kostur & endurflutningi fyrr { dag, en peir toldu hann 6parfan.

Doémkrofur stefnanda eru par, ad stefndu verdi demdir til greidslu
skadabodta in solidum, ad fjarhed 1.706.803 kr., med voxtum skv. 7. gr.
vaxtalaga nr. 25/1987, sbr. 2. gr. laga nr. 67/1989, af 1.557.804 kréonum fra
18. 4gust 1987 til 20. juli 1988, en af stefnufjarhed fra peim degi til 20.
névember 1988, en med drattarvoxtum skv. 1. mgr. 10. gr. vaxtalaga fra
peim degi til greidsludags, allt ad fra dregnum 662.116 krénum, er greiddar
voru 18. jini 1990. Stefnandi krefst pess, ad drattarvextir leggist vio hofuo-
stol 4 tolf mdnaoda fresti, { fyrsta sinn 20. november 1989. Pa krefst hann
malskostnadar ad skadlausu ad mati domsins, a0 malskostnadur beri
drattarvexti frd 15. degi eftir ddmsuppkvadningu og drattarvextir leggist vid
hofudstdl & tolf manada fresti.

Stefnandi hefur gjafsokn i mdli pessu.

Stefndi Sedlabanki Islands krefst syknu af ¢llum krofum stefnanda og
malskostnadar ad mati domsins.

Stefndu vidskiptaraoherra og fjarmdlaraoherra f. h. rikissjods krefjast
adallega syknu af krofum stefnanda og malskostnadar Ur hans hendi, til
vara syknu a0 svo stoddu og mdlskostnaodar, til prautavara, ad stefnukrofur
verdi lekkadar og malskostnadur felldur niour.

I mali pessu krefst stefnandi skadabéta vegna tjons, er hann vard fyrir
vid pad, ad starfsemi Verdbréfasjods Avoxtunar hf og Rekstrarsjods
Avoxtunar hf. var hett og hlutdeildarbréf hans i sj6dnum reyndust litils
virdi.

I.

Arid 1983 hof sameignarfélagid Avoxtun starfsemi i Reykjavik, en eig-
endur pess voru Armann Reynisson og Pétur Bjornsson. Félagid stundaoi
viOskipti 4 verdbréfamarkadi, og m. a. var almenningi bodid ad gera vid fé-
lagid svonefnda dvoxtunarsamninga. SA4 pattur starfseminnar satti opin-
berri rannsokn ad frumkvadi bankaeftirlits Sedlabankans, en rannséknin
beindist ad @tludum brotum gegn 16gum nr. 86/1985 og 87/1985. A0 rann-
sokn lokinni dkvad rikissaksoknari, ad ekki vari porf frekari adgerda, og
lauk pvi mali pannig 11. september 1986.

Um dram6t 1986-87 var stofnad hlutafélagid Verdbréfasjodur Avoxtun-
ar, sem hofst handa um rekstur verobréfasjods undir pvi nafni. Sidar var
hlutafélagid Rekstrarsjodur Avoxtunar stofnad, og starfraekti pad jafnframt
verdbréfasjod med pvi nafni. Framkvamdastjorn og dagleg umsjon sj6o-
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anna var { hondum Avoxtunar sf., par sem peir Armann og Pétur stjérnudu.
Peir voru. jafnframt { stjornum sjédanna dsamt logfredingum, er gegndu
formennsku.

Verdbréfasjodur Avoxtunar hf. og Rekstrarsjédur Avoxtunar hf. héfu
fljotlega eftir stofnun utgafu hlutdeildarskirteina, og var gengi bréfanna
skrad af Avoxtun sf. Stefnandi keypti svonefnd avoxtunarbréf af Verd-
bréfasj6oi Avoxtunar hf. Kaupin voru gerd sex sinnum 4 timabilinu 13. jan-
tar til 18. dgust 1987. Kaupverd var samtals 1.557.804 kr., en nafnver0 bréf-
anna var 1.325.000 kr. P4 keypti hann 20. jali 1988 svonefnd rekstrarbréf af
Rekstrarsj6di Avoxtunar hf., ad nafnverdi 122.000 kr., fyrir 148.999 kr.

Bankaeftirlitid hof sérstaka rannsékn 4 starfsemi sjo0anna 22. dgust
1988, og i framhaldi af pvi var starfraekslu peirra hatt og skilanefndir kosn-
ar ad fyrirlagi bankaeftirlitsins. Hafa eigendum hlutdeildarskirteina i sj60-
unum tveimur verid greidd lidlega 40% af nafnverdi skirteinanna, og telja
skilanefndirnar hverfandi likur a frekari Gthlutun.

II.

I stefnu Iysir stefnandi mélatilbinadi sinum m. a. svo:

»Mal petta er hofdad gegn Sedlabanka Islands vegna sakn@mrar van-
reekslu bankaeftirlitsins og gegn viOskiptarddherra vegna saknamrar van-
rekslu rdduneytisins vid utgafu leyfisbréfs til verdbréfamiolunar og gegn
fjarmdlaraoherra f. h. rikissjods, en skv. 2. gr. laga nr. 36/1986 um Sedla-
banka Islands ber rikissjédur abyrgd a ollum skuldbindingum Sedlabank-
ans. Skv. 25. gr. somu laga er yfirstjérn bankans i hondum vioskiptardo-
herra og bankardds. Stefnandi telur, ad pad tjén, sem hann hefur ordid fyr-
ir, megi rekja beint til pessarar saknemu vanrekslu stefndu 4 eftirlits-
skyldum sinum.

Stefnandi heldur pvi fram, ad eftir prot sjédanna haustid 1988 hafi komid
i 1j6s langvarandi misferli tveggja forsvarsmanna sjédanna og bein logbrot.
Flest af pvi hafi verio atridi, er bankaeftirlitid hefoi getad bztt ur, ef pad
hefdi farid eftir peim 16gum og reglum, sem giltu 4 peim tima.

Stefnandi kveOst lita svo 4, ad hann ,hafi verid féflettur med vitneskju
stefndu®, en peir hafi haft undir hondum upplysingar um 6l6glega starfsemi
og mikla fjarmélaéreidu forridamanna Avoxtunar sf. Einfold skodun hefdi
leitt { 1j6s, a0 peir vioskiptahettir, sem ad lokum leiddu til hruns sjédanna,
voru stundadir ndnast fra upphalfi starfseminnar.

Bankaeftirlitid var fra upphafi 6sammala nidurstodu rikissaksoknara ariod
1986 vardandi malefni Avoxtunar sf. og taldi hana byggda 4 6drum sjénar-
midum en peim, ad ekki hafi verid brotin 16g med starfseminni. Vegna
pessa hafoi bankaeftirlitio rikar skyldur til eftirlits med fjarreidum sjoo-

41 Hastaréttardémar 1T
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anna, enda skipti afstada rikissakséknara engu mdli um eftirlitsskyldur
bankaeftirlitsins. Petta 4tti allra sist vi0, eftir a0 sett hofou verid ny 16g um
verobréfamidlun og um Sedlabanka, par sem heimildir bankaeftirlitsins til
afskipta af fyrirtzkjum af pessum toga voru stérauknar og hert a eftir-
litsskyldu.*

Stefnandi heldur pvi fram, ad med hlidsjon af skodun bankaeftirlitsins {
febraar 1987 og 1 1j6si nyrrar loggjafar, p. e. laga nr. 27/1986 um verobréfa-
miodlun og nr. 36/1986 um Sedlabanka [slands, hafi starfsmenn bankaeftir-
litsins vanrakt eftirlitsskyldur sinar. Stefnandi telur i sj6 lidum atridi, er
hann segir, ad bankaeftirlitinu hafi verio 1j6s eda matt vera ljos:

1. ad Avoxtun sf. hélt dfram ad brjota 16g, eftir ad akvordun rikissak-
soknara 1a fyrir,
a0 bokhaldi og innra eftirliti fyrirtekjanna var abotavant fra upphafi,
a0 tolvukerfi fyrirtzkjanna réod ekki vid vidskiptin fra upphatfi,
a0 dhattan var i hamarki fra upphafi,
a0 auglysingar fyrirtekjanna voru rangar og villandi,
ad skriflegar reglur um radstofun Verdbréfasjods Avoxtunar hf. voru
ekki til pratt fyrir dkvaedi sampykkta félagsins,

7. ad um O6edlileg vidskipti milli skyldra adila innan fyrirteekjanna var ad

reda.”

Stefnandi segir, a0 bankaeftirlitid hafi fylgt eftir skyldum sinum skv. 1.
mgr. 15. gr. laga nr. 27/1986 me0 tilviljanakenndum hatti. Ekki hafi verid
farid reglulega 4 starfsstoovar og ekki aflad manadarskyrsina um starfsem-
ina. Bankaeftirlitinu hafi verid kunnugt um, ad meginhluta ars 1987 hafi
auglysingar Avoxtunar sf. gefid rangar upplysingar um bindiskyldu og gengi
og auglyst ranga avoxtunarprdsentu.

Stefnandi segir, ad bankaeftirlitid hafi aldrei sent vidskiptaraoherra til-
kynningu skv. 3. mgr. 15. gr. laga nr. 27/1986, pratt fyrir pad a0 pad dragist
a0 standa skil 4 endurskodudum arsreikningum og pegar drsreikningar bar-
ust 6endurskodadir og 6edlilega seint.

Umfjollun um malsastedur sinar dregur stefnandi saman med pessum
oroum:

LAf Ollu pvi, sem ad framan er rakid, er ljost, ad bankaeftirlitid syndi
ekki frumkvaedi og sjalfstedi { vinnubrogdum, pad raekti ekki eftirlitid med
markvissum og skipulegum hetti i anda sjalfstedra stjornsysluadferda, og
pad brést ekki vid peim upplysingum, visbendingum og grunsemdum, sem
bad hafoi, fyrr en 1 6efni var komid.*

EVICREEN
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III.

Af halfu stefnda Sedlabanka Islands er fyrst tekid fram, ad stefnandi hafi
sjalfur kosio ad dvaxta sparifé sitt med kaupum peirra bréfa, er malid snyst
um. Hann hafi valid pennan kost fremur en adra moguleika, er { bodi hafi
verid, veentanlega i von um betri avoxtun. Ahzttuna af pessari dkvordun
verdi stefnandi ad bera sjalfur.

Um fjarhagslega abyrgd vegna bpeirra vioskipta, er stefnandi atti vio
Verdbréfasjod Avoxtunar hf. og Rekstrarsjod Avoxtunar hf., séu akvaedi i
12. — 14. gr. laga nr. 27/1986. Af pvi leidi, ad ef stefnandi telji bréfin hafa
skort einhverja pd eiginleika, er askildir hafi verid, skuli hann beina kréfum
sinum ad peim aodilum, er gafu bréfin ut.

Hafi hann ordid fyrir tjoni vegna refsiverOrar hattsemi, hljéti hann ao
beina krofum sinum ad peim, er hofou i frammi pa refsiverou hattsemi.

Sedlabankinn heldur pvi fram, ad bankaeftirlit bankans hafi sinnt skyld-
um sinum svo sem tilefni var til. Pa skorti 6ll skilyrdi um huglega afstoou,
skadvani og orsakasamhengi.

Enn fremur er pvi haldiod fram, ad engin sonnun liggi fyrir um pad, hvort
og hve miklu tjoni stefnandi hafi ordio fyrir. Skilanefndir sjédanna hafi
ekki lokid storfum, og ekki sé dhugsandi, ad til frekari greioslna komi.

Af halfu stefnda vidskiptarddherra er pvi métmelt, ad skylda hans til
eftirlits med Sedlabanka sé med peim hetti, er stefnandi heldur fram, og ad
synt hafi verid fram 4 vanrakslu hans a peirri eftirlitsskyldu.

Pa telur vioskiptardoherra, ad edlilega hafi verio stadid ad utgafu leyfis-
bréfs til verobréfamidlunar til handa Pétri Bjornssyni. Pétur hafi fullnzegt
ollum skilyrdum 4. gr. laga nr. 27/1986, og fyrir hafi legid dkvoroun rikis-
saksOknara um, a0 ekki vari dstzda til frekari adgerda vegna peirrar rann-
soknar, er stadid hafdi yfir 4 starfsemi Avoxtunar sf. Er svo var komid, hafi
raOherra i raun verio skylt a0 gefa ut leyfisbréfio.

Pa er pvi métmelt, ad fjarmalaradherra verdi demdur til botagreidslu
6skipt med stefnda Sedlabanka Islands. Abyrgd rikissj6ds 4 skuldbinding-
um Sedlabankans ver0i ekki talin vera nema 6bein.

Krofu um syknu a0 svo stoddu stydja stefndu vidskipta- og fjarmalarao-
herra vid pad, ad enn sé 6vist, hvort og bd hve mikid tjon stefnanda sé. Enn
fremur sé abyrgd peirra einungis til vara, er reynt hafi 4 botaskyldu stjornar-
formanna og endurskodanda sj6danna.

IV.
Svo sem stefnandi hefur skyrt { malflutningi sinum, var fra upphafi stofn-
unar Avoxtunar sf. gerd athugasemd vid starfsemi fyrirtekisins af halfu
bankaeftirlits Sedlabankans. I fyrstu lutu athugasemdirnar einkum ad atl-
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udum brotum 4 16gum med viotoku eiginlegs innldnsfjar 4 sama hatt og
bankar og sparisjooir. Ekki verdur talio, ad { pessu hafi falist einhvers kon-
ar visbending um pad, sem { vendum var, er somu adilar sto6du ad stofnun
Verdbréfasjoos Avoxtunar hf. og sidar Rekstrarsjods Avoxtunar hf., og ad
aliti domsins verdur tjon stefnanda ekki rakio til pessa pattar { starfsemi
Avoxtunar sf.

Telja verdur, ad vidskiptardadherra hafi verid skylt ad logum ad veita
Pétri Bjornssyni leyfi til verdbréfamidlunar, svo sem gert var. Verdur béta-
skylda eigi 4 pvi reist, ad ranglega hafi verid ad peirri leyfisveitingu stadio.

I greinargerd bankaeftirlits Sedlabankans, dags. 10. mai 1989, kemur
m. a. fram, ad eftir ad Verdbréfasjodur Avoxtunar hf. var stofnadur, komu
starfsmenn eftirlitsins 4 starfsstod Avoxtunar sf. 24. febriar 1987. Voru pa
gerdar nokkrar athugasemdir um starfsemina. M. a. kom pd fram, ad i
smioum veri 4 vegum verkfredistofu hugbtnadur til ad halda utan um vio-
skipti sjodsins. Sidan er i skyrslunni lyst tilraunum til ad fa endurskodadan
arsreikning Avoxtunar sf. fyrir 4rid 1986. Aritun endurskodanda barst ekki
fyrr en 1 desember 1987.

Hinn 7. mars 1988 var haldinn fundur 1 skrifstofu bankaeftirlitsins, sem
stjornarmenn i verdbréfasjédunum séttu, p. 4 m. Pétur Bjornsson. A pess-
um fundi var af hélfu eftirlitsins m. a. 6skad skyringar 4 astedum pess, ad
sama avoxtunarprosenta hefdi verid auglyst & dvoxtunarbréfunum megin-
hluta drs 1987. Pétur Bjornsson gaf pd skyringu, ad par veri um ad reda
avoxtunarprosentu, sem stefnt vari ad, en ekki raunverulega dvoxtun. Segir
i skyrslu bankaeftirlitsins, ad gerdar hafi verid ,, mjog akvednar athuga-
semdir” vio pessa framkvaemd, ,ef rétt veri“, og krafist urbota. Ekki er
hins vegar ad sja, a0 gengid hafi verid eftir upplysingum um, hver raun-
veruleg dvoxtun veri eda hefdi verid med réttu.

A fundi 29. juni 1988 sagdi dr. Péll Sigurdsson sig ur stjérn Verdbréfa-
sj6ds Avoxtunar hf, en hann hafdi verid formadur stjérnarinnar fra upp-
hafi. Tilkynnti Pdll bankaeftirlitinu afsogn sina, og barst st tilkynning eftir-
litinu 4. jali.

Vio skyrslutoku hér fyrir démi kom fram, ad Pall og Pérour Olafsson,
forstodumadur bankaeftirlitsins, reeddust vid i sima fyrri hluta jalimdnadar.
Pall bar, ad hann hefoi skyrt Poroi frd dstedum afsagnar sinnar. Kvedst
hann hafa skyrt frd skuldastoounni { stérum drattum, p. & m. miklum skuld-
um Avoxtunar sf. vid verdbréfasjédinn svo og fyrirtzkja, er peir Armann
Reynisson og Pétur Bjornsson dttu ad miklum hluta.

Telja verdur, ad afsogn dr. Pals Sigurdssonar og astedur per, er telja
verdur sannad, ad hann hafi skyrt forstodumanni bankaeftirlitsins frd, svo
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og fyrri athugasemdir, er eftirlitid hafoi gert, og alit pess 4 60rum fyrir-
svarsmonnum Avoxtunar sf. hafi gefid eftirlitinu brynt tilefni til nakvamrar
athugunar 4 verdbréfasjoounum tveimur. Fundur sd, er haldinn var { skrif-
stofu bankaeftirlitsins 12. jili 1988, verdur ekki talinn hafa verid nagileg
adgerd af pess halfu. Verdur ekki annad séd en par hafi einungis verio fario
yfir stoduna, eins og hin hafi verid um dramoét 1987-1988, en ekki vikid
beinlinis ad stodunni pa stundina. Verdur ekki talid, a0 si framganga eftir-
litsins ad hefja raunverulega rannsékn meira en mdnudi sidar hafi verid
fullnegjandi framkvemd & peim skyldum, er 15. gr. laga nr. 27/1986 felldi 4
bankaeftirlitio.

Telja verdur, a0 4 framangreindu timamarki, p. e. 12. juli 1988, hafi pegar
verid svo komid, ad verdmeti sjodanna hafi ekki verid nema brot af pvi,
sem upp gefio var og @tlast var til. Augljost er, ad pd hafi skuldasoéfnun
skyldra adila vi0 verdbréfasjodina verid i hroplegu 6samrami vid markmid
sjo0anna, og pa pegar fullvist, ad til hruns myndi koma innan skamms.
Verdur vanrzksla bankaeftirlitsins ekki talin hafa ordio til pess, ad fé stefn-
anda, er hann hafoi fram til pess tima lagt fram, hafi glatast. Hins vegar
verdur talio, ad pd hafi verid svo komid, ad bryn skylda hvildi 4 eftirlitinu
skv. 15. gr. laga nr. 27/1986 ad framkvaema skodun 4 eignasamsetningu sj60-
anna og starfseminni i heild. Verdur ao telja 1jost af atvikum malsins og pvi,
er si0ar er upplyst um skuldastoou ndtengdra adila, ad pa pegar hafi stadan
veri0 slik, ad skylt hafi verid ad stddva starfsemi sjd0anna.

Samkvamt pessu verour ad telja, ad bryn skylda hafi hvilt 4 bankaeftirliti
Sedlabankans 12. jali 1988 ad hefja nakvaema athugun 4 starfsemi Avoxtun-
ar sf. og verobréfasjoda i umsja fyrirtekisins. Vafalaust er, a0 slik rannsékn
hefdi pegar 1 stad leitt til rekstrarstoOvunar, svo sem reyndin vard einum og
halfum manudi sidar. Verdur pvi talid vera orsakasamhengi milli pessarar
vanrekslu bankaeftirlitsins og bess tjons, er stefnandi vard fyrir vegna
kaupa 4 hlutdeildarskirteinum 20. juli 1988. Verdur bétaskylda Sedlabank-
ans viourkennd, a0 pvi er pann hluta malsins vardar.

Samkvamt framanségdu verdur stefndi Sedlabanki Islands deemdur til 20
greida stefnanda skadabatur, sem svara til kaupa hans 4 hlutdeildarskir-
teinum Rekstrarsj6ds Avoxtunar hf. 20. jali 1988. Kaupin ndamu 148.999
kréonum, en skv. sundurlidun skilanefndar hafa stefnanda verid greiddar
49.483 kr. vegna hlutdeildar i sj60num. Verdur a0 telja yfirlysingu nefndar-
innar, dags. 11. febraar 1993, nega sonnun pess, a0 til frekari greidslna mun
ekki koma. Bétafjarhad nemur pvi 99.516 kronum, og verda vextir demdir
svo sem { domsordi greinir, en rétt er ad dema vexti frd peim degi, er kaup-
in voru gero.
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Sedlabanki Islands er sjalfstzd stofnun, er Iytur ekki stjorn vidskiptarad-
herra i daglegum rekstri. Verdur rikissjoour pvi ekki demdur til bota-
greidslu 6skipt med bankanum, svo sem krafist er.

Stefnanda var veitt gjafsékn 1 mali pessu med bréfi doms- og kirkjumala-
raduneytisins, dags. 2. mars 1993. Verour pvi ad dkveda greidslu malskostn-
adar hans ur rikissj6oi. Mélflutningspoknun Arnmundar Backman hrl. pyk-
ir hefilega dkveodin 400.000 kr. Hefur pa ekki verio tekio tillit til virdis-
aukaskatts.

Stefndi Sedlabanki Islands verdur demdur til ad greida 500.000 kr. i
mdlskostnad til rikissjods. A0 60ru leyti fellur malskostnadur milli adila
nidur.

D6m pennan kveda upp Jon Finnbjornsson, settur héradsdémari, og
héradsdomararnir Allan Vagn Magnusson og Helgi 1. Jénsson.

Démsorad:

Stefndi Sedlabanki Islands greidi stefnanda, Hallgrimi A. Ott6s-
syni, 99.516 kr. me0d voxtum skv. 7. gr. vaxtalaga nr. 25/1987, sbr. 2. gr.
laga nr. 67/1989, fra 20. jali 1988 til 20. névember 1988, en med
drattarvoxtum skv. 1. mgr. 10. gr vaxtalaga frd peim degi til greidslu-
dags. Drattarvextir leggist vid hofudstdl & tolf manada fresti, 1 fyrsta
sinn 20. névember 1989.

Stefndu vidskiptardoherra og fjarmalaradherra f. h. rikissj6ds skulu
vera syknir af krofum stefnanda.

Mailskostnadur stefnanda greidist ar rikissjoodi, p. m. t. mélflutn-
ingspoknun Arnmundar Backman hrl., 400.000 kr.

Stefndi Sedlabanki Islands greidi 500.000 kr. i malskostnad til rikis-
5j00s.

A0 60ru leyti fellur malskostnadur nidur.



