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Fimmtudaginn 23. juni 1994.
Nr. 281/1991.  Fjarmalaraoherra vegna rikissjods
(Dogg Pélsdéttir hdl.)
(Sigrin Gudmundsdéttir hrl.)
gegn

Sveini Jonssyni

(Baldur Gudlaugsson hrl.)

Skattskylda. Launaskattur. Birting laga og stjérnvaldserinda. Log-
skyring. Loggjafarvilji. Sératkvaoi.

Domur Heestaréttar.

Ml petta dema hastaréttardémararnir Hrafn Bragason, Gardar
Gislason, Guorun Erlendsdéttir, Gunnar M. Gudmundsson og Har-
aldur Henrysson.

Afryjandi skaut malinu til Hastaréttar med stefnu 3. jali 1991.
Hann krefst syknu af krofum stefnda og malskostnadar dr hans
hendi { héraoi og fyrir Hastarétti.

Stefndi krefst stadfestingar hins afryjada doms og malskostnadar
ur hendi afryjanda { héradi og fyrir Haestarétti.

Malsatvikum eru gerd rekileg skil { hinum afryjada démi.

I

Stofnlog um launaskatt eru nr. 14/1965. Samkvemt 1. gr. peirra
skyldi leggja 4 launagreidendur almennan launaskatt, er nemi 1%
af greiddum vinnulaunum og hvers konar atvinnutekjum 60rum en
tekjum af landbtinadi. Samkvaemt 12. gr. skyldu meo0 reglugerd sett
nanari dkvadi um framkvaemd laganna. Af pvi vard ekki fyrr en eft-
ir breytingu 4 1ogunum 1982.

Logum nr. 14/1965 var breytt med II. kafla laga nr. 5/1982 um
breytta tekjuoflun rikissjé0s vegna rddstafana i efnahagsmalum.
Samkvemt 3. gr. peirra vard 1. gr. laga nr. 14/1965 pannig:

»Leggja skal 4 launagreidendur almennan launaskatt a0 fjarhed
31/2% af greiddum vinnulaunum og hvers konar atvinnutekjum . . .

P6 er heimilt a0 dkveda, ad greida skuli 2 1/2% launaskatt af
greiddum vinnulaunum og hvers konar atvinnutekjum hja fyrirtakj-
um sem flokkast undir fiskverkun og i0nad samkvamt atvinnuvega-
flokkun Hagstofu Islands. . . .
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[ 14. gr. var kvedid 4 um setningu reglugerdar med ndnari akvaeo-
um um framkvemd laganna. St reglugerd er nr. 145/1982 og hefur
ad geyma svohlj6dandi dkvadi 1 3. gr.:

LAl greiddum vinnulaunum og hvers konar atvinnutekjum hja
fyrirtekjum sem starfa ad fiskverkun og idnadi, eins og par at-
vinnugreinar eru skilgreindar i atvinnuvegaflokkun Hagstofu Is-
lands, skal launaskattur nema 2%2% . . .

Med i0nadi samkvamt 2. og 3. flokki { atvinnuvegaflokkun Hag-
stofu Islands er att vid atvinnustarfsemi { verksmidjum, verkstedum
og heimilum sem f6lgin er 1 ,,mekaniskri* eda , kemiskri* umbreyt-
ingu geda { nyjar afurdir, par med talin vidgerdarstarfsemi, hvort
sem unniod er { vélum eda hondum og hvort sem afurdir eru seldar {
heildsolu eda smasolu. Samsetning fullgerora hluta er talin til i0n-
adar nema um sé¢ ad reda byggingarstarfsemi.*

Med reglugerd bessari birtist { B-deild Stjornartidinda 1982 sem
fylgiskjal einungis hluti af atvinnuvegaflokkun Hagstofu [slands,
p.e. ,Flokkur 2-3. I0nadur.”. Par eru i kafla nr. 35 med fyrirsogn-
inni ,,Mdlmsmioi og malmvorugerd . . .“, undir tolulid 350 meoal
annars blikksmidjur.

Meo III. kafla laga nr. 3/1986 um rddstafanir { rikisfjarmdlum,
verdlags- og lansfjarmalum 1986 var enn gerd breyting 4 launa-
skattsskyldu. Samkvemt 6. gr. skyldi 2. mgr. 3. gr. laga nr. 14/1965
ordast svo:

~Undanpegin skattskyldu eru vinnulaun og poknanir:

1. fyrir storf hja fyrirtekjum sem flokkast undir fiskverkun og
ionad skv. atvinnuvegaflokkun Hagstofu Islands. . . .«

I 2. mgr. 11. gr. reglugerdar nr. 151/1986 um launaskatt, sem felldi
ur gildi reglugerd nr. 145/1982, er i0Onadur skilgreindur 4 ndkvaem-
lega sama hatt og gert var { 2. mgr. 3. gr. peirrar reglugerdar. Hins
vegar var ekkert tr atvinnuvegaflokkun Hagstofu Islands birt { B-
deild Stjérnartioinda sem fylgiskjal med hinni nyju reglugerd. Frek-
ari opinber birting 4 atvinnuvegaflokkun pessari en sd, sem adur
getur, mun ekki hafa att sér stao.

[ 1. mgr. 2. gr. laga nr. 64/1943 um birtingu laga og stjérnvaldaer-
inda segir, ad i B-deild Stjérnartidinda skuli birta ... . . umburdar-
bréf, dkvardanir og drlausnir rdduneyta, sem almenna pydingu
hafa, . . .«
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[ 7. gr. laganna segir, ad fyrirmalum, er felast  16gum, auglysing-
um, tilskipunum, reglugerdum, opnum bréfum, sampykktum eda
00rum slikum dkvaeoum almenns efnis, megi ekki beita fyrr en birt-
ing samkveemt 1. og 2. gr. laganna hefur fario fram, nema pau geymi
akvedi algerlega einkamadlaedlis og adilar hafi komid sér saman um
baé a0 skipti peirra skuli fara eftir ¢birtum fyrirmalum.

[ 4. gr. laga nr. 73/1969 um Stjérnarrad Islands eru talin upp radu-
neyti, sem Stjérnarrdd Islands greinist i. Medal peirra er Hagstofa
Islands.

Af lagadakvaeOum pessum leidir, a0 umradd atvinnuvegaflokkun
Hagstofu Islands hefur ekki pydingu ad l6gum um skyldu til
greioslu launaskatts nema ad pvi leyti, sem fullnaegt hefur verid
lagaskyldu um opinbera birtingu hennar. Reynir pvi hvorki { mali
pessu 4 kafla med fyrirsdgninni ,.Flokkur 4. Byggingarstarfsemi,
vidgerd mannvirkja.“ né annad obirt efni pessa heimildarits, sem
afryjandi ber medal annars fyrir sig til rokstudnings krofugerd sinni
{ malinu.

Kemur pvi eingongu til dlita { atvinnuvegaflokkuninni upphafs-
malsgreinin undir fyrirsogninni ,.Flokkur 2-3. I0nadur.“, sem er
samhlj60a efni 2. mgr. 11. gr. reglugerdar nr. 151/1986.

1L

Agreiningslaust er med adilum méls pessa, ad 4 peim tima, er
16g nr. 5/1982 heimiludu, ad & lagdur yroi legri launaskattur hja
fyrirtekjum, sem flokkast undir ,fiskverkun og idnad samkvamt at-
vinnuvegaflokkun Hagstofu Islands®, hafi aldrei reynt 4, ad starf-
semi hja blikksmiojum veri skipt med tilliti til skattskyldu, eins og
reynir 4 { méli pessu, p.e. hvort launavinna blikksmida feri fram {
eda utan verksmioju.

Ef loggjafarviljinn hefdi verid sa med setningu laga nr. 3/1986 a0
gera nu greinarmun 4 starfsemi blikksmidja, sem eigi hafdi a0ur
verid gerOur, og dskilja, a0 undanpégan fra skattskyldu nadi ein-
ungis til pess hluta blikksmida, sem unninn veri 4 verkstedum, en
ekki til samsetningar hluta utan peirra, hefdi purft ad taka pad skyr-
lega fram vi0 setningu laganna. Par sem pad var eigi gert, verour
ekki talid, ad pessi greinarmunur felist { [0gum nr. 3/1986 og reglu-
ger0 settri med heimild { peim 16gum.
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Samkvemt pessu ber ad staofesta nidurstodu hins afryjada doms.
Eftir pessum madlalokum er rétt, a0 éafryjandi greidi stefnda
100.000 krénur { malskostnad fyrir Hastarétti. Hefur péd ekki verid
tekio tillit til viroisaukaskatts.

Doémsorad:
Hinn afryjadi domur 4 ad vera éraskadur.
Afryjandi, fjazrmélardoherra vegna rikissjods, greidi stefnda,
Sveini Jonssyni, 100.000 krénur 1 malskostnao fyrir Haestarétti.

Sératkvadi
Gunnars M. Guomundssonar og
Guoranar Erlendsdottur

Vid erum sampykk atkvadi meiri hluta démara aftur ad kafla II.

Af halfu stefnda er pvi haldio fram, ad vegna umfangs loftrasti-
kerfa verdi pvi ekki vid komid ad setja pau ad fullu saman { blikk-
smidju, par sem smidi peirra fer fram. Vid pd stadreynd sé midud
smidi peirra { hafilegum einingum. Hver eining sé hluti sérhannadr-
ar samsteOu, sem sjaldnast hafi sjalfstett nytingargildi utan hennar
og pa ekki sem sjdlfsteedur, fullgerdur hlutur. Smidi og samsetning
séu pvi oOrjifanleg heild og samsetningin par med hluti smidinnar.
Pess vegna sé ekki fullnegt dskilnadi nidurlagsdkvaedis 11. gr. um
»samsetning fullgerdra hluta“. Blikksmidi sem 16ggilt idngrein taki
til hvors tveggja. Skipting hennar med tilliti til launaskatts, a0 pvi er
til smioi loftreestikerfa tekur, fai pvi ekki stadist a0 gildandi 16gum.

P4 heldur stefndi pvi fram, a0 4 peim tima, sem heimilt var sam-
kvemt 16gum nr. 5/1982, ad lagdur veri 4 legri launaskattur hjd
fyrirtekjum, sem flokkuoust undir idnad samkvaemt atvinnuvega-
flokkun Hagstofu Islands, og medan st skipan hélst, hafi aldrei
reynt 4, a0 starfsemi hja blikksmidjum veri skipt med tilliti til skatt-
skyldu, eins og reynir 4 { madli pessu. Er pao ekki vefengt af halfu
afryjanda.

Vio teljum, a0 med framangreindum rokum hafi stefndi synt
fram 4, a0 fullnzgjandi lagaskilyrdi skorti fyrir pvi, ad umraddur
pattur 1 starfsemi hans, samsetning og uppsetning loftrestikerfa, sé
launaskattsskyldur. Samkvamt pvi ber ad stadfesta nidurstoou hins
afryjada doms.
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Vid erum sampykk madlskostnadarakvadi 1 atkvedi meiri hluta
domara.

Domur bajarpings Reykjavikur 17. mai 1991.

Mal petta, sem démtekid var 21. mars sl., var endurupptekid, flutt og
domtekio pann 15. maf sl., hefur Sveinn Jénsson, kt. 130851-2749, Selvogs-
gotu 20, Hafnarfirdi, hofoad fyrir bajarpinginu med stefnu, pingfestri 22.
névember 1990, 4 hendur fjarmalaraoherra, Olafi Ragnari Grimssyni, kt.
140543-3229, fyrir hond rikissj6ds Islands. kt. 550169-2829.

Doémkrofur stefnanda eru pear, ad nidurstodum udrskurdar rikisskatta-
nefndar nr. 187/1990, upp kvedins 13. mars 1990, verdi hrundio og vidur-
kennt verdi med domi, ad greidsla vinnulauna og péknunar fyrir pann patt
i atvinnustarfsemi stefnanda, sem felst 1 pvi ad setja upp i hisum loftraesti-
kerfi, framleidd 4 verkstae0i hans, hafi verid undanpegin launaskattsskyldu
ario 1987.

Enn fremur er krafist malskostnadar dr hendi stefnda ad skadlausu og ad
malskostnadarfjarhedin beri drdttarvexti frd og med 15. degi eftir déms-
uppsdgu samkvamt vaxtalogum nr. 25/1987 med sidari breytingum.

Domkrofur stefnda eru par, ad stefndi verdi syknadur af 6llum krofum
stefnda og honum tildemdur madlskostnadur Gr hendi stefnanda ad mati
réttarins.

Sattatilraunir démara reyndust drangurslausar.

Malavextir, malsasteour og lagardk.

Stefnandi lysir mdlavoxtum med eftirfarandi haetti 1 stefnu sinni:

Stefnandi kvedst vera meistari { blikksmidaion og starfi sjdlfstaett ad idn
sinni sem verktaki.

Pad hafi farist fyrir hja honum a0 skila inn skattframtali vegna arsins
1987, og axtladi pvi skattstjori Reykjanessumdaemis alogd gjold hans ario
1988.

Loggiltur endurskodandi stefnanda keroi dlagninguna til skattstjora med
bréfi, dagsettu 23. agust 1988, og bodadi, a0 rokstudningur berist sidar.

Er bid var0d 4, visaoi skattstjori kerunni frd med drskurdi hinn 6. desem-
ber 1988, en med bréfi, dagsettu 8. desember s.d., var sd Urskurdur kerour
til rikisskattanefndar og skattframtal stefnanda sent til nefndarinnar.

Med kearutrskurdi nr. 758/1988, upp kveonum 15. desember 1988, visadi
rikisskattanefnd karunni dsamt framtali vegna dlagningar opinberra gjalda
gjaldarid 1988 til skattstjora til medferdar og uppkvadningar nys kerutr-
skurdar med visan til 8. mgr. 100. gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og
eignarskatt.

Urskurdur skattstjora var kvedinn upp 10. febrdar 1989 med visan til 99.
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gr. laga um tekju- og eignarskatt, par sem fallist var 4 ad byggja dlagningu
opinberra gjalda gjalddrio 1988 4 framtalinu med nokkrum breytingum.
Medal peirra var akvoroun um ad leggja 3.5% launaskatt & vinnu vid upp-
setningu loftraestikerfa 4 byggingarstad. Auk pess voru 16gd launatengd
gjold a fediskostnad starfsmanna samkvaemt rekstrarreikningi. Sagoi par,
a0 af innsendum drsreikningi 1987 med skattframtali drsins 1988 veeri ljost,
a0 starfsemi framteljanda teldist ad hluta til byggingariOnadur, p.e. upp-
setning loftrastikerfa o.fl. 4 byggingarstad, og veeru launagreidslur vegna
peirrar vinnu launaskattsskyldar samkvaemt 2. og 3. gr. reglugerdar nr. 153/
1986 um launaskatt og gjaldstig 3,5%. A launaframtali hafi 61l greidd vinnu-
laun verid talin undanpegin launaskatti.

Stefnandi kvedur skattstjéra hafa sidan aztlad greidd laun vio ,bygg-
ingarionad* kr. 4.000.000,00 og skiptingu peirra 4 launaskattstimabil jafna.
Hafi hann enn fremur detlad eigin laun stefnanda vid byggingarvinnu kr.
450.000,00 og hafi gert stefnanda a0 gjalda launaskatt af greindum fjarhad-
um. P4 hafi skattstjori dxtlad launaskattsskyldan hluta af greidslu fadis-
kostnadar starfsmanna, kr. 260.000,00, ad pvi er virdist af somu &dstedu. p.e.
peirri, ad hluti starfsemi stefnanda teldist til byggingaridnadar. Hafi skatt-
stjori pvi samtals talid stofn til launaskatts vera kr. 4.710.000,00.

Logtak 1 fasteign stefnanda, Selvogsgotu 20, Hafnarfirdi, til tryggingar
launaskattsskuld vegna arsins 1987, kr. 201.101,00, f6r fram 25. febrdar 1989.
Var af halfu innheimtuadila krafist naudungarsélu eignarinnar { framhaldi
logtaksgerdarinnar.

Me0 bréfi, dagsettu 10. mars 1989, var drskurdur skattstjora kerour til
rikisskattanefndar og karunni fylgt eftir meo skriflegum rokstudningi i
bréfi, dagsettu 20. mars 1989. Rikisskattstjori skilaoi sinum rokstudningi til
nefndarinnar med bréfi, dagsettu 15. september 1989. Rikisskattanefnd
stadfesti dlagninguna med visan til forsendna skattstjéra i urskurdi, upp
kvednum 13. mars 1990.

Af hélfu stefnanda er 4 pvi byggt, ad par sem blikksmidi sé 16gverndud
idngrein og sem slik flokkud f 3. flokk i atvinnuvegaflokkun Hagstofu Is-
lands, bd teljist uppsetning loftrastikerfa 4 byggingarstad til pess handverks
sem logverndar njoti samkvaemt idnadarlogum nr. 42/1978. Edli méls sam-
kvaemt verdi loftrastikerfi ekki ao fullu sett saman a verkstaoi pvi sem pad
s€¢ smidad 4. Me0O pvi moti veri ekki unnt ad koma pvi fyrir 4 dkvoro-
unarstad. Uppsetning mioi 6l smidi pess 1 hafilegar einingar. Smidi og upp-
setning séu pannig 6rjifanlega tengdar og uppsetningin { raun hluti smid-
innar. Hio 16ggilta handverk taki til hvors tveggja sem einnar heildar. Med
pvi a0 launaskattslog askilji ad undanpdgur fréd skattskyldu séu bundnar vid
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atvinnugreinar, i pessu tilviki hina 16ggiltu blikksmidaiongrein, pa fai ekki
stadist si uppskipting 4 atvinnugreininni { starfsemi, sem sé undanpegin
launaskatti annars vegar, og hins vegar { starfsemi, sem sé pad ekki. Slik
uppskipting sé 6heimil og ekki { samrami vido dkva0i launaskattslaga.

Samkvamt 1. tl. 2. mgr. 2. gr. laga nr. 14/1965, sbr. 16g nr. 5/1982, 1. nr. 3/
1986 og 1. nr. 10/1988, séu undanpegin launaskattsskyldu vinnulaun og pokn-
anir fyrir storf hja fyrirtakjum, sem flokkast undir fiskveidar og idnad sam-
kvaemt 1., 2. eda 3. flokki { atvinnuvegaflokkun Hagstofu Islands.

ATl hélfu stefnanda er pvi haldid fram, ad pessa 16gdkvednu skipan sé
Oheimilt a0 taka af med stjornvaldsakvoroun og visar pessari malsastadu til
studnings til akvada 77. gr., sbr. 40. gr. stjérnarskréarinnar, par sem segir, ad
skattamalum skuli skipad med l6gum.

Pa er 4 pvi byggt af hdlfu stefnanda 1 1j6si pessara tilvitnudu akvada
stjornarskrarinnar og réttra skyringa démstéla og fredimanna 4 peim, ad
par dkvardanir framkvaemdavaldshafa ad skipta atvinnugreininni upp f{
launaskattsskylda starfsemi og launaskattsundanpegna starfsemi séu 6log-
metar, enda bodid med settum 16gum, p.e. { 1. tl. 3. mgr. 2. gr. launaskatts-
laga nr. 14/1965, a0 storf unnin hja fyrirtekjum, sem flokkist sem idnadur {
pridja flokki atvinnuvegaskrar Hagstofu Islands, skuli undanpegin launa-
skattsskyldu. Atvinnustarfsemi stefnanda, blikksmidaiongreinin, er flokkud
i pridja flokk. Vi0 peirri skipan hafa framkvaemdavaldshafar, p. m. t. skatt-
yfirvold, ekki nokkra heimild til ad hrofla, pratt fyrir a0 i 12. gr. laganna sé
radherra heimilad ad setja ,.me0 reglugerd nanari dkvadi um framkvaemd
laganna, p. & m. um par idngreinar, er 2. mgr. 1. gr. (sic) laga pessara tekur
til*. Stefnandi vekur athygli 4 pvi a0 tilvisunin @tti ad vera 3. mgr. 2. gr. lag-
anna. Samkvamt lagadkvaedinu sé heimilt ad kveda 4 i reglugerd um undan-
pagur iOngreina sem slikra, en 16gin heimili ekki uppskiptingu idngreina,
hvad pa loggiltra iOngreina. Samkvamt pessu dkveedi eigi ad greina 4 milli
peirra iOngreina, sem séu undanpegnar launaskattsskyldu, og hinna, sem
séu bad ekki. Su skipting blikksmidaidngreinarinnar annars vegar { skatt-
undanpegna verkstedisvinnu og hins vegar 1 skattskylda uppsetningu fram-
leidslunnar sé ekki { samraemi vid tilvitnud lagafyrirmeli. St akvordun
skattyfirvalda a0 telja hluta blikksmidaiOngreinarinnar launaskattsskylda
skorti pvi lagasto0.

Af hélfu stefnanda er pvi haldid fram a0 skattyfirvold byggi skiptingu
pessa hins vegar a dkvaedi 11. gr. reglugerdar um launaskatt nr. 151/1986, par
sem 1 nidurlagi 1. tl. segi, ad samsetning fullgerdra hluta skuli talin til idnad-
ar, nema um sé ad ra&da byggingarstarfsemi. Skattyfirvold telji lokapatt
smidi loftrastikerfa launaskattsskylda byggingarstarfsemi. Stefnandi vekur
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athygli @ pvi, a0 skilgreining reglugerdar um launaskatt nr. 151/1986 4 idnadi
i 11. gr. sé tekin ur formala ad 2.-3. kafla { atvinnuvegaflokkun Hagstofu Is-
lands. Par segi, a0 me0 i0nadi sé att vid atvinnustarfsemi 1 verksmidjum,
verksteoum og heimilum sem félgin sé { ,,mekaniskri eda ,taknilegri®
umbreytingu gada { nyjar afurdir, par med talin vidgerdarstarfsemi, hvort
sem unnid sé { vélum eda hondum og hvort sem afurdir séu seldar { heild-
sOlu eda smasolu. Samsetning fullgerdra hluta sé talin til idnadar nema um
sé ad reda byggingarstarfsemi (samsetning 4 byggingarsta0).

Af hdlfu stefnanda er pvi ekki haldio fram, ad 6heimilt hafi verio a0 taka
upp petta akvadi i reglugerd, en hins vegar er pvi haldid fram, ad tilkunar-
aoferd skattyfirvalda fai ekki stadist, pvi a0 hidn leidi til annarrar nidur-
stoou en gengid sé€ ut fra { atvinnuvegaflokkun Hagstofunnar, en par hafi
ordid byggingarstarfsemi dkvedna merkingu.

[ atvinnuvegaflokkuninni taki ordid byggingarstarfsemi til tiltekinna idn-
greina. I0ngreinar pessar séu taldar upp i 4. kafla atvinnuvegaflokkunar-
innar.

[ yfirliti um helstu breytingar takntalna fra pvi, sem var { fyrri ttgafu at-
vinnuvegaflokkunarinnar, p.e. forvera pess fjolrits, sem nefnt sé i bréfi hag-
stofustjora 4 dskj. nr. 24, segi um 4. flokkinn:

4. Byggingarstarfsemi, vidgerd mannvirkja. Ionmeistarar { byggingarion-
greinum (og adrir adilar med somu starfsemi, pott peir hafi ekki ionrétt-
indi), sem verid hafa i 410, skulu nt sundurgreindir og flokkaoir til nyrra
nlimera, 491-497. Af 60rum breytingum { flokki 4 er rétt ad nefna, ad hol-
resagerd 4 vegum opinbers aodila flyst ar 439 i 431, par ed hun fylgir oftast
gatnagerd.*

Telur stefnandi ad af pessu og efnisskipan 1 flokkuninni megi lesa, ad
fylgja beri tilteknum atvinnugreinum og par med téldum idngreinum, vid
greinimork skattskyldu og undanpdgu frd henni. Par sem ,byggingarstarf-
semi* hafi pa sérstoku merkingu ad taka til dkvedinna iOngreina, bygg-
ingariongreina, pd sé pad rong framkvemd ad fera storf dr blikksmida-
greininni undir byggingarstarfsemi af peim astedum einum, a0 hluti verks
sé framkvaemdur utan verkstedis, starfid tilheyri blikksmidaidngreininni
allt ad einu, en ekki trésmidagreinum eda 6drum peim greinum sem til
byggingaridngreina teljist samkvaemt atvinnuvegaflokkuninni. Pess sé ekki
vaenst, ad skattyfirvold vilji telja lokapatt i smioi loftraestikerfis dar blikki til
annarrar iongreinar en blikksmidi.

Auk pessa bendir stefnandi 4, a0 jafnvel pott heimild til greiningar peirr-
ar a starfsemi hans, sem skattyfirvold byggi 4, teldist fullnzgjandi, pd sé
i lokamalslio 1. tl. 11. gr. launaskattsreglugerdarinnar ritad um samsetn-
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ingu ,fullgerora hluta®. Par einingar, sem 4 blikksmidaverkstaoi stefnanda
séu framleiddar til uppsetningar, verdi hins vegar ekki nefndar fullgerdir
hlutir. Hver eining s¢ hluti sérhannadrar samstedu sem sjaldnast hafi sjalf-
stett nytingargildi utan hennar og pd ekki sem fullgerdur sjalfstedur hlutur.
Utan peirra hluta, sem stefndi kaupi a0 til vioskeytingar vid smidi sina, eins
og rafhreyfla, verdi loftrastikerfid sem slikt eitt nefnt fullgert i pessu sam-
bandi.

Enn fremur er pvi haldio fram af halfu stefnanda, ad pad hafi aldrei tiok-
ast ad tviskipta starfsemi i blikksmidaiOngreininni gagnvart launaskatti fyrr
en med peim dkvordunum skattyfirvalda sem deilt sé um i mali pessu.
Blikksmidaiongreinin hafi avallt og i 6llum skattumdemum verid meo-
hondlud sem ein heild.

Stefnandi bendir 4, a0 pau atvik, sem mdli0 vardar, gerdust i gildistid
laga nr. 3/1986, en med peim var launaskattur felldur nidur af starfsemi 1 1.,
2. og 3. kafla atvinnuvegaflokkunarinnar, en atvinnustarfsemin { peim
flokkum hafi 4dur borid 2,5% launaskatt. Sama hafi att vio um blikksmida-
iongreinina allt fram til gildistoku laga nr. 3/1986 pann 1. mars p.4., ad
launaskattur var felldur nidur af starfseminni. Hvorki sé kunnugt um, ad
pad alitaefni hafi nokkru sinni risid ad hluti starfa vio blikksmidi @tti ad
bera 2.5% skatt og hluti 3,5% né ad hluti starfseminnar veari skattundan-
peginn, en hluti bari 3,5% skatt, fyrr en i mdli pessu.

Niourfelling launaskatts { i0nadi hafi verid hluti rddstafana sem gerdar
hafi verid i kjolfar kjarasamninga & almennum vinnumarkadi pann 26.
febrdar 1986. Til grundvallar henni hafi legid sameiginleg beidni samn-
ingsadila, svo sem komi fram i greinargerd laganna.

Fram til gildistoku laga nr. 3/1986 hafi gilt 16g nr. 5/1982, sem einnig hafi
verid breytingalog & stofnlogunum um launaskatt nr. 14/1965. Med peim
logum hafi launaskattur verid lekkaour i 2.5% hja peim atvinnugreinum,
sem sidar fengu hann felldan nidur, en 6nnur atvinnustarfsemi, p.4 m. i0On-
greinar i byggingarionaodi, greiddu dfram samkvaemt skipan bessara laga,
samkvemt skipan laga nr. 3/1986 og samkvamt nugildandi skipan 3.5%
launaskatt.

Vio breytingu laga nr. 5/1982 fylgdu pessar athugasemdir i greinargero,
sbr. pingskjal nr. 337 bls. 1621 i Alpingistidindum, A-deild, 1981-82.

.Launaskattsdkvoroun samkvaemt gildandi 16gum hefur verid audveld {
framkvaemd. Stofn skattsins hefur verid skattgreidendum ljos og eftirlit
skattstjéra audvelt par sem undanpagur eru skyrar. NauOsynlegt er ad
framkvemd laganna verdi afram sem audveldust og ekki verdi lagdar 4
launagreidendur og skattyfirvold meiri skyldur en naudsynlegt er til ad
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finna launaskattsstofn. Pad er pvi mikilvaegt ad heil atvinnugrein falli {
sama gjaldflokk launaskatts nema um mjog skyrt afmarkada starfsemi sé ad
reda innan hennar.”

Paod kom fram { malflutningi stefnanda ad vio gildistimabil laga nr. 5/1982
og reglugerdar nr. 145/1982 hafi med reglugerdinni fylgt sem fylgiskjal sér-
prentun ur 1. og 3. kafla atvinnuvegaflokkunar Hagstofu Islands. 4. kaflinn
hafi ekki verio prentadur par, pannig ad hann hafi aldrei fengid birtingu
me0 stjérnskipulegum heatti og hafi pannig hvorki getad ordid skattpegnum
né skattyfirvoldum til eftirbreytni.

P4 var enn fremur 4 pvi byggt i malflutningi stefnanda ad allt gildis-
timabil laga nr. 5/1982 hafi verid litid svo 4, ad launaskattur { blikksmidi
veeri 2,5% allt fram til gildistoku laga nr. 3/1986. Med 16gum nr. 3/1986 hafi
launaskattur verid felldur nidur af peim atvinnugreinum sem hafi fengid
1% lazkkunina med 1ogum nr. 5/1982. Launaskatturinn hafi skv. dkvedum
laganna fallid nidur hja peim fyrirtzkjum sem tilheyri peim atvinnugreinum
sem atvinnuvegaflokkun Hagstofunnar geymi { 2. og 3. kafla. Med sama
hatti og lekkunin 1982 hafi tekio til blikksmidaiOngreinarinnar pa hafi
nidurfellingin tekio til hennar 1986.

P4 sé pvi haldio fram, ad allt fra 1982 hafi blikksmidaidngreininni verid
gert ad gjalda 2,5% launaskatt, allt fram til pess ad nidurfelling var gerd 1.
mars 1986. Aldrei hafi komid fram krafa um tviskiptingu greinarinnar svo
sem gert sé 1 mali pessu, hvorki 1 gildistid laga nr. 5/1982 né laga nr. 3/1986.
Telji stefndi, a0 skattframkvemd sé onnur en stefnandi haldi fram, pa hvili
a stefnda sonnunarbyrdi fyrir peirri stadhafingu, en stefnandi haldi pvi
fram ad fyrirtekjum i blikksmidaidngreininni sé ekki gert ad greida launa-
skatt.

A0 lokum er 4 pvi byggt af hélfu stefnanda, ad samkvemt framanritudu
stydjist s skooun, ad blikksmidaidngreinin sem slik og i heild sé undan-
begin launaskattsskyldu, vid 6tviredan vilja 16ggjafans, eins og hann birtist
i greindum ordum greinargerdarinnar. Per akvardanir framkvemdavalds
gagnvart stefnanda, sem krafist s¢ émerkingar 4 { mali pessu, fdi 4 engan
hatt samrymst peim vilja, sem 1 greinargerdinni endurspeglist. Ekki einasta
skorti dkvardanir skattyfirvalda lagastod, heldur gangi par jafnframt pvert
gegn vilja 16ggjafans. Samkvaemt 16gskyringum fredimanna 4 dkvaedum 40.
gr. og 77. gr. stjornarskrarinnar hafi vilji stjérnarskrargjafans med setningu
greindra dkvada lotid a0 pvi a0 utiloka framkvemdavaldshafa fra dkvord-
unum sem pessum.

Pa er enn fremur vakin athygli 4 pvi af halfu stefnanda, a0 skattyfirvold {
mali pessu byggja krofur sinar 4 pvi, sem pau telja dkvordun framkvemda-
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valdshafa, p.e. Hagstofu [slands, sem hafi hlidstzda stodu og sem eitt radu-
neytanna skv. auglysingu um Stjérnarrad Islands. Er pvi haldid fram, a0
slikt valdaframsal fdi ekki stadist.

Einnig var byggt a peirri malsastaou, ad peim petti i starfsemi stefnanda,
sem hann er krafinn launaskatts af, er ekki unnt ad finna stad i 4. kafla at-
vinnuvegaflokkunar Hagstofu Islands. Ef hluti af blikksmidaidngreininni
tilheyri 4. kafla, verdi ad vera unnt ad benda 4 hvar ndkvemlega i kaflanum
blikksmidaion ad pessum hluta til er ad finna. Adfaraord kaflans sé ekki
haegt ad lita 4 sem undirkafla, heldur skyri pau forsendur flokkunarinnar.
Nidurstadan sé pvi s, ad badi formsdstedur og efnisasteour leidi til peirr-
ar nidurstddu, ad blikksmidi sé ekki a0 finna innan 4. kaflans.

Af halfu stefnda er byggt 4 eftirfarandi malsastedum i greinargerd hans:

Stefndi segir. a0 1 mali pessu sé dgreiningur um tilkun a tilteknu atrioi i
atvinnuvegaflokkun Hagstofu Islands. Stefnandi byggi adallega & pvi, ,,ad
par sem blikksmioi sé 16gverndud i0ngrein og sem slik flokkuo 1 3. flokk {
atvinnuvegaflokkun Hagstofu Islands, pa teljist uppsetning loftrastikerfa 4
byggingarstad til pess handverks, sem l6gverndar njoti skv. idnadarlogum
nr. 42/1978. 1 inngangi atvinnuvegaflokkunarinnar fra 1964, sbr. dskj. nr.
29, segir m.a. svo:

.2. Flokkunin er einkum @tlud til notkunar vio hagskyrslugerd um at-
vinnuvegina og pd einnig { skyrslum um skiptingu pjédarinnar eftir at-
vinnuvegum (manntol) og skyrslum um slysatryggt vinnuafl.

4. ISIC-flokkunin, sem byggt er 4, er flokkun eftir atvinnuvegum (indust-
ries), par sem adallega er hofo hlidsjon af pvi, hvada vorutegundir er al-
gengt ad framleida (eda selja) saman og hvada tegundir pjénustu er algengt
ad veita af einum og sama adila. Hér er hvorki um a0 rada flokkun ein-
staklinga eftir starfsstoOu (occupation) eda vinnustétt (social status) né na-
kvema flokkun vorutegunda (commodities), enda gilda par um adrar regl-
ur.”

Med visan til framanritads er pvi haldio fram af hdlfu stefnda, ad 1jost sé
a0 flokkunarreglurnar séu byggoar 4 hagfradilegum en ekki 16gfraedilegum
forsendum. Pad, ad loggjafinn hafi talio rétt ad logvernda einhverja at-
vinnugrein (idngrein), sé¢ 6skylt pvi mdlefni, sem hér sé fjallad um.

Pa er 4 pvi byggt af halfu stefnda, a0 samkvamt 1. gr. laga nr. 14/1965 um
launaskatt skuli leggja 4 ,launagreidendur almennan launaskatt ad fjarhad
3.5% af greiddum vinnulaunum og hvers konar atvinnutekjum svo sem
dkvedio er 1 16gum pessum*. I reglugerd um launaskatt nr. 151/1986, 2. er.
segi enn fremur, ad launaskattur nemi 3,5% af greiddum vinnulaunum og
hvers konar atvinnutekjum med peim takmoérkunum er sidar greini. Ljost
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sé af pessum tilvitnuou dkvaedum ad almenna reglan sé su, a0 launaskatt
eigi launagreidandi ad greida af ollum greiddum vinnulaunum og hvers
konar atvinnutekjum. Undanpdgu fra pessu dkvadi sé a0 finna { 11. gr.
reglugerdar nr. 151/1986 og i 3. mgr. 2. gr. launaskattslaga, sbr. 16g nr. 3/
1986, en par segi:

,Undanpegin skattskyldu eru vinnulaun og pdknanir: 1. fyrir storf hja
fyrirtekjum sem flokkast undir fiskverkun eda iOnad skv. atvinnuvega-
flokkun Hagstofu Islands.“

I upphafi 2. og 3. kafla atvinnuvegaflokkunar Hagstofu Islands, sbr. dskj.
nr. 25, segir:

»Med i0nadi er att vi0 atvinnustarfsemi { verksmiojum, verkstzdum og
heimilum, sem er 6lgin { ,,mekaniskri* eda ,kemiskri* umbreytingu geda {
nyjar afurdir, par med talin viogerdarstarfsemi, hvort sem unnid er { vélum
knidum orku eda { hondum og hvort sem afurdir eru seldar { heildsolu eda
smésolu. Samsetning fullgerOra hluta er talin til iOnadar, nema um sé ad
reda byggingarstarfsemi (samsetning & byggingarstad)*.

[ inngangi fyrir 4. kafla atvinnuvegaflokkunar Hagstofu Islands segir, sbr.
dskj. nr. 30:

,FramleiOsla hluta til hisbygginga og annarra mannvirkja a verkstadi
eda i verksmidju er idnadur (t.d. { greinum 261 og 339), en uppsetning slikra
hluta 4 byggingarstao telst til flokks 4. Innréttingavinna i skipum er idOnadur
inr. 381

Med visan til pessa er & pvi byggt af hdlfu stefnda ad ljost sé ad greida
beri launaskatt af vinnu a byggingarstad. Pao hafi legio fyrir allt frd 1964
hvernig Hagstofan skilgreindi i0nad. Loggjafinn visar { pa skilgreiningu,
sbr. Alpingistidindi B 1981-82, dalk 2608.

Pvi er haldio fram, ad pott adalstarfsemi stefnanda, p.e. vinna i blikk-
smidju, s€¢ undanpegin launaskatti pa purfi starfsemi hans annars stadar
ekki ad vera pad. A dskj. nr. 23, sem sé almennar skyringar 4 atvinnuvega-
flokkun Hagstofunnar, komi fram. ad ef starfsemi sé rekin 4 tveimur eda
fleiri stodum teljist hver starfsstaOur sérstok rekstrareind. Pannig purfi
sama starfsemin, sem rekin sé 4 tveimur stodum, ekki a0 fara i sama flokk-
inn. T mali pvi, sem hér um radi, er hluti starfseminnar i blikksmidjunni og
hinn hlutinn 4 byggingarstad. Pad sé einnig til pess a0 lita, ad starfsemi
sama adila geti ymist verid launaskattsskyld eda launaskattsfrjdls og sam-
kvaemt 9. gr. launaskattslaga beri launagreidanda ad halda adskildu i bok-
haldi sinu hvada launagreioslur tilheyri hverjum bpeatti. Pvi sé andmalt sér-
staklega a0 uppskipting { idngreininni sé ekki heimil, p.e. ef hluti idngreinar
sé undanpeginn launaskatti, pa purfi 61l idngreinin ad vera pad. Einnig sé
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pvi visad 4 bug a0 launaskattsdlagning 4 stefnanda sé med 60rum hetti en 4
aora.

Pvi er haldio fram, ad samkvemt pvi, sem a0 framan hefur verio rakid, sé
ljost, ad ekki sé um neitt framsal til framkvaemdavaldshafa a0 reda, par
sem login hafi sjalf tiltekio hvada iOnadur sé undanpeginn launaskatti. Pessi
skilgreining varo til vio 16gfestingu laganna.

A Dvi er byggt ad tilkun skattyfirvalda sé i samremi vid atvinnuvega-
flokkunina og vilja loggjafans og fullyrdingu um annad sé¢ motmalt. Pa er
pvi haldid fram, ad tilvitnun { stjérnarskrana hafi ekki pydingu i pessu sam-
bandi, par sem skattlagningin byggist algerlega d settu lagadkvadi og
undanpdgan sé tilgreind i lagadkvadinu.

[ malflutningi var af halfu stefnda peirri mélsastedu métmelt sem of
seint fram kominni, a0 4. kafli atvinnuvegaflokkunar Hagstofunnar hafi
aldrei verid logformlega birtur { Stjérnartidindum og hafi pvi ekki gildi {
pessu sambandi.

Niourstada.

I mali pessu er deilt um Iogmeti alagningar launaskatts af peim hluta
blikksmioi, sem felst i pvi a0 setja upp i hdsum loftraestikerfi, framleidd 4
verksteoi stefnanda.

Med gildistoku 3. gr. laga nr. 5/1982 um breytta tekjuoflun rikissjods
vegna radstafana i efnahagsmdlum um breytingu 4 16gum nr. 14/1965 um
launaskatt var heimilad ad dkveda ad greida skuli 2,5% launaskatt af
greiddum vinnulaunum og hvers konar atvinnutekjum hja fyrirtekjum sem
flokkast undir fiskverkun og iOnad samkvemt atvinnuvegaflokkun Hag-
stofu Islands.

Samkvemt 14. gr. laga nr. 5/1982 er radherra veitt heimild til ad setja med
reglugerd nanari akvaoi um framkvamd laganna, p.4& m. um par idngreinar
er 2. mgr. 1. gr. (sic) taki til.

Fjarmalardoherra gaf tt reglugerd um launaskatt. Birtist hun { B-deild
Stjornartidinda hinn 7. april 1982 nr. 145/1982. Akvzoi 3. gr. reglugerdar-
innar er svohljédandi:

,»Af greiddum vinnulaunum og hvers konar atvinnutekjum hja fyrirtekj-
um sem starfa ad fiskverkun og idnadi, eins og par atvinnugreinar eru skil-
greindar i atvinnuvegaflokkun Hagstofu Islands, skal launaskattur nema
2.5% — tveimur og hélfum af hundradi — .

Med i0nadi samkvaemt 2. og 3. flokki i atvinnuvegaflokkun Hagstofu Is-
lands er att vid atvinnustarfsemi { verksmiojum, verkstedum og heimilum
sem félgin er 1 ,mekaniskri* eda ,kemiskri* umbreytingu geda i nyjar af-



1489

urdir, par med talin vidgerdarstarfsemi. hvort sem unnid er { vélum eda
hondum og hvort sem afurdir eru seldar { heildsolu eda smasolu. Samsetn-
ing fullgerdra hluta er talin til i0nadar nema um s€ a0 reda byggingarstarf-
semi.”

Med gildistoku laga nr. 3 fra 1. mars 1986 um breytingu 4 [6gum nr. 5/
1982 um breytingu 4 16gum nr. 14/1965 um launaskatt voru samkvamt 6. gr.
undanpegin skattskyldu vinnulaun og péknanir samkvaemt 1. tl. fyrir storf
hjd fyrirtekjum sem flokkast undir fiskverkun og idnad samkvamt atvinnu-
vegaflokkun Hagstofu fslands.

Fjarmélaraoherra gaf ut nyja reglugerd um launaskatt. Birtist hin { B-
deild Stjérnartidinda hinn 11. mars s. 4. nr. 151/1986.

I 2. mgr. 11. gr. reglugerdarinnar er ad finna skilgreiningu 4 idnadi og er
hin ordrétt samhlj6da 2. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 145/1982.

Doémurinn litur svo 4 ad med pvi ad visa til atvinnuvegaflokkunar Hag-
stofu Islands i 6. gr. laga nr. 3/1986 hafi med fullnzgjandi haetti verio til-
greindir { 16gum peir adilar sem undanpegnir séu skattskyldu samkvamt
l6gunum. Enda litur domurinn svo 4, ad pratt fyrir ordalag akvadis 12. gr.
laga nr. 3/1986 sé rdaoherra einungis heimilt ad setja me0 reglugerd nanari
dkvadi um framkvemd laganna, en ekki dkvaodi, er ldti ad pvi, til hverra
iongreina 10gin taki. Ekki verour 4 pad fallist med stefnanda, ad meo 16g-
festingu 6. gr. laga nr. 3/1986 hafi 16ggjafinn framselt skattlagningarvald til
framkvamdavaldshafa. p.e.a.s. Hagstofu Islands.

Stefnandi byggir 4 peirri malsasteou, a0 par sem blikksmidi sé 16gvernd-
ud iongrein og sem slik flokkuo 1 3. flokk i atvinnuvegaflokkun Hagstofu
Islands, pa teljist uppsetning loftraestikerfa 4 byggingarstad til pess hand-
verks, sem logverndar njoti samkvamt idnadarlogum nr. 42/1978.

Fram til gildistoku laga nr. 3/1986 giltu 16g nr. 5/1982, sem einnig voru
breytingarlog d stofnlégunum um launaskatt nr. 14/1965. Med 16gum nr. 5/
1982 var launaskattur lekkaour 1 2.5% hja peim atvinnugreinum sem sidar
fengu hann felldan nidur. en Onnur atvinnustarfsemi, p. 4 m. iOngreinar {
byggingaridnadi, greiddu afram 3.5% launaskatt og hefur pad haldist
Gbreytt sidan.

Vio breytingu laga nr. 5/1982 fylgdu pessar athugasemdir i greinargerd,
sbr. pingskjal nr. 337 bls. 1621 i Alpingistidindum. A-deild, 1981-82:

,Launaskattsdkvoroun samkvaemt gildandi 16gum hefur verid auoveld {
framkvemd. Stofn skattsins hefur verid skattgreidendum ljés og eftirlit
skattstjéra audvelt par sem undanpdgur eru skyrar. Naudsynlegt er ad
framkvemd laganna verdi dfram sem audveldust og ekki verdi lagdar 4
launagreidendur og skattyfirvold meiri skyldur en naudsynlegt er til ad

68 Hastarétardomar 11
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finna launaskattsstofn. Pad er pvi mikilvaegt ad heil atvinnugrein falli {
sama gjaldflokk launaskatts nema um mjog skyrt afmarkada starfsemi sé ad
reda innan hennar.”

Af halfu stefnanda hefur verid byggt 4 peirri malsastedu m.a. ad smioi
og uppsetning loftrastikerfis séu { reynd orjifanlega tengdar og uppsetn-
ingin { raun hluti af handverkinu. Edli mdls samkvamt verdi loftrastikerfi
ekki a0 fullu sett saman 4 verkstedi pvi sem pad sé smidad 4. Hio 16ggilta
handverk taki til hvors tveggja sem einnar heildar. Démurinn litur svo 4 ad
stefnda hafi { mali pessu ekki tekist a0 hnekkja pessari malsdsteodu stefn-
anda.

Tilefni laga nr. 3/1986 og laga nr. 5/1982 voru adgerdir rikisstjérnarinnar {
efnahagsmdlum sem lutu m.a. ad pvi ad koma til moéts vid fiskvinnslu og
i0nao til pess ad audvelda pessum atvinnugreinum ad standa undir peim
byrdum, sem gerdir kjarasamningar hofou lagt peim 4 herdar. Pegar betta
er haft 1 huga og litid til vilja 16ggjafans eins og hann birtist { framan-
greindri greinargerd svo og ordalag dkvadis 6. gr. laga nr. 3/1986, er domur-
inn peirrar skodunar a0 lagaskilyrdi skorti til pess a0 telja starfsemi stefn-
anda a0 hluta launaskattsskylda.

Nidurstada malsins er pvi si a0 domkrofur stefnanda eru teknar til
greina.

Niourstodum urskurdar rikisskattanefndar nr. 187/1990, upp kvedins 13.
mars 1990, er hrundid. Greiosla vinnulauna og péknana fyrir pann patt { at-
vinnustarfsemi stefnanda, sem felst { pvi a0 setja upp 1 hisum loftrastikerfi,
framleidd 4 verkstadi hans, hafa verid undanpegin launaskattsskyldu arid
1987.

Eftir pessum urslitum verdur stefnda gert a0 greida stefnanda malskostn-
a0, sem pykir hefilega dkvedinn kr. 80.000,00. Tildemdur malskostnadur
skal bera drattarvexti samkvemt III. kafla vaxtalaga nr. 25/1987 frd 15. degi
démsuppsogu til greidsludags.

Olof Pétursdottir, settur borgardémari, kvad upp dém pennan. Uppsaga
hefur dregist nokkud vegna veikinda démara og embettisanna.

Démsord:

Nidurstodum urskurdar rikisskattanefndar nr. 187/1990, upp kveo-
ins 13. mars 1990, er hrundid. Greidslur vinnulauna og péknana fyrir
pann pdtt { atvinnustarfsemi stefnanda, sem felst i pvi ad setja upp {
hasum loftraestikerfi, framleidd a verkstedi hans, hafa verid undan-
pegnar launaskattsskyldu a drinu 1987.

Stefndi, fjarmalardoherra f. h. rikissj60s, greidi stefnanda, Sveini
Jonssyni, kr. 80.000,00 i malskostnad, og skal malskostnadarfjarhad
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bera drattarvexti samkvaemt dkvedum III. kafla vaxtalaga nr. 25/1987
fra 15. degi eftir domsuppsogu til greidsludags.



