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Fimmtudaginn 12. mars 1998.
Nr. 216/1997.  Johanna Helgadéttir
Maria Helgadéttir
Klara Gudny Karlsdottir
Karl Hauksson
Magniis Bergmann Matthiasson
Ingolfur H. Matthiasson
Stefan Bergmann Matthiasson
Guodlaug Bergmann Matthiasdéttir
Hulda Matthiasdéttir
Olafur Helgason og
Oskar Karlsson
(Tryggvi Gunnarsson hrl.)
gegn
Gardabze
(Jonas A. Adalsteinsson hrl.,
Adalsteinn E. Jonasson hdl.)

Eignarnam. Skipulag. Stjérnsysla. Sveitarstjorn.

Démur Heestaréttar.

Mal petta dema hastaréttardomararnir Pétur Kr. Hafstein, Guortn
Erlendsdéttir, Haraldur Henrysson, Hjortur Torfason og Hrafn
Bragason.

Afryjendur hafa skotid malinu til Hestaréttar med stefnu 20. mai
1997. Pau krefjast pess, a0 Ogilt verdi med démi dkvordun bzjar-
stjornar Gardabzjar 4 fundi hennar 18. april 1996 um ad taka
eignarndmi landspildu afryjenda { Arnarneshalsi, er synd sé a upp-
dreetti, dagsettum 18. april 1996, alls um 34 hektara ad flatarmadli, og
stefnda gert ad greida peim malskostnad i héradi og fyrir Hesta-
rétti. Fari svo, ad ekki verdi fallist 4 6gildingu akvordunarinnar, er
pess krafist, a0 malskostnadur 4 badum démstigum verdi felldur
niour.

Stefndi krefst stadfestingar 4 hinum afryjada démi og mélskostn-
adar fyrir Hestarétti ur hendi afryjenda dskipt.

Nokkur ny gogn hafa verid 16g0 fyrir Hestarétt. Medal peirra eru
greinargerd bajarverkfredings stefnda 24. april 1995 um athuga-



986
semdir vid auglysta tillogu ad deiliskipulagi Arnarneslands og vio-
brogo skipulagsnefndar stefnda vid peim, bréf bzjarverkfraedingsins
til skipulagsstjora rikisins 26. jini 1997, par sem fram kemur, ad
bajarstjorn stefnda hafi sampykkt deiliskipulagid a fundi sinum 19.
juni 1997, og bréf Skipulags rikisins 5. dgust 1997 til stefnda, par sem
bvi er lyst, ad skipulagstillagan sé sampykkt af pess halfu. Enn
fremur eru par gogn um adalskipulag Gardabajar fyrir drin 1995-
2015, sem hlaut staofestingu umhverfisradherra 17. névember 1997.

L

Mal petta vardar gildi dkvordunar um eignarndm & 6ébyggou land-
sve0li { oskiptri sameign afryjenda, sem tekin var 4 fundi bajar-
stjornar stefnda 18. april 1996 me0 visan til 28. gr. pagildandi skipu-
lagslaga nr. 19/1964. Deila adilar medal annars um efni peirrar laga-
greinar, en samkvaemt henni var sveitarstjornum heimilt ad taka
eignarndmi einstakar fasteignir eda einstaka hluta fasteigna innan
sveitarfélagsins, ef pess gerdist naudsyn vegna framkvamdar 4 stad-
festu skipulagi.

Um skyringu 4 pessari grein er rétt ad lita til forsogu hennar, en
hun atti sér samsvorun { upphafsordum 24. gr. laga nr. 55/1921 um
skipulag kauptina og sjavarporpa. Jafnframt ber ad lita til sam-
hengis hennar vid onnur dkvedi VII. kafla laga nr. 19/1964, sem
géfu sveitarfélogum kost 4 ad 6dlast eignarrétt yfir landi innan um-
dema peirra. Er par fyrst ad geta 26. gr. laganna, sem veitti sveitar-
stjorn heimild til ad askilja sveitarfélaginu med sérstakri sampykkt
forkaupsrétt ad 160um og 60rum fasteignum, ef hun teldi slikt
,haudsynlegt af skipulagsdstedum®. Var pad dkvadi tengt 1ogum
nr. 22/1932 um forkaupsrétt kaupstada og kauptiina 4 hafnarmann-
virkjum o. fl., sem h6fou ad geyma nanari fyrirmzli um petta efni. I
annan stad var 27. gr. laganna, sem heimiladi sveitarstjérn ad
fengnu sampykki rdadherra ad taka landsvedi eda fasteignir eignar-
nami, ef skipulagsstjorn teldi pad ,,naudsynlegt vegna fyrirsjaan-
legrar og edlilegrar prounar sveitarfélagsins®. Med pvi dkvedi var
rennt auknum stodum undir moguleika sveitarfélaga til ad eignast
sjalf sem mest af byggingarlandi innan peirra. Var til pess visad 1 at-
hugasemdum med frumvarpi til laganna, ad mikil og g60 reynsla vzri
vida fengin af peirri tilhdgun, sem fallin veri til a0 gera skipulag
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byggdarinnar allt audveldara vidfangs. I pridja lagi voru svo dkvzdi
30. gr., sem gerdu ragd fyrir, ad sveitarstjornum veeri heimilt ad verda
vi0 peirri 6sk eigenda a0 landi 1 einkaeign, a0 pvi yroi breytt { bygg-
ingarl6dir samkvemt gildandi skipulagi, enda Iéti landeigandi endur-
gjaldslaust af hendi tiltekinn hluta landsins til almenningsparfa. Um
pessi malefni er nu fjallad 1 31., 32. og 24. gr. skipulags- og bygg-
ingarlaga nr. 73/1997, sem toku gildi 1. jandar 1998.

Med ordunum ,stadfestu skipulagi* 1 28. gr. laga nr. 19/1964 var
greinilega skirskotad til skipulagsuppdrattar samkvaemt 4. og 10. gr.
laganna, p. e. adalskipulags, sem svo er nefnt i skipulagsreglugerd
nr. 318/1985 og parfnadist stadfestingar radherra i 6llum tilvikum,
sbr. 5. mgr. 18. gr. laganna og 1. og 3. gr. reglugerdarinnar. Skirskot-
unin naoi einnig til séruppdratta ao skipulagi einstakra hverfa sam-
kvaemt 11. gr. laganna, p. e. deiliskipulags, eftir pvi sem vi0 gat 4tt {
hverju tilviki. Hins vegar verda ordin ekki talin hafa falid i sér pa
krofu, ad um staofest deiliskipulag pyrfti avallt ad vera a0 reda, a0-
ur en eignarndmsheimild hennar vari beitt. Er pad sumpart vegna
pess, ad deiliskipulag purfti ekki stadfestingar rddOherra til ad 60last
gildi, nema sérstaklega vari ad pvi kvedid, eins og um getur {
héradsdomi. En per réttarheimildir, sem fyrr var til visad, leida
einnig {1 1jos, ad ekki séu efni til ad leggja pennan skilning 1 ordin.
Akvadi 27. og 28. gr. laganna félu i sér vidtekar heimildir handa
sveitarfélogum 1 landinu, sem attu stod { fyrri [6gum og préun
byggodar undanfarna dratugi. Er edlilegt ad skyra meginefni peirra a
pann veg, ad meOdmeli skipulagsstjornar og leyfi rddherra sam-
kvemt 27. gr. hafi purft til eignarndms 4 landi utan sveda, sem stad-
fest adalskipulag nadi til. Hins vegar hafi sveitarstjornir att ad geta
framkvaemt eignarndm innan marka adalskipulagsins ad eigin
akvoroun samkvamt 28. gr. ad uppfylltu skilyrdi greinarinnar um
naudsyn eignarnamsins. I pvi skilyroi gat pad falist medal annars,
a0 deiliskipulag 4 landinu veri fullgert eda svo langt komid, ad
brynir hagsmunir af eignarndminu laegju ljésir fyrir. I 1. og 2. mgr.
32. gr. laga nr. 73/1997 hafa samsvarandi eignarndmsheimildir nd
verid afmarkadar med 60rum hatti, veentanlega med hlidsjon af pvi,
a0 eftir 16. gr. laganna a4 adalskipulag ad fjalla um allt land innan
endimarka hvers sveitarfélags. Raskar st afmorkun ekki umraddri
skyringu.
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A pessu athugudu ber ad fallast 4 pad med domendum { héradi,
a0 dkvoroun stefnda um eignarndm 4 landi afryjenda verdi ekki
hafnad vegna pess eins, a0 deiliskipulag af sveedinu hafoi ekki hlot-
i0 endanlega afgreioslu { april 1996. Hins vegar parf ad taka afstodu
til pess eftir krofu afryjenda, hvort naudsyn hafi borid til eignar-
namsins, eins og atvikum var hattad, en um pao geta domstolar att
rskurdarvald samkvaemt 60. gr. stjiornarskrar lydveldisins Islands
nr. 33/1944. Auk st6du skipulagsins parf pa medal annars ad huga
a0 pvi, hvort stefndi hafi reynt til negilegrar hlitar ad nd samning-
um vi0 afryjendur um landid, sbr. nd 3. mgr. 32. gr. laga nr. 73/1997,
sem byggir 4 eldri réttarframkvamd.

1L

Hid umdeilda land er hluti af jordinni Arnarnesi, sem pegar hef-
ur verid 16gd undir péttbyli ad mestu leyti. Eiga samskipti stefnda
og eigenda jardarinnar vegna nytingar a landi hennar langa forsogu,
og er fallist 4 pad med stefnda, ad hun skipti nokkru mali um mat 4
peim vidradum, sem fram féru milli mdlsadila { jantar — april 1996
og hér er um deilt.

Um landio var fjallao { adalskipulagi Gardabajar fyrir drin 1985—
2005, sem fyrrgreint adalskipulag 1995-2015 hefur nu leyst af hélmi.
Var par fyrirhugad, ad pad yrdi lagt undir ibidahverfi med fremur
péttri og lagreistri byggd, sem risi 4 dratugnum 1990-2000. Arid
1989 foru afryjendur pess 4 leit, ad peim yroi leyft dsamt byggingar-
verktaka a0 skipuleggja landio eftir tilteknu nytingarhlutfalli ibioda-
byggdar med pad fyrir augum, a0 framkvaemdir getu hafist nasta
vor, en stefndi féllst ekki 4 erindid. Landid var sidan tekio til deili-
skipulagningar 4 vegum stefnda og skipulagsstjornar og skipulagstil-
laga auglyst i oktéber og névember 1994, par sem fram komu
nokkrar breytingar 4 tilhogun hverfisins. Afryjendur lystu athuga-
semdum vi0 tillbguna og bdru fram Oskir um aukinn péttleika
byggdarinnar, en skipulagsnefnd taldi ekki faert ad pétta hana meira
en gert hefdi verid. Um petta leyti var nytt adalskipulag { undirbun-
ingi, en auk pess hofou nokkrar breytingar ordid 4 hinu fyrra, og
hefur st préun ekki verid skyro { einstokum atrioum né heldur hitt,
ad frestun vard a endanlegri sampykkt deiliskipulagsins. Gogn
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malsins benda p6 til, ad bzjarstjérn stefnda hafi talid @skilegt ad
hefja uppbyggingu a landinu innan skamms tima, og hafi afryjend-
um matt vera pad ljost.

Arid 1990 hafdi stefndi n4d samningum vid afryjendur um kaup 4
tveimur 60rum spildum dr landi Arnarness, sem lagdar voru undir
byggd, og arid 1994 fékk hann umrad yfir spildu vid sudvesturhorn
pess landsvaedis, sem hér er til umfjollunar, til byggingar Fjolbrauta-
skodlans i Gardabe. Malsadilar urdu ekki asattir um verd fyrir pa
spildu, og var malid lagt fyrir matsnefnd eignarndmsbdéta, sem lauk
upp urskurdi 4. dgust 1995, eftir ad sdtta hafodi verio leitad dn drang-
urs. Vidredur um frekari kaup munu hafa legid nidri, medan a
matsmalinu st60, en bajarstjori stefnda kvedst hafa tekid par upp
aftur ad pvi loknu med samtélum vid fyrirsvarsmann afryjenda.
Greinir adila nokkud & um petta.

[ jantar 1996 6skadi stefndi eftir vidredum vid afryjendur um
radstofun 4 landinu, og stédu par yfir fram { april sama ér, eins og
rakio er 1 héradsdomi. Beindust per i fyrstu a0 kaupum 4 landinu
og verdi fyrir pad ur hendi stefnda, en sidar einnig ad pvi, hvort
afryjendur getu fengio heimild stefnda til ad standa sjalf a0 pvi ad
breyta landinu 1 byggingarl6dir og dthluta peim med solu { samrami
vid pad deiliskipulag, sem endanlega yrdi sampykkt. Baru afryjend-
ur fram beiOni um pessa lausn i bréfi 6. mars 1996, pegar ttlit var
fyrir, ad slitna myndi upp Gr vidredunum. A sama tima akvad
bajarstjorn stefnda ad fela bajarstjora ad undirbia eignarnam 4
landinu, 4n pess a0 vidredum veri slitid pd pegar. Héldu per afram
fram undir fund bzjarstjornar 18. april 1996, pegar hin sampykkti
a0 taka landio eignarnami og beina pvi til matsnefndar eignarnams-
béta ad meta edlilegt endurgjald fyrir pad 16gum samkvemt. Var
afryjendum tilkynnt sampykktin med bréfi nesta dag og vidredum
hatt.

Af halfu stefnda var malio lagt fyrir matsnefndina med bréfi 21.
mai 1996. Var par tekio fram, ad ekki vaeri 6skad eftir umrddum yfir
landinu, 40ur en mati yroi lokid, sbr. 14. gr. laga nr. 11/1973 um
framkvemd eignarndms. Af halfu afryjenda var malio hins vegar
keert til umhverfisradherra, sem urskurdadi 30. september 1996, ad
akvordun stefnda um eignarnamid skyldi 6breytt standa.
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III.

Malsadila greinir mjog 4 um drangur peirra viOraOna, sem hér
var getid, og eru sjénarmid peirra rakin i meginatrioum i hinum
afryjada démi. A pad ma fallast med stefnda, ad hinar formlegu
vidreour hafi fljotlega leitt 1 1jos, ad svo mikid bari 4 milli um kaup-
verd 4 landinu, a0 Oliklegt veri, ad frekari umraeda eda athugun
geeti leitt til sameiginlegrar nidurstodu. Bentu fyrri samskipti adil-
anna og nokkud til hins sama. Ljost virdist po, a0 samningstilraun-
um um kaup 4 landinu hafi adeins veri0 haldid uppi skamma hrio,
eftir ad vidreOurnar hoéfust, og voru par ekki formlega til lykta
leiddar.

Sem fyrr segir, hofdu adilar einnig tekid upp viOradur um pann
kost, a0 afryjendur fengju sjalf ad rdostafa skipulogdum byggingar-
160um 4 landinu med leyfi stefnda. Af halfu bajarstjora var pvi lyst,
a0 morg tormerki veru 4 pessum kosti, og beidni afryjenda um ad
neyta hans virdist hafa verid borin fram an mikils undirbinings, par
sem ekki verdur sé0, ad peir hafi hreyft honum frd pvi 4 drinu 1989.
Afryjendur halda pvi fram, ad pau hafi veri0 reidubdin til ad rdo-
stafa landinu { samra@mi vi0 markmi0 deiliskipulagsins, sem enn var
til medferdar. Logo var vinna { a0 kanna bessa lausn, og ték bzjar-
ritari stefnda patt i henni med logmanni afryjenda. Geroi hinn
sidarnefndi vinnudrog ad samkomulagi, er nota matti sem umradu-
egrundvoll, og sendi pau beajarritara 10. april 1996 i breyttri ttgéfu
eftir fund peirra nokkru adur. Telur hann drégunum svipa til samn-
inga um uppbyggingu eldri hverfa { bajarfélaginu 4 pessum grunni,
og fer pad nokkurn studning i framburdi bejarritara fyrir hérads-
démi, en gagna um bd samninga nytur ekki vi0 til samanburdar.
Hvao sem pvi lidur, virdast takmarkadar vidraedur hafa fario fram
eftir petta, og toldu afryjendur malio alls outratt, pegar stefndi af-
réd ad hatta frekari tilraunum til samkomulags.

Synt pykir, ad sd samningsgrundvollur, sem kannadur var { sidari
hluta viorednanna, hafi borid { sér ymis erfid drlausnarefni. Hins
vegar syna gogn malsins, ad stefndi hafi slitid vidredum adila dn
sérstaks fyrirvara, 4dur en pau hefdu verid radd til prautar eda
reynt hefoi til fulls 4 verdhugmyndir aodila. Jafnframt var malum
pannig hattad, ad sampykkt tillogunnar ad deiliskipulagi 4 landinu
hafoi ekki verio leidd til lykta, og hefur stefndi ekki skyrt ad fullu
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astzdur frestunarinnar, sem 4 pvi vard. Verdur ekki annad séd en
timi hafi verio til frekari vidreona. Pegar pessa er gatt og fyrr-
greind samskipti virt i heild, verour stefndi ekki talinn hafa synt
fram &, ad hin umdeilda dkvoroun beajarstjornar 18. april 1996 hafi
veri0 reist & viohlitandi undirbiningi. Skilyroum 28. gr. laga nr. 19/
1964 til eignarnamsins var pannig ekki fullnegt. Af pvi leidir, ad
fallast verdur 4 krofu afryjenda um 6gildingu dkvordunarinnar.

Rétt er, ad madlskostnadur { héraoi falli nidur, en stefndi greidi
afryjendum malskostnad fyrir Hestarétti med peirri fjarhad, sem
um er melt { démsoroi.

Démsorad:

Akvoroun stefnda, GardOabzjar, 4 fundi bajarstjornar 18. april
1996 um eignarnam a landi i sunnanverOum Arnarneshalsi,
sem synt er 4 uppdretti, dagsettum sama dag, 4 ad vera 6gild.

Stefndi greidi afryjendum, Johonnu Helgadéttur, Mariu
Helgadottur, Kloru Guonyju Karlsdéttur, Karli Haukssyni,
Magnusi Bergmann Matthiassyni, Ingélfi H. Matthiassyni,
Stefani Bergmann Matthiassyni, Gudlaugu Bergmann Matthi-
asdottur, Huldu Matthiasdéttur, Olafi Helgasyni og Oskari

s

Karlssyni, sameiginlega 500.000 krénur i malskostnad fyrir
Heastarétti.

Démur Héradsdéms Reykjaness 26. mars 1997,
L.

Ml petta, sem démtekid var 12. pessa manadar, er hofoad med stefnu,
birtri og afthentri 16gmanni stefnda 13. desember sl. M4li0 var pingfest 17.
desember sl.

Stefnendur eru Jéhanna Helgadottir, kt. 070927-2179, Reynigrund 39,
Kopavogi, Maria Helgadottir, kt. 120830-2879, Sogavegi 202, Reykjavik,
Klara Guony Karlsdéttir, kt. 020938-3589, Skarphédinsgdtu 6, Reykjavik,
Karl Hauksson, kt. 190657-3029, Hraunba 3, Reykjavik, Magnis Bergmann
Matthiasson, kt. 061152-3429, Gardavegi 1, Keflavik, Ing6lfur H. Matthias-
son, kt. 120851-4629, Kirkjuvegi 39, Keflavik, Stefan Bergmann Matthias-
son, kt. 041046-2959, Brekkuseli 28, Reykjavik, Gudlaug Bergmann Matt-
hiasdéttir, kt. 241256-4139, Skélavegi 14, Keflavik, Hulda Matthiasdéttir, kt.
150445-4699, Krokvelli, Gardi, Olafur Helgason, kt. 120824-3419, Vestur-
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gotu 44, Keflavik, og Oskar Karlsson, kt. 150235-2789, Stekkjarflot 10,
Gardabz.

Stefndi er Gardabear, kt. 570169-6109, Sveinatungu, Gardabz.

Stefndi krefst pess, ad 6gilt verdi med domi st dkvordun bejarstjornar
Gardabajar 4 fundi 18. april 1996 a0 taka eignarnami landspildu stefnenda {
Arnarneshdlsi, sem synd er 4 uppdretti, dags. 18. april 1996, alls um 34
hektarar. P4 er krafist malskostnadar tr hendi stefnda samkvemt mals-
kostnadarreikningi.

Stefndi krefst syknu af krofum stefnenda og ad stefnendur verdi demdir
til ad greida honum madlskostnad ad mati démsins.

Sattaumleitanir domsins baru ekki drangur.

I1.
Malavextir.

Stefnendur eru eigendur Arnarneslands, sem eignarnamsakvoroun
stefnda tekur til. Lengi hefur legid 1jost fyrir og er 6umdeilt, ad umradd
landspilda, sem liggur austan Hafnarfjardarvegar og sunnan Arnarnesvegar
og Bajarbrautar og ad Arnarneslak, hefur verid tlud undir iblidabyggd.
Pannig var rad fyrir pvi gert { adalskipulagi stefnda fyrir arin 1985-2005,
sem sampykkt var i bajarstjérn Gardabaejar 12. mars 1987, afgreitt af skipu-
lagsstjorn rikisins til stjérnarrddsins til stadfestingar 6. mai 1987 og stadfest
af félagsmalaraoherra 12. mai 1987.

13. oktober 1994 var auglyst tillaga ad deiliskipulagi 4 umraddu land-
svaedi, sem er { samremi vi0 adalskipulag, sem nd er verid a0 vinna ad fra-
gangi 4. Samkvamt tillogunum er gert rdd fyrir ibudabyggd 4 svedinu med
samtals 412 {budum (einbylishisum, radhdisum, parhisum, kedjuhisum og
fjolbylishtisum). Engar byggingar eru 4 landspildunni eda énnur mannvirki.

Pad hefur lengi verid vilji stefnenda ad fa sjalf ad radstafa umraddu landi
undir ibidabyggd ad teknu tilliti til skyldu peirra til ad rdadstafa landi til al-
menningsparfa. Umradur um slika radstofun landsins féru fram arid 1981,
og 4 arinu 1989 6skudu stefnendur eftir leyfi stefnda til ad fa sem eigendur
landsins 1 samvinnu vid byggingarverktaka ad gera tillogu a0 skipulagi og
raostafa landinu undir ibidabyggd. Féllst stefndi ekki &4 pa beidni.

Fram kemur { greinargerd stefnda, ad 4 sidastlionum arum hafi verio
gerdir tveir samningar vi0 stefnendur um kaup 4 landspildum dr Arnarnes-
landi sunnan og nordan vi0 Bajarbraut. Badir samningarnir hafi verio
undirritadir 6. mai 1990, og hafi umsamid verd fyrir hvern fermetra pa verid
4 bilinu 140 kr. og 372 kr.

[ arslok 1992 og arid 1993 var stadfestu adalskipulagi Gardabjar breytt,
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og fol breytingin m. a. i sér, ad {budahverfi Hofstadamyrar var minnkad og
stofnanahverfi austan pess stekkad fyrir skéla-, iprotta- og dtivistarsvedi.
Arid 1994 attu adilar vidrzdur um kaup stefnda 4 landi undir Fjolbrauta-
skola Gardabajar 4 pessu svadi. Urdu aodilar ekki dsattir um verd fyrir
landid, og for svo, ad stefndi, sem i reynd tok vid umradum umraeddrar
spildu 15. september 1994, er fyrsta skoéflustunga skoélabyggingarinnar var
tekin, bad um verdmat matsnefndar eignarndmsbdta med bréfi, dagsettu 9.
jandar 1995. Nefndin kvad upp trskurd sinn 4. dgast 1995 og dkvardadi
eignarndmsbetur 7.700.000 kr., 478 kr. 4 hvern fermetra.

[ greinargerd stefnda er pess getid, ad stefnendur hafi ekki verid fyllilega
satt vi0 nidurstodu nefndarinnar, en stefndi hafi & hinn bdginn talid, ad
med urskurdi nefndarinnar @tti verdmat 4 pvi landi, sem eftir stedi, ad
liggja nokkud ljést fyrir, og hafi stefndi 4tt itrekadar vidredur vid fulltria
stefnenda og lagt mikla dherslu 4 a0 nd sattum vid stefnendur um petta
land, sem eftir st60.

30. jandar 1996 var haldinn fundur med stefnendum, sem bzjarstjori
Gardabajar bodadi til. Par var stefnendum gerd grein fyrir dformum
stefnda um bpad landsva0i Ur Arnarneslandi, sem enn hefdi ekki verid
keypt eda tekid eignarnami. A fundinum kom fram vilji stefnda til ad
kaupa hluta landsins, og var jafnframt varpad fram hugmyndum um vero a
hvern fermetra. Fram hefur komid, ad bzjarstjéri hafi m. a. rett um, ad
mida matti vid pad verd, sem greitt hefdi verid fyrir spildu tr landi Smaéra-
hvamms nokkrum drum adur, sem framreiknad nemi 540 kr. fyrir hvern
fermetra. P4 var einnig rett um pad verd, sem akvedid hafoi verid i fyrri
kaupsamningum adila um spildur ur landinu, og pad verd, sem matsnefnd
eignarndmsbaéta hafdi drskurdad vegna landsins, sem tekid var undir Fjol-
brautaskéla Gardabajar, svo og verd samkvaemt 60rum trskurdum nefndar-
innar 4 60ru samberilegu landi. Bajarstjéri ték fram, ad fram komnar
verOhugmyndir, sem reddar voru, hefdu ekki verid sampykktar af bajar-
stjorn Gardabzjar. A fundinum upplysti bzjarstjori stefnendur jafnframt
um, a0 hugmyndir um ad taka landid eignarndmi hefdu idulega verid radd-
ar { bajarstjérn og veru langt komnar.

A fundi pessum var 6skad eftir pvi, ad 14tid yrdi reyna 4 pad sem allra
fyrst, hvort samningar tekjust um kaup 4 landinu, og kom fram 6sk fra
bajarstjéra um, ad drog ad kaupsamningi getu legid fyrir 15. febraar 1996,
par sem stefnt vari ad tthlutun byggingarldda 4 landinu um vorid.

A fundi 19. febriar 1996 var farid nanar yfir hugmyndir stefnda um verd
fyrir landid og sterd pess lands, sem hugsanlega yroi keypt i fyrsta afanga.
Fram kemur { stefnu, a0 4 pessum fundi hafi komid fram vilji stefnda til ad
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kaupa um 75% af umraddu landi, um 26 hektara. A fundi pessum kom
fram, ad talsverdur munur var 4 verohugmyndum adila. Lagoi stefndi fram
uppkast ad kaupsamningi dsamt teikningu, par sem umreatt svedi var af-
markad. A fundinum var dkvedid ad veita stefnendum frekari frest til ad
setja fram hugmyndir sinar um verd fyrir landid. Stefnendur halda pvi fram,
a0 fyrst 4 pessum fundi hafi komid fram nagjanlega skyrar upplysingar um
vilja forsvarsmanna stefnda um kaup 4 hluta Arnarneslands, til ad samn-
ingaumradur um kaup getu hafist milli adila. Hofu stefnendur gagnaoflun
til a0 geta svarad fyrirspurn stefnda um kaup 4 landinu med faglegum
haetti, strax og 6sk um vidredur kom fyrst fram.

A fundi bajarrads Gardabajar 5. mars 1996 var sampykkt ad fela bajar-
stjora ad undirbia eignarndm 4 peim hluta Arnarneslands, sem fyrirhugad
hefdi verid a0 taka til ibudarhdsabygginga a naestu darum. Fundarger0 pessa
fundar bajarrdds var sampykkt 4 fundi bajarstjérnar 7. sama ménadar.

Stefnendur gerdu stefnda grein fyrir sjonarmidoum sinum med bréfi, dag-
settu 6. mars 1996, sem lagt var fram 4 fundi bajarstjérnar 7. sama méanao-
ar. Par kom fram, a0 stefnendur getu ekki s®tt sig vio paer verOhugmyndir,
sem forsvarsmenn stefnda hefou nefnt, par sem { vioredum vio byggingar-
fyrirtaeki, fasteignasala og fleiri hefoi komid fram, ad markadsver0 landsins
veri mun harra. Var pvi dskad eftir heimild stefnda til handa stefnendum
til a0 fa a0 breyta landinu { byggingarl6dir og selja par i samrami vid pad
deiliskipulag, sem endanlega yroi sampykkt af landinu. Jafnframt var { bréf-
inu itrekadur samningsvilji stefnenda.

[ bréfi pessu kom jafnframt fram, ad stefnendur varu ekki alls kostar satt
vid deiliskipulag pad, sem veari { vinnslu. Vildu pau pétta byggdina, reyna
a0 fa fram meiri nytingu landsins fyrir byggingarlddir og sja um gatnagero-
arframkvamdir.

[ bréfinu kemur fram su afstada stefnenda, ad 1 ljési peirra atrida, sem
par sé greint frd, telji pau 4 engan hatt vera skilyroi til pess, a0 stefndi geti
tekid landid eignarnami. Stefnendur séu reidubtin ad gera landid bygg-
ingarhaft og bjéda peim, sem bess 6ska, ad kaupa par 160ir. Pvi sé ekki
fullnegt pvi skilyrdi stjérnarskrdarinnar, ad almannaheill krefjist pess, ad
eignarndmi sé beitt. P4 telji stefnendur 1jést, ad ekki hafi nzgjanlega verid
14tid reyna 4 samningavioredur adila, 4dur en til eignarndms geti komid.

Stefnendur greina frd pvi, ad 4 fundi, sem haldinn var 18. mars 1996 ad
6sk forsvarsmanna stefnda, hafi komid fram su afstada stefnda, ad til greina
kemi, ad stefnendur fengju sjalf ad hafa 4 hendi radstofun 16danna. A
fundinum hafi verio rett um, med hvada hetti meetti standa a0 slikri fram-
kvaemd, og um framhald vinnu vid gerd samkomulags milli adila um réao-
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stofun stefnenda a 160unum, gatnagerd og adrar framkvaemdir 4 svedinu.
Stefnendum hafi hins vegar borist bréf fra bajarstjora stefnda ad kvoldi 19.
mars 1996, par sem 1 upphafi hafi verid visad i bréf stefnenda, dags. 6. mars
s. 4. I bréfi pessu hafi kvedid nokkud vid annan tén af hélfu stefnda en 4
fundinum daginn adur.

[ framangreindu bréfi bajarstjéra er rakid, af hvada dstadum stefndi telji
verdhugmyndir stefnenda ekki eiga vi0 rok a0 stydjast. P4 kemur par fram
bad vidhorf stefnda, ad talio sé éeskilegt { [josi logbundinnar dbyrgdar baj-
arfélagsins og vidhaldsskyldu, ad adrir en bajarfélagid annist gerd og fram-
kvaemd adal- og deiliskipulags. Stefndi telji, ad stefnendur hafi ekki getad
synt med negilega tryggum hatti fram 4 gedi framkvaemda, sem pau @tli ad
sjd um, og fyrirkomulag l6datthlutunar { samraemi vi0 dform stefnda um at-
hlutun 160a. P4 er hafnad hugmyndum stefnenda um breytingu 4 fyrirliggj-
andi drogum ad deiliskipulagi. [ bréfinu er og svarad peim sjénarmidum
stefnenda, a0 um l6gbundin skilyrdi fyrir eignarnami sé ekki ad reda. Pvi
er visad 4 bug, a0 tilkynning stefnda um, ad stefndi hefoi { hyggju a0 taka
landi0 eignarndmi, ef ekki nadist samkomulag, hafi falid i sér hétun.
Stefndi hafi aldrei hétad eignarndmi, enda geeti tilkynning um fyrirhugad
eignarndm aldrei falid { sér hétun. Um sé a0 reda logbundna heimild til
handa sveitarstjornum i peim tilvikum, sem ekki nast samkomulag um
kaup 4 landi, sem naudsynlegt er til framkvamda 4 stadfestu skipulagi. Vid
par adstedur verdi ad lita 4 pad sem edlilega leid til sanngjarnrar niour-
stodu ad taka land eignarndmi og fela matsnefnd eignarndmsbdéta ad meta
verdmati landsins. I lok bréfsins er 16gd ahersla 4 ad reyna ad stta malid
og pvi lyst yfir, ad stefndi sé reidubtinn ad athuga pann moguleika, ad
stefnendur fai Gthlutad 160um ur landinu, sem beim yroi sidan frjdlst ad
radstafa til byggingaradila { samrddi vio stefnda eda byggja sjalfir eftir at-
vikum.

Med bréfi 1ogmanns stefnenda, dagsettu 21. mars 1996, var stefnda til-
kynnt, a0 stefnendur hefdu farid yfir pau atrioi, sem fram hefou komid a
fundi fulltria adila 18. sama mdnadar, og tekid fram, ad ekki yroi s¢o, ad
neitt hefdi komiod fram, sem leida tti til pess, ad ekki yroi framhald a vio-
redum adila um, ad stefnendur rddstofudu sjalf 160um 4 hinu umdeilda
svedi. Var 6skad eftir pvi, ad stefndi tilnefndi af sinni halfu fulltrda til ad
fara yfir hugmyndir stefnenda um samkomulagstexta og vinna ad breyting-
um 4 honum, sem sidan matti leggja fyrir steerri hop adila.

Bejarstjori tilkynnti 16gmanni stefnenda, ad beajarritara veri falio af
hélfu stefnda a0 fara med logmanni stefnenda yfir hugmyndir um efnisat-
ridi { samkomulagi adila og setja upp tillogu ad samkomulagstexta, par sem
settar yrou fram tillogur um lausnir 4 einstokum atridum.
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I stefnu er greint fra fundi 16gmanns stefnenda med bajarritara 29. mars
1996, par sem ytarlega hafi verid farid yfir einstok efnisatridi i hugsanlegu
samkomulagi um radstofun 160anna, og fundi 15. april 1996, par sem farid
hafi verid yfir drog ad nyjum samkomulagstexta, sem legid hafi fyrir 10.
sama manadar. P4 hafi 1ogmadur stefnenda og bejarstjori dtt simtal 17.
april, par sem athugasemdir stefnda hafi komid fram. I bréfi sama dag hafi
16gmadur stefnenda 6skad eftir pvi a0 f4 skriflegar tillogur um breytingar 4
samkomulagsdrogunum og jafnframt itrekad vilja stefnenda til a0 na sam-
komulagi vid stefnda um radstofun 160anna.

[ greinargerd stefnda kemur fram, ad i vidr@dum adila um ndnari tt-
ferslu 4 hugmynd um, ad stefnendur fengju tthlutad 166um ur landinu, hafi
fljotlega komid { 1j6s, ad stefnendur hefou ekki naegilega skyrar hugmyndir
um fyrirkomulag 4 tGthlutun 160a og framkvaemdir 4 svedinu og ekki skyr
svor um, 4 hvern hdtt pau hygdust fullnegja skilyrdum peim, sem stefndi
setti fyrir slikri Gthlutun. Ytarlega hafi verid farid yfir pessi mal 4 fundum
adila, en an drangurs. I stad pess, ad dgreiningur adila hafi { upphafi og
lengst af snuist um eitt atridi, p. e. verOmeti landsins, hafi dlitamalum fjolg-
ad til muna i vidr&dum um hugmyndir stefnenda um rétt peirra til dthlut-
unar 160a. Pannig hafi ekki tekist ad semja um pad, 4 hvern hatt greidslum
stefnenda 4 gatnagerdargjoldum skyldi nakvemlega hattad, ekki um verd
fyrir par 160ir, sem stefnendur myndu ekki raostafa innan tiltekinna tima-
marka, ekki um verd 4 landinu ad ©60ru leyti o. fl. Ljést hafi verid, ad
stefndi var ekki tilbdinn ad fallast 4 hugmyndir stefnenda um utfaerslu 4
mogulegri 16dadthlutun, og ekki hafi stefnendur verio tilbdin ad fallast 4
hugmyndir stefnda um verd fyrir landid. Stefndi hafi pvi talid ljost, ad
samningsumleitanir hefOu verio reyndar til prautar, og pvi vari timabzart ad
huga a0 pvi ad bidja um verdmat 4 landinu hjd matsnefnd eignarndmsbdéta.
P4 hafi ekki verid eining medal stefnenda, hvorki um verdmat a landinu né
utfaerslu fyrirhugadrar 16datthlutunar.

A fundi bajarstjérnar stefnda 18. april 1996 var sampykkt ad taka umrzatt
land eignarndmi. Me0 bréfi, dagsettu 21. mai 1996, 6skadi stefndi eftir pvi,
a0 matsnefnd eignarndmsbota taeki umrett land til mats vegna fyrirhugads
eignarndms. Stefnendur skutu dkvordun stefnda um eignarnam til um-
hverfisradherra med stjornsyslukaru 3. juni 1996 og gerdu krofu um, ad
akvordunin yroi felld ar gildi. Umhverfisradherra drskurdaoi 30. september
1996, ad dkvordun stefnda skyldi standa ébreytt.
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Malsdsteour og lagarok stefnenda.

Akvordun si, sem krafist er 6gildingar 4, er af hélfu stefnda studd heim-
ild 1 28. gr. skipulagslaga nr. 19/1964, en par er sveitarstjorn heimilad ad
taka einstakar fasteignir eda hluta fasteignar eignarndmi, ef pess gerist
naudsyn vegna framkvemdar 4 stadfestu skipulagi. Eins og adrar dkvardan-
ir um eignarndm purfi dkvoroun stefnda einnig ad fullnegja skilyrdum 72.
gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944, sbr. stjérnskipunarlog nr. 97/1995 og
akvaeoi 1. gr. samningsvidauka nr. 1 vid mannréttindasattmala Evrépu, sbr.
10g nr. 62/1994, sbr. einnig medalhofsreglu stjornskipunarréttar. Pa purfi
akvordun stefnda ad fullnegja peim kréfum, sem stjérnsyslulog nr. 37/1993
og reglur stjérnsysluréttarins setji um undirbining og efni stjérnsyslu-
akvardana.

Stefnendur halda pvi fram, ad ekki sé fullnagt skilyroum eignarndms i
pvi tilviki, sem hin umstefnda dkvordun taki til, en auk pess hafi stefndi
ekki vid dkvordun sina virt medalhdéfs- og jafnradisreglur stjérnskipunar-
og stjornsysluréttar, og gallar séu 4 undirbiningi og malsmedferd vid
dkvoroun stefnda. Pa sé dkvordunin ekki byggd a logmatum sjonarmidum.

Stefnendur telja, ad ekki séu efnisleg skilyroi fyrir dkvorduninni, — skil-
yrdi eignarnams um almannaporf séu ekki fyrir hendi, — samningaleid hafi
ekki verid reynd til fulls, sem b6 sé skylt, 40ur en svo ipyngjandi dkvéroun
sé tekin. Ekki sé agreiningur um pad med adilum, ad umraddu landi verdi
radstafad undir ibuidabyggd, en hins vegar greini adila & um verOmeti
landsins og hvada leid beri a0 fara til ad bjé0a 16dirnar til bygginga.

Samkvaemt 72. gr. stjérnarskrdrinnar megi ekki svipta menn eignum sin-
um, nema almenningsporf krefji, sbr. einnig 1. gr. samningsvidauka vid
mannréttindasdttmdla Evropu. Eignarndm verdi ad vera l16glegt og naud-
synlegt. Til ad krafan um almenningsporf sé¢ uppfyllt vid beitingu 28. gr.
laga nr. 19/1964, purfi eignarndm ad vera naudsynlegt til ad rddstafa landinu
til peirra parfa, sem skipulagid geri rao fyrir. Geri stadfest skipulag rao fyr-
ir pvi, a0 pad skuli fara undir ibidabyggd og eigandi landsins sé tilbtinn ad
rddstafa pvi sjalfur undir slika byggd i samremi vio fyrirliggjandi skipulag,
sé engin porf 4 pvi ad taka landio eignarnami. Pao eitt, ad eiganda landsins
og sveitarfélagio greini 4 um verd fyrir landio, geti ekki ordi0 tilefni eignar-
nams, sérstaklega pegar fyrir liggi, ad eigandinn sé tilbdinn ad ldta mark-
adsverd rdda soluverdi einstakra 160a. Almannaporf krefjist ekki eignar-
ndms 4 pvi landi, sem dkvordun stefnda taki til. Til viobdtar og fyllingar
reglu stjornarskrarinnar um almenningsporf gildi hin 6skrdda medalhofs-
regla stjérnskipunarréttarins einnig, pegar um eignarndm sé a0 rada. Pvi
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urradi ad pvinga fram afhendingu 4 eign med eignarnami verdi ekki beitt,
ef markmidi pvi, sem @tlunin er ad nd meo eignarndmi, verdi nad med pvi
ad beita 60ru og vegara Urredi gagnvart eiganda eignarinnar.

I mali pessu verdi einnig ad lita til peirrar jafnradisreglu, sem stjérnvold-
um beri ad virda, ekki sist vid jafnvidamikil afskipti af réttindum einstakl-
inga og eignarnam sé. Eins og sjd megi i skjolum malsins, hafi dgreiningur
um endanlegt verdmeti landsins sem byggingarlands { hendi eigenda pess
ekki sist snudist um kostnad vio gatnagerd a svadinu og hvada tekjur bajar-
félagid hefdi af innheimtu gatnagerdargjalda. Stefnendur telji, m. a. &
grundvelli tilboda, sem peir 6fludu, ad vinna megi gatnagerd 4 svedinu og
alrar par framkvemdir, sem heimilt er a0 kosta med gatnagerdargjoldum,
fyrir leegri fjarhed en nemi peim gatnagerdargjoldum, sem detla megi, ad
bagjarfélagio geti innheimt. Stefndi hefdi pannig tekjur af gatnagerdargjold-
unum umfram kostnad. Me0 pvi a0 selja 160ir & svadinu sjalf med tilbinum
gotum og 60ru, sem fellur undir gatnagerd, eigi stefnendur pess kost ad
selja 160irnar fyrir verd, sem taki mid af markadsverdi byggingarl6da a
Reykjavikursvaedinu og pvi, sem bajaryfirvold innheimti { gatnagerdar-
gjold, og pd eftir atvikum ad lata kaupendur 16danna njdta legri kostnadar
vid gatnagerdina. Auk pess sem innheimta gatnagerdargjaldanna hati pyo-
ingu fyrir tekjuoflun sveitarfélagsins, hafi pad einnig pyoingu fyrir stefnda
vegna radstofunar 4 pvi byggingarlandi, sem sveitarfélagid eigi pegar og
komi til med a0 eignast sidar, a0 purfa ekki ad sitja uppi med samkeppni
vi0 einkaaoila a0 pessu leyti. Fyrir liggi, ad stefndi telji sig standa frammi
fyrir pvi vali a0 taka land stefnenda eignarnami og tuthluta pvi sem bygg-
ingarl6dum eda eigin landi i Hraunsholti til somu parfa. Stefnendur telji
pvi, ad stefndi sé¢ med eignarndmi sinu a0 brjdta & peim jafnredisreglur
stjornskipunarréttar og stjérnsyslulaga.

Eigendur landsins hafi i samraemi vid heimild 1 30. gr. skipulagslaga nr.
19/1964 6skad eftir leyfi sveitarstjornar til ad breyta landinu { byggingarld-
ir, en su beidni hafi ekki verio formlega 16g0 fram og fengio afgreidslu
bajarstjornar, pegar dkvordun um eignarnam var tekin.

Stefnendur leggja sérstaka dherslu 4, a0 i peim vioredum, sem pau attu
vi0 bejarstjora Gardabajar, hafi hvad eftir annad komid fram, ad naudsyn-
legt veeri a0 hrada peim vidredum, og stodugt hafi verid a lofti timafrestir
af halfu bajarstjora, par sem fa pyrfti ,,botn { malid* sem allra fyrst, til ad
hagt vaeri ad hefjast handa vio a0 tdthluta landinu. Sifellt hafi lika verio haft
4 ordi, a0 bazjarstjérn veri { pann veginn ad taka dkvordun um eignarnam.
Bajarrdd og bajarstjorn Gardabajar hafi pannig 5. og 7. mars 1996 sam-
pykkt ad fela bzjarstjéra ad undirbia eignarndm 4 landi stefnenda. Edlileg-
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ar samningavidradur hafi pvi i raun aldrei getad farid fram. Stefnendum sé
bvi ner ad halda, a0 aldrei hafi verid neinn samningsvilji af hdlfu stefnda,
heldur hafi pessar vidradur meira verid til ad synast, svo a0 unnt vari ad
segja eftir 4, a0 rett hefdi veriod vid stefnendur.

Stefnendur benda &, ad { bréfi bajarstjora, dags. 19. mars 1996, sé skyrt
tekio fram, ad af hélfu bajaryfirvalda hafi hvorki verio sett fram formlegt
né 6formlegt tilbod i umratt land og bajaryfirvold enga afstodu tekid til
pess, hvada verd bajarfélagio veri reidubuiid ad greida fyrir landid. P4 hafi
komid fram af hélfu bajarfulltria og bajarstjéra { Gardabe, ad nog veri af
byggingarlandi innan sveitarfélagsins til a0 mata porfum bajarfélagsins til
a0 uthluta 160um og kostur vari 4 60ru byggingarlandi en Arnarneslandinu
til a0 svara pessari port bajarfélagsins.

P4 hafi komid fram { ummalum Benedikts Sveinssonar, oddvita meiri
hluta bajarstjornar, { Rikistutvarpinu 19. april 1996, ad pxtti bajarstjérninni
urskurdur matsnefndar eignarnamsbéta ,,ekki hagfelldur, myndi hiin hverfa
fra eignarnaminu og skipuleggja nytt byggingarland i Hraunsholti, sem er
land 1 eigu bajarfélagsins.”

Stefnendur bendi 4, ad hvaod sem 1i0i heimild 15. gr. laga um framkvaemd
eignarndms nr. 11/1973 fyrir eignarnema til ad hverfa frd eignarndmi, syni
pessi ummeli, ad hvorki sé uppfyllt pad skilyrodi 28. gr. skipulagslaga, ad
naudsyn beri til eignarndms, né skilyrdi stjornarskrar um almenningsporf.
Pad geti ekki samrymst peirri naudsyn, sem bui ad baki 28. gr. skipulags-
laga, ad sveitarstjorn noti hana til tilraunastarfsemi af pvi tagi, sem oddviti
meiri hlutans 1ysi. Oddviti meiri hlutans stadfesti lika 4dur tilvitnud ord
bajarfulltria um, ad kostur sé 4 60ru byggingarlandi innan Gardabzajar og
bad 1 eigu bazjarfélagsins.

Samkvamt 28. gr. skipulagslaga nr. 19/1964 sé eignarnamsheimildin bund-
in pvi skilyroi, ad pess gerist naudsyn ,vegna framkvemdar 4 stadfestu
skipulagi®. P6 ad pad svaedi, sem eignarndmid beinist ad, sé samkvaemt
staOfestu adalskipulagi @tlad undir ibidabyggd, hafi ekki legid fyrir stad-
fest deiliskipulag af svedinu eda hluta pess. An stadfests deiliskipulags geti
ekki komid til nytingar svedisins undir ibudabyggd, og pott landid sé i ad-
alskipulagi ®tlad undir ibidabyggo, geti slik dkvoroun ein og sér ekki kom-
i0 til ,framkvemda®. Fyrr en deiliskipulag liggi fyrir, sé pvi ekki um ad
reda ,naudsyn vegna framkvaemda 4 stadfestu skipulagi“ i merkingu 28. gr.
laga nr. 19/1964.

Pao leidi af peim miklu afskiptum, sem felist i eignarndmi, a0 pvi adeins
sé skilyrdinu um almenningsporf fullnzgt, ad 4 pad hafi reynt med fullnagj-
andi hatti, m. a. med vidredum adila, hvort nd megi pvi markmidi, sem ad



1000

sé stefnt med eignarndmi, med frjalsum samnihgum, annadhvort med pvi,
ad eigandinn radstafi landinu sjalfur til peirra parfa, sem eignarndminu er
tlad a0 svara, eda med frjdlsri solu 4 landinu. Svo hafi ekki verid 1 pvi til-
viki, sem hér sé fjallad um. Per litlu vidreodur, sem fram féru milli adila, 40-
ur en bajarstjorn tok dkvoroun um eignarndmid, hafi ner algerlega lotid ad
osk eigenda landsins um a0 f4 sjalfir a0 raostafa landinu. Per vidredur hafi
ekki heldur verid leiddar til lykta, heldur hafi snogglega verid bundinn endi
a per med peirri dkvordun bajarstjéornar Gardabajar, sem krafist er 6gild-
ingar 4.

Stefnendur stydja einnig krofu sina um 6gildingu umraddrar dkvordunar
bvi, a0 bajarstjorn Gardabajar hafi ekki gett medalhofsreglunnar vio toku
hennar. Ekki hafi verid agreiningur med adilum um, ad landinu yroi rao-
stafad undir ibtidabyggd og pad i samraemi vid oskir stefnda um byggingar-
hrada og i samraemi vid pad deiliskipulag, sem endanlega yroi sampykkt af
bagjarstjorn, enda fari stefndi ad 16gum med vald til dkvardana um skipulag.
Fyrir hafi legid sk stefnenda um, ad pau fengju sjalf ad selja 160irnar og
afhenda sidan benum land undir gotur, Utivistarsvedi og onnur sameiginleg
svedi. Nakvemar tillogur ad samningi um slika rddstofun hafi legid fyrir,
og yfir par hafdi verio fari0 sameiginlega af bAdum adilum. Stefnendur hafi
marglyst yfir samningsvilja sinum. P4 hafi einnig verio lyst yfir pvi af for-
svarsmonnum stefnda, ad @skilegt veri ad na samkomulagi. Pvi sé ljost, ad
unnt hefdi verid ad nd samningi um radstéfun 4 landinu undir ibtidabyggd.
Bajarstjérn Gardabajar hafi pvi tekid einhlida dkvordun um eignarnam,
enda poétt 1jést veeri, ad samningaleid veri fer. Hin hafi pvi ekki fylgt
medalhéfsreglunni vid dkvoroun sina, og reyni { pvi efni bedi 4 pa 6éskradu
medalhodfsreglu, sem talin er gilda samkvamt stjérnskipunarrétti vid
dkvarOanir um eignarskerdingu, og einnig akvaoi 12. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993.

Pa stydja stefnendur krofu sina um 6gildingu dkvordunarinnar pvi, ad
ekki hafi af hdlfu bajarstjérnar Gardabajar verio fylgt reglum stjornsyslu-
réttar um rannsoknarregluna og andmalarétt, sbr. 10. gr. og 13. gr., sbr. 14.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Stefnendur veki athygli 4 pvi, ad bajaryfirvold { Gardabe hafi dskao eftir
vioredum vid pau um kaup 4 landinu 30. jandar 1996, og hafi pad verid
fyrstu vioradur adila um kaup & pessu landi sérstaklega. Samskipti adila
hafi sidan sndist um hugsanlega samninga um, a0 stefnendur fengju sjalf ad
raostafa landinu undir ibidabyggd. Pad sé hins vegar ljost, ad allt 6nnur
sjénarmid eigi vid, pegar stjérnvold fyrirhugi ad taka land eignarnami, t. d.
um mat 4 almenningsporf, en pegar adilar eigi { vioredum um eigin rad-
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stofun landeigenda 4 landi undir {budabyggd. Stefnendum hafi aldrei verid
tilkynnt formlega, ad til stzdi ad taka land peirra eignarndmi, eda gefinn
kostur 4 ad koma & framferi sjonarmidoum sinum sérstaklega af pvi tilefni,
aour en akvoroun um eignarndm var tekin. Bajarstjorn Gardabzjar hafi
borid ad leggja fullnzgjandi grundvoll ad dkvordun sinni og rannsaka mal-
10, 40ur en dkvordun var tekin. Lidur 1 pvi hefoi verid a0 gefa eigendum
landsins kost 4 ad tja sig sérstaklega vegna dforma um eignarndm, b. e.
gata andmelaréttar sins. [ pvi efni hefdi getad skipt mali m. a., ad stefn-
endur fengju tekifeeri til a0 lata i [jos, hvort eignarnamid @tti ad taka til alls
landsins eda adeins hluta pess, med tilliti til dztlads byggingartima { hinu
nyja ibudahverfi, t. d. med tilliti til hugsanlegrar veropréunar 4 landinu og
pess, ad stefnendur @ttu pess kost ad lata landio af hendi { hlutum 4 lengri
tima og dreifa pannig skattlagningu 4 hugsanlegan s6luhagnad.

Loks er pvi fram haldio, ad dkvordun bzjarstjérnar sé égildanleg, vegna
pess ad par hafi bdid ad baki 6logmat sjonarmio. I pvi efni sé visad til
peirra ummela, sem féllu 4 bajarstjornarfundi { Gardaba 7. mars 1996 af
halfu bejarfulltria, sérstaklega Hilmars Ingdlfssonar og Gizurar Gott-
skalkssonar, ad breyta @tti skipulagi landsins vegna vidbragda stefnenda
vi0 beioni Gardabajar um kaup 4 landinu og breyta pvi { ,,almenningsgard®
og ,,pjoodgaro” og jafnvel ,edarvarp”. P4 er visao til fleiri ummala bajar-
fulltria og bajarstjora til studnings pessari malsasteou.

Um lagarok er visao til 28. gr. og 30. gr. skipulagslaga nr. 19/1964, 72. gr.
stjornarskrdrinnar nr. 33/1944, sbr. stjskl. 97/1995, dkvada 1. gr. samnings-
vidauka nr. 1 vid0 mannréttindasattmala Evréopu, sbr. 16g nr. 62/1994, medal-
hofs- og jafnradisreglu stjérnskipunarréttarins, 10., 11., 12., 13. og 14. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og ologfestrar meginreglu stjérnsysluréttarins
um efni stjérnsysludkvorounar og mélefnaleg sjonarmid.

IV.
Malsdsteour og lagarck stefnda.

Af halfu stefnda er 4 pbad bent, a0 pvi er vardar mat & pvi, hvort skilyroi
72. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 um ,,almenningsporf* sé fullnagt, ad
1j6st s€, ad pad heyri ekki undir domstéla ad endurskoda, hvort svo sé. Hér
skipti meginmali ad lita 4 heimildarlog eignarndmsins. I mali pessu sé heim-
ildina a0 finna i 28. gr. skipulagslaga nr. 19/1964, par sem segi, a0 sveitar-
stjorn sé heimilt a0 taka einstakar fasteignir eda hluta fasteignar eignar-
nami, ,ef pess gerist naudsyn vegna framkvamda 4 stadfestu skipulagi.
Loggjafinn hafi med pessu dkvadi tekio pa dkvordun, ad sveitarfélag megi
akveda a0 beita eignarnami vegna framkvaemda 4 stadfestu skipulagi. Log-
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gjafinn hafi pannig sagt, ad vid bessar adstedur sé réttletanlegt ad svipta
menn eignum sinum, p. €. a. s., ad almannahagsmunir vegi hér pyngra en
peir hagsmunir landeiganda, sem eignarndmi er beint gegn, ad halda eign
sinni. Petta mat loggjafans verdi hvorki tekid til endurskodunar af @dra
settu stjornvaldi né domstélum. Skilyrdi pess, ad sveitarstjorn sé petta
heimilt, sé, ad hun telji petta naudsynlegt ,,vegna framkvaemda 4 stadfestu
skipulagi“. Loggjafinn hafi pannig lagt dkvedio mat i hendur sveitarstjorna,
sem po sé avallt bundid pvi skilyrdi, a0 fyrir liggi stadfest skipulag. Spurn-
ingin snuist eingdngu um pad, hvort og pa ad hvada marki démstélum sé
heimilt a0 endurskooa slikt mat sveitarstjornar 4 naudsyn. Stefndi telji slika
endurskodun ekki heimila. Fredimenn hafi og verid peirrar skodunar, ad
domstolar muni fara mjog varlega i ad endurskoda mat af pessum toga og
b4 sérstaklega pann pdtt matsins, sem liti ad hagkvaemni eignarnams, peim
framkvemdum, sem séu tilefni pess, og pvi, hversu timabzrt pad sé. I pessu
sambandi beri ad hafa 78. gr. stjérnarskrdrinnar { huga, par sem melt sé
fyrir um sjélfstjornarrétt sveitarfélaga, eftir pvi sem 1og dkvedi. Skipulags-
mal séu eitt af morgum l6gbundnum verkefnum sveitarfélaga.

Stefndi telur, ad tulkun 4 ordinu ,,naudsyn* i 28. gr. skipulagslaga sé had
frjalsu mati sveitarstjérna. Mat sveitarstjérnar a pvi, hvenar um ,,naudsyn*
sé a0 rada, sé endanlegt mat viokomandi sveitarstjérnar og sati ekki end-
urskodun démstoéla. Hafa beri { huga, a0 mat af pessu tagi sé stadbundid
politiskt mat, sem taki mid af adstzdum { viokomandi sveitarfélagi, sem
domstoll geti ekki fjallad um og endurskodad. Telja megi fullvist, ad endur-
skodun démstdla & pessu mati myndi brjéta gegn 78. gr. stjérnarskrdrinnar
um sjdlfstjornarrétt sveitarfélaga.

Af hélfu stefnda er talid 1jost, ad medalhoéfsreglunnar hafi 1 hvivetna ver-
i0 gaett af stefnda { mali pessu. Stafi pad af peirri stadreynd, a0 samningar
hafi ekki tekist med adilum um verd fyrir umrzatt land, utfaerslu 4 skipulagi
pess svadis, sem hid fyrirhugada eignarnam beinist a0, fyrirkomulagi 4 solu
160a, framkvemd vi0 gatnagerd og opin svadi o. fl. Af pessum sokum hafi
stefndi ekki att annarra kosta vol en huga ad pvi ad taka umratt svaodi
eignarnami. Stefndi hafi til langs tima verid bdinn ad reyna ad nd sam-
komulagi um verd 4 umraeddu landsva0i, en dn drangurs. Préun bajarfé-
lagsins kalli 4, ad petta landsvadi verdi tekid undir byggd i samrami vid
stadfest adalskipulag og deiliskipulag, sem skipulagsnefnd hafi unnid ad. Af
peim sékum hafi verid mikilveaegt fyrir stefnda ad taka akvoroun um eignar-
ndm 4 peim tima, sem gert var, enda sé pad hans ad meta naudsyn bess.

Um par madlsastedur stefnenda, ad engin porf sé 4 pvi a0 taka land
eignarnami, ef eigandi lands pess, sem eignarndmi er beint ad, sé reidu-
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buinn til pess ad radstafa landi sjdlfur til peirra parfa, sem stadfest skipulag
geri 10 fyrir, og ad paod eitt, ad ekki ndist samkomulag um verd, geti ekki
or0io tilefni eignarnams, og pd sérstaklega pegar fyrir liggi, ad eigandinn sé
tilbdinn ad lata markadsverd rada, er pess getid af hdlfu stefnda, ad hluti
stefnenda hafi ekki viljad stta sig vid ad fa ekki sjalf ad sja um uppbygg-
ingu og deiliskipulag landsins. Sannleikurinn sé sd, ad stefnendur hafi ekki
verid reidubunir (i 6llu falli ekki allir) til ad rddstafa landi sjalfir ,,i sam-
remi vid fyrirliggjandi skipulag®. [ 60ru lagi sé ljést, ad mjog skiptar skod-
anir séu med adilum um pad, hvad sé ,,markadsverd* landsins. Um pad sé
einnig megindgreiningur adila. Tilgangurinn med pvi ad veita sveitarfé-
16gum heimild til ad taka land eignarndami sé einmitt sd ad koma { veg fyrir,
a0 landeigendur geti hindrad eolilega préun bejar- og sveitarfélags.
Agreiningur um verd sé einmitt rot langflestra, ef ekki allra beidna bzjar-
og sveitarfélaga um eignarndm. Pvi sé frdleitt ad halda pvi fram, ad dgrein-
ingur um verd réttleti ekki beidni um eignarnam.

Af halfu stefnda er pvi haldid fram, ad peirri 6sk stefnenda samkvaemt
bréfi, dagsettu 6. mars 1996, a0 fa sjdlf a0 breyta landinu { byggingarl6dir
skv. 30. gr. skipulagslaga, hafi verid svarad og hiin afgreidd med bréfi
stefnda, dagsettu 19. mars 1996. Pessi 6sk stefnenda hafi pvi hlotid af-
greidslu bajarstjornar, pegar dkvordunin um eignarnam var tekin. Sama
megi segja um UGthlutun einstakra 160a til stefnenda. Um pad hafi ekki
naost samkomulag, og hafi bajarstjérn tekid pad mal efnislega fyrir, adur
en dkvedid var um eignarndm.

Eins og 40ur sé rakid, hafi pad legio ljost fyrir, frd pvi ad adalskipulag
Gardabajar fyrir drin 1985 til 2005 var stadfest, ad umrett landsvadi &tti ad
fara undir ibidabyggd. Préun bajarfélagsins hafi og verio i pa att, og hafi

_pad verid mat bejaryfirvalda, ad naudsynlegt veri ad kaupa umratt land
eda taka pad eignarndmi til ad geta fylgt eftir pessari préun. Pott til sé ann-
a0 land innan marka bajarfélagsins, sem hugsanlega metti skipuleggja og
taka undir ibudabyggd, hafi bad enga pydingu i pessu sambandi. Pad komi {
hlut bzjaryfirvalda hverju sinni ad akveda, hvada land skuli tekid undir
ibudabyggo, liggi 4 annad bord fyrir stadfest skipulag fyrir svadid. Si stad-
reynd, ad til s¢ annad land, eigi ekki ad koma { veg fyrir eignarndm. Ljost
sé, ef petta sjénarmid @tti vio rok ad stydjast, ad ogerlegt veri fyrir bajar-
og sveitarfélog a0 taka nokkurt land eignarnami, pvi ad lengi metti benda
4 annad land innan vébanda pess, sem nota metti til somu parfa.

Af hélfu stefnda er vikio ad 15. gr. laga um framkvemd eignarnams, par
sem kve0id er 4 um rétt eignarnema til ad hverfa fra eignarnami. Vakin er
athygli 4 ummealum { greinargerd med dkvadinu, en par segir m. a.: ,,Veiga-
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mikil rok pykja hniga 1 pa att, ad eignarnemi eigi ekki ad vera skuldbund-
inn til ad standa vi0 eignarndmsaform sin og greidslu eignarnamsbota, pott
mat hafi farid fram. Oft er einmitt undir drslitum matsmals komid, hvort
hagkvemt eda forsvaranlegt er ad rdadast i par framkvaemdir, sem eignar-
nam hefur verid heimilad til.“

Af pessu megi vera ljost, a0 ummeli einstakra bajarfulltria stefnda, sem
visad er til 1 stefnu, i pa veru, a0 stefndi muni hverfa fra eignarnami og
skipuleggja annad land, ef drskurdur matsnefndar pyki ekki hagfelldur, hafi
ekki nokkra pydingu um mat 4 .naudsyn eignarndms i skilningi 28. gr.
skipulagslaga. Ummelin beri einungis vitni um raunhzfa og dbyrga afstoou
til malsins.

Af hédlfu stefnda er métmelt peim skilningi stefnenda, ad stadfest deili-
skipulag purfi ad liggja fyrir, 40ur en d4kvordun er tekin um eignarndm, og
a0 fyrr geti skipulag ekki komid til framkvemda { merkingu 28. gr. skipu-
lagslaga. Ef su hefoi verio @tlun 1oggjafans, hefdi pess augljdslega verio get-
i0 1 lagadkvadinu. Pvi sé oumdeilanlegt, ad nagilegt sé¢, ad stadfest adal-
skipulag liggi fyrir. Adalskipulag sé einungis gert til dkvedins tima, pannig,
a0 pvi sé markadur dkvedinn rammi strax { upphafi. Pad adalskipulag, sem
mal petta taki til, sé fyrir arin 1985 til 2005. Pvi sé Ijost, ad bagjarfélagio hafi
og muni innan pessa timabils taka landid, sem pad ner til, undir per parfir,
sem par séu skilgreindar. Adalskipulaginu hafi verid fylgt um skeid, og nd
sé svo komid, ad préun bazjarfélagsins kalli 4 notkun pess landsvadis, sem
mal betta fjalli um. Deiliskipulag hafi verio auglyst og bidi lokaafgreioslu.
Samkvaemt gildandi adalskipulagi hafi bzjaryfirvold aformad ad tuthluta
160um 4 umraeddu svedi 4 timabilinu 1990-2000, og sé pvi 1jost, ad skilyro-
inu um ,naudsyn* i 28. gr. skipulagslaga sé fullnzgt. Onnur sjénarmio
kunni 4 hinn béginn ad eiga vid, pegar ekkert adalskipulag liggi fyrir. Pa
reyni a 27. gr. skipulagslaga. Sjénarmioum sinum til studnings visar stefndi
m. a. til 1. mgr. 11. gr. skipulagslaga, par sem fjallad er um deiliskipulag, og
komi par ljéslega fram, a0 sveitarfélog séu ekki alltaf skuldbundin til ad
gera deiliskipulag.

Af halfu stefnda er pvi motmelt, ad eignarndmsakvordun hans brjéti
gegn jafnredisreglu stjérnskipunarréttar og stjornsyslulaga.

Peim fullyrdingum stefnenda er métmealt sem rongum og 6sonnudum, ad
stefndi hafi @tlad ad hafa tekjur af gatnagerdargjéldum umfram kostnad.
fyrsta lagi hafi engin kostnadarastlun verid unnin af stefnda um gatna-
gerdargjold 4 umraddu landsvaodi, og { 60ru lagi hafi reynslan af innheimtu
gatnagerdargjalda { nesta ndgrenni vid pad landsvedi, sem um er fjallad {
mali pessu, verid si, ad gatnagerdargjoldin hafi ekki dugad fyrir peim



1005
kostnadi, sem gatnagerdin hafi haft i for med sér, og dtkoman verid nei-
kvaed i sumum tilvikum. Markmi0 stefnda ndi ekki lengra en svo a0 lata
gatnagerdargjoldin duga fyrir peim kostnadi, sem gatnagerdin hafi { for
med sér.

Pa sé fraleitt ad halda pvi fram, ad stefndi sé med eignarndmsaformum
sinum ad reyna a0 girda fyrir samkeppni frd stefnendum { tengslum vid tt-
hlutun og s6lu 16da sidar meir. Uthlutun 16da i Gardaba hafi hingad til far-
10 fram med peim hetti, ad peir, sem fa dthlutad 160, purfi einungis ad
greida gatnagerdar- og skipulagsgjald af peirri 160. Ekkert umframgjald
purfi ad inna af hendi. Fyrirhugad sé, ad hid sama muni gilda um tuthlutun
160a 4 pvi landsva0i, sem mal petta fjallar um.

Af halfu stefnda er pvi hardlega métmelt, ad eignarndmsakvordunin sé
reist 4 6logmatum sjénarmidum. Akvordun stefnda um ad taka umrett
land eignarndmi hafi eingdéngu byggst 4 peirri stadreynd, ad bazjarfélagio
purfti 4 landinu ad halda til pess ad geta fylgt eftir préun byggdar og sinnt
skyldu sinni til ad tdthluta 160um samkvemt stadfestu adalskipulagi. Par
sem ekki hafi nddst samningar um kaup 4 landinu, hafi verid naudsynlegt
a0 taka dkvoroun um eignarndm. Engin 6logmeat sjonarmio hafi legio peirri
dkvordun til grundvallar.

Af mélsatvikum megi vera ljost, a0 stefndi hafi { hvivetna gefio stefnend-
um kost 4 a0 koma sjonarmidum sinum & framferi, 40ur en dkvordun um
eignarndm var tekin. Peim hafi strax { upphafi verio ljést, ad baru samn-
ingavioredur ekki drangur, myndi ver0a bedid um verdmat 4 landinu hja
matsnefnd eignarndmsbéta. Vida komi fram { stefnu, hversu vel medvitud
stefnendur hafi verid um pessi aform stefnda. Reynt hafi verid til hins ytr-
asta ad nd samkomulagi, en pvi midur 4n drangurs. Astzdur pess, ad ekki
nadist samkomulag, hafi verid prjar ad mati stefnda. I fyrsta lagi er sii stad-
reynd, ad ekki nddist samkomulag um verd a landinu, { 60ru lagi, ad ekki
naoist samkomulag um utferslu 4 hugsanlegri 16datthlutun, og i pridja lagi
megi @tla af ymsum gdgnum malsins, ad skiptar skodanir hafi verid um o6ll
bessi atridi innan héps stefnenda. Oll gogn malsins beri petta med sér, ekki
sist pau, sem stefnendur 16gdu sjalf fram.

Neartaekast sé ad lita til bréfaskipta adila sidustu manudi. Vidurkennt sé
af hélfu stefnenda, ad peim hafi verid [jost, ad landid myndi verda tekid
eignarndmi, ef samningavioraeodur baru ekki drangur. Peim hafi verid greint
fra pvi strax 4 fundi 30. jantar 1996. I ytarlegu bréfi stefnenda 6. mars 1996
hafi sjéonarmid peirra veri0 rakilega rakin. Par hafi verid rakin sjéonarmid
peirra til verOmatis landsins og sjonarmio um, ad peir fengju sjélfir ad rao-
stafa landi. P4 hafi talsvert verio ratt um fyrirhugad eignarnam i bréfinu og
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par komid fram, ad stefnendur teldu, a0 skilyrdi varu ekki til eignarndms,
t. d. skilyrdid um naudsyn. Par hafi einnig komid fram, ad ndg veri af 60ru
byggingarlandi { Gardabea, sem ekki hefdi verid nytt. Ollum pessum sjénar-
midum hafi bajarstjori svarad med bréfi 19. mars 1996.

Samkvaemt 13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 skal a0ili mals eiga pess kost
a0 tja sig um efni mals, 4dur en stjérnvald tekur akvoroun i pvi, enda liggi
ekki fyrir { gdgnum malsins afstada hans og rok fyrir henni e0a slikt sé aug-
ljéslega oparft. Af hdlfu stefnda er pvi haldid fram, a0 afstada stefnenda
hafi legid fyrir, er akvordunin um eignarndm var tekin. I raun megi segja,
a0 stefnendur hafi fengio einstaklega gott takiferi til ad koma sjénarmio-
um sinum ad, pvi ad nokkrum sinnum hafi dkvordun um eignarndm verio
frestad med pvi ad halda samningavidredum afram, en stefnendur hafi vit-
a0, ad ef par takjust ekki, myndi verda tekin dkvordun um eignarnam.
Ekki einungis hafi oll sjonarmid stefnenda legid fyrir, er dkvoroun um
eignarndm var tekin, heldur megi vera lj6st, ad engin sjénarmid hefou get-
ad breytt afstoou stefnda til malsins, eftir ad ljost var, ad samningaleidin
var ekki fer. Akvordunin geti pvi aldrei talist 6gildanleg, hvernig sem 4
malio sé litid.

Af 06llu bessu sé 1jost, a0 stefndi hefur otvirzett gatt rannsdknarskyldu
sinnar samkvamt 10. gr. stjérnsyslulaga og ekki brotid 4 neinn hdtt gegn
andmelarétti stefnenda samkvamt 13. gr. somu laga. Stefnendur hafi komid
ollum athugasemdum sinum og sjénarmidum & framferi, og pvi sé ljost, ad
stefndi hafoi ekki tok 4 ad upplysa malid betur. Allar athugasemdir, 6ll
sjonarmid og 6ll roksemdafarsla stefnenda hafi legio fyrir bajarstjorn, peg-
ar umradd dkvordun var tekin.

Um lagarok visar stefndi til dkveeda skipulagslaga nr. 19/1964, sbr. einkum
11. gr. og 28. gr., akveda stjornsyslulaga nr. 371993, dkvada laga um fram-
kvaemd eignarndms nr. 11/1973, 78. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944, sbr. 16.
gr. laga nr. 97/1995, og sveitarstjornarlaga nr. 8/1986.

V.
Nidurstada domsins.

Eins og a0 framan getur, hefur pad lengi legid fyrir og verid éumdeilt, ad
landsv®0i pad, sem eignarndmsdkvordun stefnda tekur til, hafi verid @tlad
til ibudabyggdar. Er pad { samraemi vi0 stadfest adalskipulag Gardabzjar
fra drinu 1987, sem gildir fyrir arin 1985 til 2005, og nédnast fullunna tillogu
a0 deiliskipulagi, sem hefur verid auglyst og er { samraemi vid adalskipulag-
i0.

Domurinn telur upplyst, ad einhverjar vidreour hafi farid fram milli
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stefnda og fulltria stefnenda um hugsanleg kaup stefnda 4 umraddu landi,
adur en tittnefndur fundur stefnenda med bajarstjora stefnda var haldinn
30. jantar 1996. A peim fundi svo og i vidradum adila og bréfaskriftum eft-
ir hann var stefnendum gert 1jost, a0 stefndi hefdi { hyggju ad taka land-
sva0id eignarndmi, ef samkomulag nadist ekki vid stefnendur um kaup 4
landinu eda fyrirkomulag 4 rddstofun stefnenda sjdlfra 4 byggingarlédum
og 00ru, sem pvi fylgdi. Stefnendum var kunnugt um umfjéllun maélsins 4
fundum bzjarrdds og bajarstjérnar stefnda, par sem akveodid var ad fela
bejarstjéra ad undirbia eignarndm 4 landinu. I bréfi stefnenda til stefnda,
dagsettu 6. mars 1996, og bréfi l6gmanns stefnenda til stefnda, dagsettu 17.
april 1996, kemur pannig fram su afstada stefnenda, ad peir telji engin skil-
yrdi vera til eignarndms landsins, m. a., ad skilyrdi 72. gr. stjornarskrarinnar
um almenningsporf sé ekki fullnagt. Samkvamt 13. gr. stjdrnsyslulaga nr.
37/1993 skal adili médls eiga pess kost ad tjd sig um efni pess, 40ur en stjorn-
vald tekur dkvoroun 1 pvi, enda liggi ekki fyrir { gognum malsins afstada
hans og rok fyrir henni eda slikt sé augljéslega Spartt.

[ 1j6si addraganda mals pessa, vidredna adila, bréfaskipta og fyrirliggj-
andi gagna pykir afstada stefnenda og rok gegn eignarndmi umradds lands
hafa legid nagjanlega skyrt fyrir, er stefndi tok dkvordun um eignarnamid
18. april 1996. Stefndi pykir pvi ekki hafa brotid andmealareglu pessa, er
akvordunin um eignarndmid var tekin. Med somu rokum pykir stefndi ekki
hafa brotid 14. gr. stjornsyslulaga, enda var stefnendum 1j6st, ad malid var
til medferdar hja stefnda. Pa pykir stefndi ekki hafa brotid rannséknarreglu
10. gr. stjérnsyslulaga, er dkvordunin var tekin, enda pykir stefndi hafa upp-
lyst malio nzgilega, adur en til d&kvorounar kom.

Domurinn hafnar beirri mélsdstedu stefnenda, ad ologmat sjonarmid
hafi bdid ad baki akvoroun stefnda um eignarndmio. Telja verdur, ad
akvordunin hafi verid tekin 4 grundvelli mats stefnda 4 fyrirliggjandi gogn-
um, vidredum adila og naudsyn a pvi ad taka landio til ibudabyggdar sam-
kvaemt skipulagi. Akvérdunina verdur pvi ad telja studda malefnalegum
sjonarmidum, og pykja ummeli einstakra bajarfulltria a bajarstjérnar-
fundi eda i fjolmiolum engu skipta { pessu sambandi.

Stefnendur pykja ekki hafa synt fram 4 pad med rokum, ad stefndi hafi
brotid & peim jafnraedisreglur stjérnskipunar- og stjérnsyslulaga.

Akvadi 72. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944, sbr. 9. gr. laga nr. 97/1995,
hlj6dar svo:

,Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan ma skylda til a0 lata af hendi eign
sina, nema almenningsporf krefji. Parf til pess lagafyrirmeli, og komi fullt
verd fyrir.“
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Med 28. gr. skipulagslaga nr. 19/1964 er sveitarstjéornum heimilt a0 taka
einstakar fasteignir eda hluta fasteignar eignarndmi, ef pess gerist naudsyn
vegna framkvaemdar 4 stadfestu skipulagi.

A0 mati démsins kemur fram i framangreindu lagadkvadi su afstada log-
gjafans, ad vid par adstedur, sem { dkvadinu greinir, sé skilyrdi stjornar-
skrar um almenningsporf fullnagt. A hinn boginn hefur 16ggjafinn med
lagadkvaoi pessu ekki tekid ad ollu leyti sjdlfsteda afstodu til pess, hvort
almenningsporf krefjist eignarndms { hverju einstoku tilviki, heldur falid
sveitarstjéornum, sem endanlega taka afstoou til eignarndams, ad framkvaema
mat a4 naudsyn pess.

I samremi vid réttarframkvemd og vidurkennd meginvidhorf logfraed-
innar um, ad loggjafinn eigi endanlegt mat 4 pvi, hvort almenningsporf
komi til greina, tekur démurinn pad mat ekki til endurskodunar ad pvi
leyti, sem 16ggjafinn hefur tekid sjalfstzda afstoou til pess atridis. Odru
mali gegnir um mat sveitarstjornar, stefnda { pessu tilviki, 4 naudsyn eignar-
namsins, en pad mat geta démstdlar ad dkvednu marki tekid til efnislegrar
endurskodunar.

Fram hefur komid, ad stefndi 4 kost 4 60ru landi innan marka bajarfé-
lagsins undir ibudabyggd, og halda stefnendur pvi fram, ad pad syni, ad
eignarndm hafi ekki verid naudsynlegt.

[ 6. gr. sveitarstjornarlaga nr. 8/1986 segir m. a., ad sveitarstjiornum sé
skylt ad annast pau verkefni, sem peim eru falin { 16gum, og ad medal verk-
efna sveitarfélaga séu skipulags- og byggingarmal, par 4 medal gerd adal-
og svaedaskipulags, gerd deiliskipulags, framkvaemd byggingarlaga og bygg-
ingareftirlit. Stefndi hefur sem stjérnvald samkvaemt ofangreindu laga-
dkva0i metid, hvada land hann telji heppilegast ad nyta til framkvaemda a
stadfestu skipulagi. Mat petta er mdlefnalegt hagkvamnismat par til bars
stadbundins stjornvalds, sem démurinn telur ekki taekt ad endurskoda.

Af hélfu stefnenda er pvi haldid fram, ad med ordunum: ,,vegna fram-
kvemda 4 staofestu skipulagi* i 28. gr. skipulagslaga sé att vid stadfest
deiliskipulag. A medan stadfest deiliskipulag liggi ekki fyrir, sé ekki um ad
reda ,,naudsyn vegna framkvaemda 4 stadfestu skipulagi®.

Pessum sjonarmidum stefnenda er métmelt af halfu stefnda.

Vid trlausn 4 pvi, hvort med ordunum ,,stadfest skipulag® i 28. gr. skipu-
lagslaga sé att vi0 adalskipulag eda deiliskipulag, ber ad lita til ordanna
hlj60an, forsogu dkvadisins og annarra tiltekra logskyringargagna. Par er
fyrst til ad taka, ad hvorki er 1 28. gr. skipulagslaga beinlinis 4skilid, ad um
stadfest deiliskipulag purfi ad vera ad rada, til pess ad eignarnamsheimild-
inni megi beita, né heldur kemur slik afstada fram i athugasemdum vi0 16g-
in.
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[ skipulagslogum er ekki gert rad fyrir pvi, ad stadfesta purfi uppdretti
samkvamt 11. gr. skipulagslaga, sem nu kallast deiliskipulag. I skipulags-
reglugerd nr. 318/1985, sem gefin var Gt a grundvelli skipulagslaga, eru
nokkrar visbendingar um skilgreiningu 4 16gunum. I grein 4.4.2. i reglu-
gerdinni kemur fram, ad ekki er gert rad fyrir pvi, ad stadfesta purfi deili-
skipulag, nema um sé a0 reda nytt deiliskipulag i pegar byggou hverfi, eda
sveitarstjorn Oski stadfestingar sérstaklega eda skipulagsstjorn dkvedi ad
hafa pennan hatt 4. Par er hins vegar almennt gert rdd fyrir pvi, ad deili-
skipulag sé sampykkt af sveitarstjorn og skipulagsstjora, p. e. an sérstakrar
stadfestingar radherra.

Vert pykir ad lita til athugasemda vid 19. gr. frumvarps til nyrra skipu-
lags- og byggingarlaga. sem nu liggur fyrir Alpingi, par sem kvedid er 4 um
deiliskipulag. T peim segir m. a.: ,I 11. gr. gildandi skipulagslaga eru akvaedi
um, ad par sem gerdur hefur verid adalskipulagsuppdrattur, skuli, par sem
porf krefur, einnig gera séruppdretti, p. e. pad, sem sidan hefur verid kall-
ad deiliskipulag. Upp hefur komid dgreiningur um deiliskipulagsskyldu og
hver eigi ad meta porfina hverju sinni, sveitarstjorn, skipulagsstjérn eda
radherra.”

Pegar horft er til forsogu 28. gr. skipulagslaga og beirra atrida, sem hér
hafa verid rakin, verdur ekki talid, ad stadfest deiliskipulag sé forsenda
pess, ad eignarnamsheimild 28. gr. skipulagslaga verdi beitt. A hinn béginn
verdur ad vera til ad dreifa stadfestu adalskipulagi, sem geri rad fyrir, ad
fljotlega purfi a0 hefjast handa vid per framkvemdir, sem fyrirhugad
eignarndm byggist a.

[ mali pessu er atvikum svo héttad, ad gert er rad fyrir ibidabyggd a
landsvadinu { stadfestu adalskipulagi. Deiliskipulag fyrir svadio hefur verid
auglyst 1ogum samkvamt. Agreiningslaust er, ad deiliskipulagid er i sam-
remi vio adalskipulagid, og er vinna vid pad & lokastigi. Gert er rdd fyrir,
a0 fljotlega verdi hafist handa vid uppbyggingu landsvadisins { samrami
vid skipulag samkvaemt framangreindu. Samkvemt pessu verdur 6gilding
eignarndmsakvordunar stefnda ekki byggd 4 peirri mélsastedu stefnenda,
sem ad pessu lytur.

I mélinu er ekki agreiningur med adilum um, ,,a0 umdeildu landi verdi
radstafad undir ibidabyggd, en hins vegar greinir adila & um verOmati
landsins og hvada leid eigi ad fara vid ad bjoda 160ir til byggingar. Um
pann mun, sem virdist vera 4 hugmyndum adila um verOmeti landsins, ma
geta pess, ad stefnendur gera pa krofu fyrir matsnefnd eignarnamsbéta, ad
stefnda verdi gert ad greida peim sameiginlega batur fyrir hid eignarnumda
land, a0 fjarhad 983.795.230 kr., ad vidbazttum bétum fyrir skattalegt 6hag-
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redi, p. e. 2.801 kr. fyrir hvern fermetra. I gognum malsins kemur 4 hinn
béginn fram, ad { samningavidre&dum aodila hafi verohugmyndir stefnda
midast vid 540 kr. fyrir hvern fermetra ad hdmarki.

Samkvamt 30. gr. skipulagslaga er sveitarstjorn heimilt ad verda vid 6sk
eiganda lands um, ad pvi verdi breytt i byggingarl6dir samkvamt gildandi
skipulagi, enda lati hann af hendi vid sveitarfélagid endurgjaldslaust til al-
menningsparfa, t. d. gatna, leikvalla o. s. frv., sem svari 1/3 af heildarflatar-
mali peirra byggingarl6da, sem heimild sveitarstjornar ner til.

Eins og 4dur er rakio, snerust vidradur adila { fyrstu um kaup stefnda a
landinu, en pegar leid 4 vioredurnar, snerust par ad mestu um, hvort stefn-
endur fengju sjalf ad rdodstafa byggingarlédum samkvaemt skipulagi. Eoli
mals samkvemt settu O6lik vidhorf adila til verOmetis landsins mark sitt 4
pessar vidreour. Stefnendur halda pvi fram, ad engin porf sé 4 pvi ad taka
land eignarndmi, ef eigendur eru tilbunir ad rddstafa pvi sjalfir undir byggd
i samrami vid gildandi skipulag.

Af gognum maélsins ma rdda, a0 4 lokastigi vidreOna adila hafi peir
freistad pess ad nd samkomulagi um fyrirkomulag 4 radstofun stefnenda 4
byggingarl6dum samkvamt skipulagi, par sem m. a. var rett um verd 4 pvi
landi, sem fyrirsjdanlegt pétti, a0 stefndi pyrfti umfram pad land, sem stefn-
endum hefdi verid skylt a0 lata af hendi an endurgjalds samkvaemt 30. gr.
skipulagslaga. Einnig var ratt um gatnagerdargjold, hrada framkvamda,
verOmat 4 peim 160um sem stefnendum hefdi ekki tekist ad selja innan
dkvedins tima, og innlausnarrétt stefnda. Var pad mat stefnda, pegar
dkvordunin um eignarndm var tekin, ad hvorki veri unnt ad nd samkomu-
lagi vid stefnendur um kaup 4 landinu né um, ad peir 6nnudust sjalfir sélu
160a { samremi vid gildandi skipulag. Slikt samkomulag verdur pé ad telja
forsendu bess, ad sveitarfélag heimili eiganda lands ad breyta pvi {
byggingarl6dir samkvemt gildandi skipulagi & grundvelli 30. gr. skipulags-
laga.

Doémurinn telur, eins og mal petta er vaxio, ekki efni til ad vefengja pad
mat stefnda, ad samningaleidin hafi veri0 prautreynd og ad naudsyn hafi
pvi borid til ad neyta eignarnamsheimildar 28. gr. skipulagslaga. I pessu
sambandi ber til pess ad lita, ad stefndi hafoi { d4ztlunum sinum gert rao fyr-
ir dthlutun 160a dr landinu { sumarbyrjun 1996.

AQ virtri 72. gr. stjérnarskrdr er pad pvi nidurstada domsins, a0 skilyrd-
um 28. gr. skipulagslaga hafi verid fullnzgt, eins og 4 std0, til ad stefnda
veri heimilt ad taka umrzatt land eignarndmi. A0 mati démsins haggar 1. gr.
1. vidauka mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, ekki vid pess-
ari nidurstoou.

Samkvemt framansogdu og i 1jési atvika mdlsins ad 60ru leyti pykja
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stefnendur ekki hafa synt fram 4, ad stefndi hafi ekki gett medalhdfsreglna
stjérnskipunar- og stjérnsysluréttar.

Af 6llu framangreindu leidir, a0 domurinn hafnar krofu stefnenda um,
ad ogilt verdi med démi st dkvordun stefnda 18. april 1996 ad taka ddur-
greint landsvaedi eignarndmi, og ber samkvemt pvi ad sykna stefnda af
krofum stefnenda.

Eftir drslitum mélsins ber ad dema stefnendur in solidum til ad greida
stefnda malskostnad, sem pykir hzfilega akvedinn 800.000 krénur.

Do6m bpennan kvedur upp Finnbogi H. Alexandersson héradsdomari
dsamt meddomsmonnunum Gunnari Adalsteinssyni héradsdémara og Sig-
urdi Halli Stefanssyni héradsdomara.

Démsorad:

Stefndi, Gardaber, er sykn af krofum stefnenda, J6honnu Helga-
déttur, Mariu Helgadéttur, Kléru Guonyjar Karlsdéttur, Karls
Haukssonar, Magnusar Bergmann Matthiassonar, Ingélfs H. Matt-
hiassonar, Stefdns Bergmann Matthiassonar, Gudlaugar Bergmann
Matthiasdéttur, Huldu Matthiasdéttur, Olafs Helgasonar og Oskars
Karlssonar, i mali pessu.

Stefnendur greidi stefnda in solidum 800.000 krénur { mélskostnad.



