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Fimmtudaginn 9. oktéber 1997.
Nr. 156/1997.  Kirkjugardar Reykjavikurprofastsdeema

vegna Utfararstofu kirkjugardanna

(Arni Vilhjalmsson hrl.)

gegn

samkeppnisradi

(Jon Steinar Gunnlaugsson hrl.,

Karl Axelsson hdl.)

Samkeppnismal. Stjérnsysla. Valdmork. Sératkvaoi.

Démur Heestaréttar.

Mal petta dema hastaréttardomararnir Haraldur Henrysson,
Guorin Erlendsdottir, Hjortur Torfason, Hrafn Bragason og Pétur
Kr. Hafstein.

Afryjandi skaut mali pessu til Hastaréttar med stefnu 7. april
1997. Hann krefst pess, ,,a0 felldur verdi ur gildi s& hluti drskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala fra 27. névember 1996, sem lytur
a0 stadfestingu 4 dkvoroun samkeppnisrads um stjornunarlegan ao-
skilnad milli Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema og Utfararstofu
kirkjugardanna“. Pa krefst hann malskostnadar i héradi og fyrir
Hestarétti.

Stefndi krefst stadfestingar héradsdoms og malskostnadar fyrir
Hestarétti.

L

Eins og kemur fram { héradsdémi, snyr dgreiningur adila ad gildi
urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala 27. névember 1996, en
par var stadfest dkvoroun stefnda frd 19. september sama ar um
stjérnunarlegan adskilnad Kirkjugarda Reykjavikurprofastsdema
og Utfararstofu kirkjugardanna. Akvordunin, sem hér er vitnao til,
er svohljodandi: ,Kirkjugardsstjorn skal skipa sérstaka fram-
kvemdastjorn fyrir utfararstofuna. Framkvamdastjérnin radur
framkvamdastjéra fyrir utfararstofuna. Framkvaemdastjérn dtfarar-
stofunnar skal ekki skipud somu monnum og framkvaemdastjorn
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kirkjugardanna, og sami madur skal ekki gegna starfi framkvaemda-
stjora utfararstofunnar og kirkjugardanna. Laun framkvemda-
stjornar og framkvemdastjora ttfararstofunnar skulu greidd af Ut-
fararstofu kirkjugardanna.*

Malavoxtum er Iyst { héradsdomi. Rétt er p6 ad gera nokkru ndn-
ari grein fyrir skipan stjornar Kirkjugarda Reykjavikurprofasts-
dema. T 8. gr. laga nr. 36/1993 um kirkjugarda, greftrun og lik-
brennslu er melt fyrir um, ad hver kirkjugarour pjédkirkjunnar sé
sjalfseignarstofnun med sérstoku fjarhaldi 1 umsjon og 4 abyrgd
safnadar undir yfirstjorn profasta og biskups. Samkvemt 16gunum
eru pad safnadarstjornir eda sérnefndir kjornar 4 safnadarfundum,
sem fara med petta vald safnadanna. Samkvamt 21. gr. laganna parf
leyfi déms- og kirkjumdlardOuneytisins til pess ad reka ttfararpjon-
ustu, og skal rdOherra setja nanari reglur um leyfisveitinguna f{
reglugerd. Sidan segir, a0 reki kirkjugardsstjornir ttfararpjonustu,
skuli st starfsemi og fjarhagur henni tengdur vera algerlega adskilin
fra logbodnum verkefnum kirkjugardsstjérnarinnar. I 51. gr. lag-
anna eru fyrirmali um, ad kirkjugardsstjérnum sé rétt ad gera til-
l6gur um reglur vardandi einstaka kirkjugarda og leita stadfestingar
a peim. Pessar reglur hafa verio settar fyrir Kirkjugarda Reykja-
vikurpréfastsdema. Voru per stadfestar af doms- og kirkjumélarao-
herra 19. april 1995 og eru nr. 241/1995. Par voru birtar i B-deild
Stjérnartidinda. I reglum pessum eru akvedi um helstu verkefni
kirkjugardsstjornar, skipan hennar, framkvaemdastjorn og forstjora.
Kirkjugardsstjorn er par heimilad ad reka utfararpjonustu, en jafn-
framt itrekad bod 2. mgr. 21. gr. laga nr. 36/1993 um algjéran ad-
skilnad hennar og logbodinna verkefna kirkjugardsstjornar. Sam-
kvemt reglunum er stjorninni einnig heimilad ad fela sérstakri
framkvemdastjérn ad annast pau verkefni, sem tilgreind eru i regl-
unum og melt fyrir um kosningu hennar og skipan. P4 er kirkju-
gardsstjorn heimilad ad rdda forstjora til a0 sja um daglegan rekst-
ur. Af 5., 6. og 9. 10 3. mgr. 7. gr. reglnanna verdur ekki annad rao-
10 en gert sé rad fyrir sérstakri framkvaemdastjorn fyrir Gtfararpjon-
ustu. [ 13. og 14. gr. eru nanari reglur um ttfararpjénustuna og
fyrirskipad ad setja henni sérstakar reglur, sem sampykktar skulu af
kirkjugardsstjorn.
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Framkvaemdastjorn hefur sett utfararpjonustunni sampykktir.
Eru per settar i umbodi kirkjugardsstjérnarinnar & grundvelli sam-
pykktar hennar 30. september 1993. I sampykktunum er studst vid
heimild 21. gr. laga nr. 36/1993 til rekstrar ttfararstofu. Einnig er par
vitnad til skilyrda akvaoisins um adskilinn rekstur hennar og kynnt
stofnun sérstaks einkafyrirtekis um pjonustuna. Sidan eru dkvadi
um viotoku pessa fyrirtekis 4 peirri dtfararpjonustu, sem stjorn
kirkjugardanna hafoi adur rekid, verkefni og stjérn. Yfirstjérn a ad
vera { hondum kirkjugardsstjornarinnar, en hdin skal kjésa fram-
kvaemdastjorn, sem raedur framkvemdastjora. Ekki verdur af sam-
pykktunum raoid, ad framkvamdastjérn dtfararpjonustunnar eigi
ad vera hin sama og fyrir logbundinn rekstur kirkjugardanna. Sa
var po raunin, er samkeppnisrdd hof afskipti af malinu, ad somu
menn gegndu pessum storfum. Pa gegndi forstjori kirkjugardanna
framkvemdastjorastarfi tUtfararpjonustunnar. Var pad metid sem
25% starfa hans.

11

Afryjandi reisir malatilbinad sinn 4 pvi fyrir Heastarétti, ad
stefnda og afryjunarnefnd samkeppnismala hafi brostid vald til ad
mela fyrir um framangreindan stjérnunarlegan adskilnad 4 rekstri
Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema og Utfararstofu kirkjugard-
anna. Er pvi haldid fram, a0 2. mgr. 14. gr. og 17. gr. samkeppnislaga
nr. 8/1993 veiti ekki samkeppnisyfirvoldum heimild til pessarar
akvorounar og pau hafi ekki matt beita 2. mgr. 21. gr. laga nr. 36/
1993 vid hana, en 4 pessum lagaheimildum sé byggt. P4 er mélatil-
buinadurinn einnig 4 pvi reistur, ad markmidum fjarhagslegs ao-
skilnadar 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga hafi pegar verid nad og pvi
verid 6naudsynlegt ad gripa til Grradis af pessu tagi, og brjéti pad
gegn medalhdfsreglu 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

111
Samkeppnisyfirvoldum er @tlad ad efla virka samkeppni 1 vi0-
skiptum, sbr. 1. gr. samkeppnislaga. Pau log taka til hvers konar at-
vinnustarfsemi 4n tillits til pess, hvort hiin er rekin af einstakling-
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um, félégum, opinberum adilum eda 60rum. Pad var pvi 4 valdsvioi
samkeppnisyfirvalda ad fjalla um pa samkeppni, sem Utfararstofa
kirkjugardanna veitti 6drum 4 sama pjénustusvidi. Adur er fra pvi
sagt, a0 Kirkjugardar Reykjavikurprofastsdema séu skilgreindir
sem sjalfseignarstofnun ad logum. Engu ad siour hafa peir 16gbund-
in verkefni og logmeltar tekjur. Kirkjugardarnir verda pvi ad teljast
opinbert fyrirtaeki i skilningi samkeppnislaga, og Utfararstofa
kirkjugardanna er rekin af peim.

117. gr. samkeppnislaga er malt fyrir um, hvenzr samkeppnisrad
geti gripi0 til adgerda gegn samningum, skilmdlum, athofnum og
adstedum, sem hafa skadleg ahrif 4 samkeppni. Er pad medal ann-
ars heimilad, ndi fyrirteki, viohaldi eda styrki markadsrdadandi
stodu sina. Agreiningslaust er, ad Utfararstofa kirkjugardanna hef-
ur um 80% markadshlutdeild, og verOur hin pvi a0 kallast mark-
adsradandi.

Fallast md 4 pad med héradsdomi, ad samkvemt 2. mgr. 14. gr.
hafi samkeppnisyfirvoldum verid heimilt ad meala fyrir um fjarhags-
legan adskilnad pess hluta rekstrar kirkjugardanna, sem rekinn var {
samkeppni vid adra, frd 60rum rekstri. Til pess a0 fjalla réttilega
um fjarhagslegan adskilnad rekstrarins vard ad huga ad peim laga-
reglum, sem gilda um kirkjugarda, par 4 medal reglu 2. mgr. 21. gr.
laga nr. 36/1993. Pa0 var enda upphaf malsins, ad doms- og kirkju-
malardOuneytio framsendi samkeppnisyfirvoldum erindi um petta
efni. I tilvitnudu lagadkvadi er, sem fyrr segir, melt fyrir um pad,
ad starfsemi utfararpjonustu og fjarhagur henni tengdur skuli alger-
lega adskilin fra 16gbodnum verkefnum kirkjugardsstjérnar. Verdur
petta ekki 4 annan veg skilid en dkva0id stydji akvordun sam-
keppnisyfirvalda um pann stjérnunarlega adskilnad, sem fyrir var
melt. Eins og hér hagar til, er pvi rétt a0 skilja dkvaoi 2. mgr. 14. gr.
um fjarhagslegan a0skilna® med sama hatti og 2. mgr. 21. gr. laga
nr. 36/1993, en ekki verdur pad dkvadi 60ruvisi skyrt en att sé vid
algjoran adskilnad og pa einnig, hvad vardar daglega stjérn fyrir-
tekisins. Reglur nr. 241/1995, sem 40ur eru raktar, synast einnig
gera 140 fyrir pessari skipan.

Samkeppnisyfirvold hofou samkvaemt framansogdu formlega
heimild til adgerda, par & medal peirra, sem melt er fyrir um
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i 2. mgr. 14. gr. laga nr. 8/1993, sbr. 2. mgr. 21. gr. laga nr. 36/
1993.

Verdur pvi naest ad taka afstoou til pess, hvort efnislega var
asteOa til peirra adgerda, sem hér er fjallad um. Pegar litid er til
markmida og gildissvids samkeppnislaga, verdur ad jita sam-
keppnisyfirvoldum rimar heimildir til adgerda i samraemi vio 17. gr.
laganna og mats um pad, hvenar peirra er porf. Pad mat verdur péd
a0 vera malefnalegt og fara ad reglum stjornsyslulaga; par 4 medal
verdur a0 gaeta hofs { beitingu drraeda, sbr. 12. gr. peirra laga.
Domstolar dema um pessi valdmork samkeppnisyfirvalda sam-
kvaemt 60. gr. stjérnarskrdarinnar. Adskilnadur sd, sem dfryjandi
gerdi a0 fyrirmelum 2. mgr. 21. gr. laga nr. 36/1993, hafoi ekki ndd
til stjornunarlegrar adgreiningar. Framkvamdastjorn kirkjugaro-
anna hafdi dfram med hondum framkvemdastjorn utfararpjonust-
unnar, og framkvaemdastjérinn var hinn sami. Pessir framkvemda-
aoilar gatu haft bein dhrif 4 daglegan rekstur dtfararpjénustunnar.
Akvordun samkeppnisyfirvalda um stjérnunarlegan adskilnad pykir
hafa verid mdlefnaleg og hafa studlad ad logmaetu markmidi og
ekki gengid lengra en gédu hofi gegndi. Héradsdomur er pvi stad-
festur.

Samkvemt pessum urslitum er rétt, ad afryjandi greidi stefnda
malskostnad fyrir Haestarétti, svo sem greinir { démsordi.

Démsoro:
Héradsdomur skal vera oraskadur.
Afryjandi, Kirkjugardar Reykjavikurpréfastsdema fyrir
hond Utfararstofu kirkjugardanna, greidi stefnda, sam-
keppnisrdodi, 400.000 kronur 1 malskostnad fyrir Haestarétti.

Sératkvaedi
Hjartar Torfasonar

Med 2. mgr. 21. gr. laga nr. 36/1993 hefur svo verid fyrirskipad, ad
par sem kirkjugar0Osstjornir reki ttfararpjonustu, skuli st starfsemi
og fjarhagur henni tengdur vera algerlega aoskilin fra 16gbodnum
verkefnum kirkjugardsstjornar. I pvi felst ad meginefni, ad starf-
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semin skuli rekin 4 sjdlfstedum grunni, og verdi fjarmunir fra
rekstri kirkjugarda ekki latnir renna til ad standa undir henni. M4
kalla hinu sidara aukio vid til 6ryggis og dherslu, eins og lagagreinin
er oroud.

[ samrami vid pessi fyrirmali akvad stjérn Kirkjugarda Reykja-
vikurpréfastsdema 4 fundi sinum 30. september 1993 ad stofna
sjalfsteett fyrirteki um rekstur utfararpjonustu. Fo6l hin fram-
kvemdastjorn sinni ad setja fyrirtekinu sampykktir, svo sem gert
hefur verid, en heimild til peirra var aréttud { 13. gr. reglna doms-
og kirkjumalaraduneytisins nr. 241/1995. 1 pessum sampykktum er
lyst yfir stofnun sérstaks einkafyrirtekis med heitinu Utfararpjon-
usta kirkjugardanna, Fossvogi. Skuli pad njoéta tiltekins stofnfram-
lags fra Kirkjugdroum Reykjavikurprofastsdema, en ekki annarra
fjormuna fra peirri stofnun, sem telst sjalfseignarstofnun med sér-
stoku fjarhaldi. Um yfirstjorn fyrirtekisins segir i 3. gr. sampykkt-
anna, ad kirkjugardsstjorn fari med a0sta vald 1 mélefnum pess og
skuli fjalla um pau, pegar purfa pykir, en sérstaklega taka til um-
fjollunar arsreikning og mal honum tengd & ari hverju. Fyrirtekio
skuli hafa framkvaemdastjorn skipada premur monnum, er fari med
malefni pess i umbodi kirkjugardsstjornar. Skuli hin rada fyrirtek-
inu framkvamdastjora, er annist daglegan rekstur. Eru dkvadi sam-
pykktanna um pessi efni mjog dpekk pvi, sem almennt gerist { sam-
pykktum hlutafélaga um adildir og verkefni hluthafafunda, félags-
stjornar og framkvaemdastjora.

Akvaedi pessi verda ekki skilin 4 annan veg en pann, ad Ut-
fararpjonusta kirkjugardanna skuli ekki adeins hafa sjalfstedan
fjarhag og rekstur i hlutlegri merkingu, heldur einnig eigin fram-
kvemdastjérn og framkvaemdastjora. Pau fyrirmeaeli { dkvoroun
stefnda fra 19. september 1996, sem ad pvi beinast, voru pannig
6porf. A hinn béginn var pad einnig stadreynd, ad framkvemda-
stjorn fyrirtaekisins var skipud soému monnum og framkvaemdastjorn
Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema og stodu framkvaemdastjora
pess pannig gegnt, ad framkvaemdastjori stofnunarinnar sinnti henni
i hlutastarfi. A pvi mali var samkeppnisrddi rétt ad taka, og hafdi
pad til pess heimildir { almennum fyrirmalum samkeppnislaga nr. 8/
1993, sbr. einkum 2. mgr. 14. gr. og 17. gr. peirra. Verda heimildirnar
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i senn raktar til hinnar markadsradandi stodu uatfararstofunnar og
til pess, ad hin er tengd fyrirteki af opinberum toga i skilningi 14.
gr. Alitaefnid hér fyrir démi er adallega pad, hvort pau fyrirmali
stefnda, sem varda hina sidarnefndu stadreynd, megi teljast logleg
og réttmeet { [jési pessara heimilda og peirrar krofu, sem 2. mgr. 21.
gr. laga nr. 36/1993 gerir um skipulag fyrirtekisins. Um petta 4 dom-
urinn drskurdarvald eftir 60. gr. stjérnarskrdrinnar og einnig 70. gr.
hennar, sbr. 8. gr. stjérnskipunarlaga nr. 97/1995.

Samkvemt 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga er samkeppnisrddi
heimilt a0 mela fyrir um fjdrhagslegan adskilnad utfararpjonust-
unnar og kirkjugardanna, en ekki algeran. A pad ma fallast, ad
fyrirmeli stefnda um framkvaemdastjora fyrirtekisins eigi nokkurn
studning i pessari heimild, par sem fjarhald er pattur { daglegum
rekstri, en p6 ekki einhlitan. Hins vegar réttletir heimildin ekki pau
fyrirmeli, er varda framkvaemdastjorn. Til ad raska fyrrgreindri
skipan stjornarinnar verour ad horfa til 17. gr. laganna og peirrar
meginstefnu, sem lyst er 1 2. mgr. 21. gr. laga nr. 36/1993, en sam-
keppnisyfirvoldum hlytur a0 teljast mogulegt ad skirskota til henn-
ar. Pegar heimildir 17. gr. eru virtar eftir samhengi hennar vid 6nnur
akvadi IV. kafla og markmid laganna { heild dsamt umraddri skir-
skotun, verdur ad lita svo 4, ad pessi sidastgreindu fyrirmeli rd0sins
eigi eftir atvikum fullnegjandi lagastod, og nai hdn einnig til fyrir-
melanna um framkvaemdastjora.

Ekki eru efni til ad raska peirri dkvordun stefnda, ad storfum
framkvaemdastjora udtfararstofunnar og kirkjugardanna skuli ekki
gegnt af sama manni. Hins vegar er alitamal, hvort adstedur réttleti
pa dkvordun, ad framkvaemdastjorn utfararstofunnar skuli ad ollu
leyti skipud 60rum monnum en framkvaemdastjérn kirkjugardanna,
og metti einnig thuga ad fara par medalveg. Eins og malid liggur
hér fyrir, tel ég p6 rétt ad fallast 4 pad med 60rum démendum, ad
fyrirmelin eigi a0 vera Oroskud.

Med pessum athugasemdum er ég sampykkur atkvadi annarra
domenda. Er nidurstada min hin sama og peirra ad 60ru en pvi, ad
ég tel fyrstu tvo malslidina i &kvoroun samkeppnisrads eiga ad falla
ur gildi.
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Domur Héradsdéms Reykjavikur 19. mars 1997.

Stefnandi malsins er Kirkjugardar Reykjavikurpréfastsdema, kt. 690169-
2829, Sudurhlid, Reykjavik, vegna Utfararstofu kirkjugardanna, kt. 411193-
2419, sama stad. M4lio var upphaflega h6fdad 4 hendur samkeppnisraoi, kt.
680269-5569, Laugavegi 118, Reykjavik, og afryjunarnefnd samkeppnismala
med stefnu, dritadri um birtingu 7. jandar sl. og pingfestri sama dag {
Héradsdomi Reykjavikur, en stefndu féllu fra stefnufresti. Pad var domtek-
i0 11. mars. sl. a0 loknum munnlegum malflutningi.

Doémstjori Héradsdoms Reykjavikur veitti stefnanda heimild til ad reka
malio sem flytimedferdarmdl samkvaemt dkvedum 19. kafla laga um med-
ferd einkamala nr. 91/1991.

Dombkrofur.

Upphaflegar démkrofur stefnanda voru par, ad felldur yroi ur gildi 2. tl.
akvorounarorda stefnda samkeppnisrdds fra 19. september 1996 og sd hluti
urskurdar dfryjunarnefndar samkeppnismadla frd 27. névember s. 4., sem
laut a0 stadfestingu 4 dkvoroun samkeppnisrdds um stjérnunarlegan aod-
skilnad milli Kirkjugarda Reykjavikurprofastsdema og Utfararstofu kirkju-
gardanna, auk malskostnadar Ur hendi stefndu samkvaemt sidar fram 16g0-
um maélskostnadarreikningi.

Upphaflegar ddmkrofur stefnda samkeppnisrdds voru sem hér segir:

1. A0 madlinu verid visa0 fra démi, adallega { heild, en til vara démkrofu
stefnanda um, ad ,,felldur verdi tr gildi 2. tl. akvordunarorda stefnda
samkeppnisrdds frda 19. september 1996

2. Verdi mélinu ekki visad frd domi, var pess krafist, ad samkeppnisrdd
yrdi syknad af krofum stefnanda.

3. P4 geroi stefndi samkeppnisrdd krofu til mélskostnadar ad skadlausu
ur hendi stefnanda ad vidbazttum virdisaukaskatti af malflutnings-
péknun.

Fulltrti af hélfu afryjunarnefndar samkeppnismala var vio pingfestingu
malsins. 1 greinargerd, sem 10g0 var fram af halfu nefndarinnar, var tekid
fram, a0 hin geri ekki krofur { malinu, enda liti nefndarmenn svo 4, ad
afryjunarnefnd sé drskurdaradili um lagaatridi og hafi ekki hagsmuni af
nidurstodu malsins.

I pinghaldi i mélinu 24. janiar sl. var ttivist af halfu stefnda afryjunar-
nefndar samkeppnismala. I pessu pinghaldi fér fram malflutningur um fram
komna fravisunarkrofu stefnda samkeppnisrdds og malid tekio til drskurd-
ar ad honum loknum.
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Med urskurdi Héradsdéms Reykjavikur, upp kvednum 28. jandar sl., var
fallist 4 fravisunarkrofu stefnda og malinu visad frd démi.

Stefnandi k®rdi pessa nidurstodu til Heastaréttar med bréfi, dags. 6.
febraar sl., og felldi Hastiréttur dém 1 malinu 17. febrdar sl. Démsord
Hestaréttar er svohljédandi: , Krofum séknaradila, Kirkjugarda Reykja-
vikurprofastsdema, 4 hendur varnaradila afryjunarnefnd samkeppnismala
er visad fra héradsdomi. Krofu soknaradila 4 hendur varnaradila sam-
keppnisrddi um, ad felldur verdi ur gildi 2. tolulidur dkvordunarorda
varnaradilans fra 19. september 1996, er visad fra héradsdomi. A0 60ru
leyti en ad framan greinir, er hinn kardi drskurdur felldur dr gildi og lagt
fyrir héradsdémara a0 taka til efnismedferdar krofur séknaradila & hendur
varnaradila samkeppnisradi. Mdlskostnadur { héradi og kerumalskostnadur
falla nidur.*

Endanlegar krofur stefnanda 1 efnispatti malsins eru pvi par, ad felldur
verdi ur gildi sa hluti drskurdar afryjunarnefndar samkeppnismdla fra 27.
névember s. 4., sem lytur ad stadfestingu 4 dkvordun samkeppnisrdds um
stjornunarlegan adskilnad milli Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema og
Utfararstofu kirkjugardanna.

P4 gerir stefnandi krofu til malskostnadar ur hendi stefnda samkvaemt
fram 16gdum malskostnadarreikningi.

Stefndi samkeppnisrdd (eftirleidis stefndi) gerir pd krofu, ad hann verdi
syknadur af krofu stefnanda og auk pess verdi stefnanda gert ad greida sér
malskostnad ad viobattum virdisaukaskatti af malflutningspéknun.

Malavextir.

Malavextir eru { stérum drattum sem hér segir:

Hinn 31. desember 1993 gaf doms- og kirkjumaélardduneytid 1t leyfisbréf
til rekstrar Utfararstofu kirkjugardanna samkvaemt heimild { 1. mgr. 21. gr.
laga nr. 36/1993.

I tilefni af leyfisveitingunni baru Likkistuvinnustofa Eyvindar Arnasonar
st. og Utfararpjénustan ehf. (sem eftirleidis verdur visad til sem LEA og
UP) fram kvortun vid umbodsmann Alpingis med bréfi, dagsettu 6. mai
1994. Kvortun beirra var reist 4 pvi, ad skilyrdis 21. gr. laga nr. 36/1993 um
algeran adskilnad starfsemi og fjarhags utfararpjénustu a vegum kirkju-
garOsstjornarinnar fra 16gbodnum verkefnum hennar hafi ekki verid gett
vid ttgafu leyfisins. T bréfi fra 15. névember 1994 kemur fram st skodun
umbodsmanns, ad leyfisveitingin sem slik hafi ekki verid andsted 16gum.
Hreinn Loftsson hrl., 16gmadur LEA og UP, leitadi pvi til déms- og kirkju-
malardduneytisins med bréfum, dags. 9. og 24. mars 1995, og krafdist pess,
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a0 leyfio fra 31. desember 1993 yrdi afturkallad. Raduneytid visadi erindi
16gmannsins til Samkeppnisstofnunar med bréfi, dags. 25. juli 1995. T bréfi
raduneytisins segir m. a. svo: ,.I bréfi raduneytisins til Hreins Loftssonar
hrl., dags. 1 dag, kemur fram st nidurstada raduneytisins, a0 Kirkjugardar
Reykjavikurpréfastsdema hafa ekki brotid akvadi 2. mgr. 21. gr. kirkju-
gardalaga, hvad vardar algeran adskilnad starfsemi utfararpjénustu og fjar-
hags henni tengds frd 16gbodnum verkefnum kirkjugardsstjérnar, nema
hvad vardar liksnyrtingu, sem rekin er af KGRP, svo sem nanar greinir {
bréfinu, Par sem ofangreint erindi Hreins Loftssonar hrl. Iytur ad hluta til
a0 pvi, ad rekstur Utfararstofu kirkjugardanna hafi vegna tengsla sinna vid
Kirkjugarda Reykjavikurprofastsdema yfirburdastoou i samkeppni vid
onnur fyrirteki, sem veita sambarilega pjonustu, visar raduneytio hér med
beim hluta erindisins, sem Iytur ad rekstri UFK og fjarhagslegum adskiln-
adi hans fra rekstri annarra verkefna KGRP, og peim hluta, er lytur ad
stoou UFK gagnvart samkeppnisadilum, til Samkeppnisstofnunar, sbr. 2.
mgr. 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. og 2. mgr. 7. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993.«

Samkeppnisstofnun ték malid til meodferdar og gaf Hreini Loftssyni hrl.
kost 4 ad skilgreina krofur umbjédenda sinna ad nyju fyrir stofnuninni, sem
hann gerdi med bréfi, dags. 24. névember 1995. Par er st skodun sett fram,
ad stefnandi og Utfararstofa kirkjugardanna reki starfsemi, sem sé andstad
akvadum 18. og 20. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993. I nidurlagi bréfsins segir
16gmadurinn, ad gera verdi kréfu um, ad meira komi til en adeins fjarhags-
legur adskilnadur med tilliti til forsogu malsins.

Stefndi dlyktadi { madlinu 19. september 1996, eftir ad 16gmenn adila
hofou margskilad greinargeroum og komid sjénarmidum sinum 4 framferi,
m. a. med pvi ad leggja fram mikio af nyjum gognum. Malid er nr. 32/1996.
Sa hluti dkvordunarorda stefnda, sem hér eru til umfjollunar, hljéoar
SVO:

»Med visan til 2. mgr. 14. gr. laga og 17. gr. laga nr. 8/1993 melir sam-
keppnisrad fyrir um, ad adskilnadur milli rekstrar Utfararstofu kirkjugaro-
anna og starfsemi Kirkjugarda Reykjavikurprofastsdema skuli fara fram
med eftirfarandi heetti eigi sidar en 1. jandar 1997:

1. Utfararstofa kirkjugardanna skal fzra arlega til gjalda og greida mark-
a0svexti af stofnframlagi til Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema sam-
kvemt mati 16ggilts endurskodanda.

2. Kirkjugardsstjorn skal skipa sérstaka framkvemdastjorn fyrir atfarar-
stofuna. Framkvamdastjornin redur framkvemdastjéra fyrir atfararstof-
una. Framkvemdastjérn utfararstofunnar skal ekki skipud somu monnum
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og framkvemdastjérn kirkjugardanna, og sami madur skal ekki gegna starfi
framkvaemdastjéra utfararstofunnar og kirkjugardanna. Laun framkvaemda-
stjornar og framkvaemdastjéra ttfararstofunnar skulu greidd af Utfarar-
stofu kirkjugardanna.

3. Kirkjugordoum Reykjavikurpréfastsdema er ekki heimilt ad greida
hugsanlegt rekstrartap utfararstofunnar eda leggja fram frekara stofnfram-
lag til fyrirtekisins, medan pad er { samkeppnisrekstri.

4. Oll vidskipti milli Utfararstofu kirkjugardanna og Kirkjugarda Reykja-
vikurpréfastsdema skulu vera eins og um vidskipti milli 6skyldra adila veri
ad reda, og skal greida markaOdsverd fyrir vorur og pjénustu, sem annar ad-
ilinn selur hinum.

5. Utfararstofa kirkjugardanna skal breyta heiti sinu 4 pann veg, ad
tengsl fyrirtekisins vio Kirkjugarda Reykjavikurprofastsdema séu ekki
sjdanleg i nafni pess. Einnig verdi tengsl 1 kynningar- og markadsstarfi rof-
n."”

Stefnandi og Utfararstofa kirkjugardanna undu premur lidum akvoro-
unar stefnda, samkeppnisrdds, en kaerdu til afryjunarnefndar samkeppnis-
mdla akvaoi 2. tl. dkvordunarordanna um stjérnunarlegan adskilnad og 5.
tl. peirra. Afryjunarnefnd samkeppnismala tGrskurdadi { malinu 27. névem-
ber 1996 og komst ad peirri nidurstodu, ad 2. tl. dkvordunar stefnda um
stjérnunarlegan adskilnad skyldi standa 6haggadur, en felldi hins vegar ur
gildi fyrri hluta fyrirmela { 5. tl. dkvordunarordanna um breytingu 4 heiti
Utfararstofu kirkjugardanna, en stadfesti sidari hluta peirra um rof &
tengslum { kynningar- og markadsstarfi, enda hafoi stefnandi ekki gert sér-
stakar athugasemdir vid pad atridi.

Mal betta lytur pvi ad drlausn pess, hvort 2. tl. dkvorounarorda stefnda,
sem stadfestur var af fryjunarnefnd samkeppnismala, skuli felldur tr gildi,
svo sem stefnandi gerir krofu til.

Malsastwour og lagardk stefnanda.

Stefnandi kvedst byggja a pvi, ad stefndi og afryjunarnefnd samkeppnis-
mala hafi fario Gt fyrir valdsvio sitt, pegar melt var fyrir um stjérnunarleg-
an aodskilnad milli Kirkjugarda Reykjavikurprofastsdema og Utfararstofu
kirkjugardanna. I 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, sem dkvardanir
stefnda og dfryjunarnefndarinnar séu reistar 4, sé adeins a0 finna heimild
til a0 mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad pess hluta rekstrar fyrirtekis,
sem njoti einkaleyfis, og pess hluta, sem er 1 frjalsri samkeppni. Enga heim-
ild sé par a0 finna til a0 ganga lengra og mela fyrir um adskilda stjérnun.
Pao fai ekki stadist ad lita svo &, ad stjérnunarlegur adskilnadur geti falist {
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fjarhagslegum adskilnadi, eins og stefndi geri. Adskilin stjérnun geti aldrei
falist i hugtakinu fjarhagslegum adskilnadi. Oumdeilt sé, ad fjarhagur
Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema og Utfararstofu kirkjugardanna sé
fullkomlega adskilinn. Meiri krofur verdi ekki gerdar 4 grundvelli 2. mgr.
14. gr. 1. nr. 8/1993. Stjérnvold geti ekki tilkad ad vild sinni skyrt ordalag
heimildarlaga. Ekki sé viohlitandi ad skyra dkvaodi laga, er takmarki at-
vinnufrelsi, med rimum heatti. Enn sidur hafi samkeppnisyfirvold heimild
til a0 taka sér vald til ad setja stefnanda skilyrdi an lagaheimildar. P4 veiti
17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 ekki heldur heimild til ad mala fyrir um
stjérnunarlegan aodskilnad, eins og hér standi &.

Pa heldur stefnandi pvi einnig fram, ad o6likar einingar { rekstri geti verio
fullkomlega adskildar fjarhagslega, pott paer liti somu stjérn. Stefndi og
afryjunarnefnd virdast hafa pversagnakennda afstodu til pessarar stad-
reyndar. Annars vegar segi, a0 stjornunarlegur adskilnadur sé naudsynleg-
ur til a0 koma a fyllri ,fjarhagslegum adskilnadi“, sem sé { sjalfu sér rok-
leysa, en hins vegar sé ekki fundid ad pvi, ad Utfararstofa kirkjugardanna
lati dfram somu yfirstjorn, p. e. kirkjugardsstjornar. Pannig sé stjérnunarleg
eining vidurkennd ad vissu marki. Veri afryjunarnefndin sjalfri sér sam-
kvem, hlyti hiin ad taka einnig a pessu til samramis vid almennar vanheafis-
reglur.

Stefnandi heldur pvi enn fremur fram, ad pau rok, sem bua ad baki 2.
mgr. 14. gr. 1. nr. 8/1993, hnigi umfram allt a0 pvi ad koma { veg fyrir, ad
samkeppnisrekstur sé greiddur nidur af einkaleyfori starfsemi. Par ao-
finnslur, ad somu adilar séu i framkvemdastjérn stefnanda og utfararstof-
unnar, svo og, a0 einn og sami madur gegni starfi framkvaemdastjora beggja
pessara stjérnunareininga, geti ekki byggst 4 pessu sjonarmioi. Tilgangur
pess a0 banna slikt geti hugsanlega einnig verid s ad koma 1 veg fyrir, ad
upplysingar berist & milli adila, upplysingar, sem samkeppnisadilar hafi
ekki adgang a0, en geti nyst { samkeppninni. Pessi sjonarmio eigi ekki vid {
pvi tilviki, sem hér sé til umfjollunar, enda liggi ekkert fyrir um, hvada upp-
Iysingar ur starfi stefnanda geti nyst vid rekstur Utfararstofu kirkjugaro-
anna og hafi dhrif 4 samkeppnisstoou 4 pessum markaoi.

Stefnandi telur pa roksemd { nidurstodu stefnda ekki standast, par sem
segi, a0 ekki verdi annad sé0d en pad sé { samraemi vid tilgang og anda 2.
mgr. 14. gr. samkeppnislaga ad skyra fjarhagslegan adskilnad 4 pann hatt,
a0 par sé ad ollu jofnu att vio fullkominn adskilnad, badi stjérnunarlegan
sem reikningsskilalegan, pvi ad ella sé¢ @ti0 su hetta 4 ferdum, ad sa hluti
starfseminnar, sem sé i frjdlsri samkeppni, verdi nidurgreiddur af peim
hluta, sem njéti einkaleyfis eda opinberrar verndar. Sé fjarhagslegum ao-
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skilnadi 4 annad bord til ad dreifa, verdi ad sjalfsogou ekki um neinar
nidurgreidslur ad reda. Engin gbgn eda rok hafi komid fram, sem bendi til
pess, ad hztta sé 4, ad nidurgreidslur fari fram, né heldur, ad slikt hafi
vidgengist. Hinn fjarhagslegi adskilnadur hafi 6llu heldur ordid med svo
skyrum hetti, a0 samkeppnisyfirvold hafi getad og muni framvegis geta
hindrunarlaust lagt mat a4 pad, hvort hinn fjarhagslegi adskilnadur hafi
i raun veri0 gerdur. Petta komi skyrast fram { pvi, ad undir rekstri maéls-
ins hja samkeppnisyfirvoldum hafi komid 1 ljos, ad vaxtaferslur af
stofnframlagistefnanda til Utfararstofu kirkjugardanna hafi ekki gengid
fram med fullnzgjandi hatti ad mati samkeppnisyfirvalda. Stefnandi og Ut-
fararstofa kirkjugardanna hafi dkvedid ad una pessari nidurstédu og pvi
breytt fyrri framkvemd { samraemi vi0 fram komnar dbendingar. Pessu til
skyringar visar stefnandi til 1. tl. dkvorOunarorda drskurdar samkeppnis-
raos.

Stefnandi styOur krofur sinar einnig peim rokum, ad hinn stjérnunarlegi
aOskilnadur sé 6parflega harkalegt urredi til a0 nd markmidum peim, sem
samkeppnisrad stefni ad med fyrirmalum sinum. Akvordun radsins stridi
pvi gegn medalhofsreglu stjdrnsysluréttarins.

Pa bendir stefnandi einnig 4, a0 samkeppnisrdd hafi med dkvordun sinni
fario inn 4 svio, er lati forredi déms- og kirkjumadlaraduneytisins, sem sé
hlidsett stjornvald. Utfararstofa kirkjugardanna sé rekin samkvamt heimild
2. mgr. 21. gr. 1. nr. 36/1993, sbr. reglugerd nr. 232/1995 og 12.-14. gr. reglna
nr. 241/1995. Déms- og kirkjumalardduneytio hafi komist ad peirri nidur-
stodu, ad Utfararstofa kirkjugardanna fullnagi skilyrdi 2. mgr. 21. gr. 1. nr.
36/1993, sbr. bréf rdduneytisins til Samkeppnisstofnunar, dags. 25. juli 1996.
R4duneytio liti pvi svo &, ad 2. mgr. 21. gr. L. nr. 36/1996 meli ekki fyrir um
stjérnunarlegan adskilnad. Raduneyti0 hafi visad hluta agreiningsins til
Samkeppnisstofnunar, p. e. um fjarhagslegan adskilnad. I Ijosi pessa telur
stefnandi, ad samkeppnisrdd geti ekki virt drskurd raduneytisins ad vettugi
og seilst inn a svid pess og melt fyrir um stjérnunarlegan adskilnad an laga-
heimildar. Stefnandi telur pvi, ad pad féi ekki stadist, pegar afryjunarnefnd
samkeppnismala visi til ordalags 2. mgr. 21. gr. laga nr. 36/1993 til studnings
nidurstodu sinni. Su lagagrein hafdi verio tdlkud af déms- og kirkjumala-
raduneytinu 4 pann veg, ad stefnandi eda 6llu heldur Utfararstofa kirkju-
gardanna fullnegi skilyroum hennar. Pvi telur stefnandi, ad dkvadinu verdi
ekki beitt til studnings stjérnunarlegum adskilnadi.

Stefnandi reisir og krofur sinar & pvi, a0 samkeppnisrdd hafi, ad pvi er
virdist, ekki litio til peirra fjolmorgu gagna, sem 10g0 hafi verid fram af
hans halfu vido meoferd malsins hjd samkeppnisyfirvoldum. Pessum gégnum



2638

hafi einkum verid @tlad a0 syna, a0 starfsmenn og stjornendur stefnanda
legdu sig fram um ad tryggja edlileg samskipti vid alla ttfararpjénustuadila
og ad Utfararstofa kirkjugardanna nyti par engra sérréttinda umfram
keppinautana. Hvatt hafi verio til pess, a0 litid yroi & malio { sogulegu sam-
hengi, og reynt ad syna fram a tilgangsleysi pess a0 skipta upp stjérnun
fyrirtekjanna. Stefnandi telur 6vidunandi ad vera pvingadur til pess af
héalfu samkeppnisyfirvalda ad skipta upp stjérnun og dbyrgo 4 rekstri sinum
og rekstri Utfararstofu kirkjugardanna med peim addraganda og peim
heatti, sem ordid hafi. Pess vegna sé brynt ad bera pessar stjérnvalds-
akvardanir stefnda og afryjunarnefndar samkeppnismdla undir almenna
domstdla.

Stefnandi visar til eftirfarandi lagadkvada til studnings krofum sinum: 2.
mgr. 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, 75. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944,
sbr. 13. gr. laga nr. 97/1995, 2. mgr. 21. gr. 1. nr. 36/1993 um kirkjugarda,
greftrun og likbrennslu og reglna, settra samkvamt peim, og til stjérnsyslu-
laga nr. 37/1993. Malskostnadarkrofu sina stydur stefnandi med visan til
XXI. kafla eml. nr. 91/1991.

Malsasteour og lagarok stefnda.

Stefndi reisir syknukrofu sina 4 eftirfarandi malsasteOum:

1. Akvadi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga veitir stefnda og afryjunarnefnd
samkeppnismala fullnegjandi heimild til ad taka pa dkvordun um stjorn-
unarlegan adskilnad hja stofnunum stefnanda, sem hér er borin undir
domstola. Stefndi tekur fram { pessu sambandi, ad samkeppnisyfirvold hafi
haft hliosjon af 60rum gildum lagafyrirmalum, sem vardi samkeppni og
varnir gegn homlum & henni vid pau eftirlitsstorf, sem 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga meali fyrir um. [ pessu mali reyni 4 akvadi 2. mgr. 21. gr.
laga nr. 36/1993 um kirkjugarda o. fl., par sem segi, ad starfsemi kirkju-
garOsstjorna, sem reka utfararpjonustu, og fjarhagur henni tengdur skuli
vera algerlega adskilin fra 16gbodnum verkefnum kirkjugardsstjérnar.
Enda pétt 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga veiti { sjalfu sér fullnegjandi heim-
ild til hinna umdeildu dkvardana, sé alveg ljost, ad sd skilningur fai enn
frekari stod af ofangreindu akvadi laganna um kirkjugarda o. fl. 1 tilviki
stefnanda.

2. Akvadi 17. gr. samkeppnislaga veitir einnig fullnegjandi lagaheimild
til hinnar umdeildu dkvordunar. Par sé pad m. a. talid til skadlegra dhrifa,
a0 fyrirteki vidhaldi markadsradandi stodu. Vid stofnun hafi Utfararstofa
kirkjugardanna tekid vid markaosyfirrddum, sem myndast hafi smam sam-
an vid rekstur utfararstarfsemi kirkjugaroanna. Ekki sé¢ 4 pvi vafi, ad
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Kirkjugaroar Reykjavikurprofastsdema megi i sjalfu sér reka tatfararpjon-
ustu, enda sé bein lagaheimild veitt 1 pvi skyni med 2. mgr. 21. gr. laga nr.
36/1993 um kirkjugarda o.fl. St starfsemi lGti hins vegar almennum
lagareglum, p. m. t. peim dkvadum samkeppnislaga, sem hafi pad markmid
a0 draga ur skadlegum ahrifum markadsrdadandi stoou. Pvi veitir 17. gr.
samkeppnislaga sjadlfsteda og fullnzgjandi lagaheimild til handa sam-
keppnisyfirvoldum til ad taka hina umpreattu dkvordun um stjérnunarlegan
adskilnad hja stefnanda. I tilviki stefnanda felist sérstok hatta 4 skadlegum
ahrifum { pvi, ad yfirstjérn Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema og
Utfararpjénusta kirkjugardanna sé 4 somu hendi. Radstafanir samkeppnis-
yfirvalda hafi pad markmio ad draga ar peim skadlegu ahrifum med pvi
a0 tryggja, a0 bein framkvaemdastjérn sé adskilin. Par a0 auki megi minna
4, a0 samkeppnisrdd hafi talid { umsogn til doms- og kirkjumdlarddouneytis
30. desember 1993, ad gera yrdi pa krofu til hins nystofnada fyrirtekis,
Utfararstofu kirkjugardanna, ad pad reiknadi sér til gjalda edlilega mark-
adsvexti af stofnframlagi eiganda sins. Eftir pessu hafi stefnandi ekki farid.
I pvi hafi synilega falist vidleitni hja stefnanda til ad sinna ekki til hlitar
fyrirmalum, sem att hafi a0 tryggja edlilega samkeppnisstodu hans
gagnvart 60rum fyrirtekjum 4 pessum markadi. Hafi petta gefid sam-
keppnisyfirvoldum sérstakt tilefni til dkvardana til ad tryggja enn betur en
ordid var varnir vi0 skadlegum dhrifum af markaodsradandi stoou stefn-
anda.

3. P4 motmelir stefndi peim sjonarmidum stefnanda, sem lita ad pvi, ad
samkeppnisyfirvold hafi farid inn 4 valdsvid doms- og kirkjumaélaradherra
vid par dkvardanir, sem hér sé fjallad um. Eftirlitshlutverk samkeppnisrdds
sé almenns edlis og geti vardad bedi opinber fyrirteki og einkarekin. Engu
mali skipti { pessu efni, p6 ad starfsemin, sem um sé fjalla0, sé rekin undir
yfirstjérn radherra eda skv. heimild, sem rddherra veitir skv. l6gum, sbr. 1.
mgr. 2. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993. Malatilbinadur stefnanda virdist
studdur bvi, ad beint dkvadi 1 2. mgr. 21. gr. laga nr. 36/1993 um kirkjugarda
o. fl. um rekstur stefnanda & utfararpjonustu eigi ad leida til pess, ad pad
heyri ad ollu leyti undir déms- og kirkjumalaradherra ad fjalla um, hvort
par greindum skilyroum sé fullnegt. Af pessu tilefni sé bent 4 bréf doms-
og kirkjumalarddherra fra 25. jali 1995, en par framsendi raduneytid Sam-
keppnisstofnun pann hluta erindis Likkistuvinnustofu Eyvindar Arnasonar
sf. og Utfararpjénustunnar ehf., , sem Iytur ad rekstri UFK og fjarhagsleg-
um adskilnadi hans frd 60rum rekstri KGRP og peim hluta, er lytur ad
stoou UFK gagnvart samkeppnisadilum®. Af pessu sé 1 fyrsta lagi 1jost, ad
rdOherra hafi ekki litid svo &, ad 2. mgr. 21. gr. laga nr. 36/1993 stxdi pvi {
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vegi, ad samkeppnisyfirvold fjolludu um fjarhagslegan adskilnad milli Gt-
fararpjonustu stefnanda og logbodinna verkefna kirkjugardsstjérnarinnar,
p6 a0 vikid sé a0 slikum adskilnadi { dkvadinu. [ annan stad sé ljost af
framsendingu radherra 4 erindinu, ad hann hafi ekki ,komist ad peirri
nidurstodu, ad Utfararstofa kirkjugardanna fullnzgi skilyrdum 2. mgr. 21.
gr. laga nr. 36/1993%, eins og stefnandi vilji vera lata. Afgreidsla radherra a
erindinu sé { samremi vi0 pann skilning, ad pessi atridi eigi undir sam-
keppnisrdd, enda sé hvergi { 1ogum melt fyrir um, ad pau skuli undanpegin
hinu almenna eftirlitshlutverki radsins, sem samkeppnislog mela fyrir um.
peirri akvoroun stefnda, sem hér sé¢ borin undir dém, sé ekki ad finna
nokkra pa annmarka, sem fari { baga vi0 dkvadi reglugerdar nr. 232/1995
um utfararpjonustu né reglur nr. 241/1995 fyrir Kirkjugarda Reykjavikur-
profastsdema.

4. Sa malflutningur stefnanda fai ekki med nokkru méti stadist, ad dém-
stélnum beri a0 fella hina umdeildu dkvordun ur gildi, par sem hun feli {
sér ,,0parflega harkalegt urradi“ til ad nd peim markmidum, sem sam-
keppnisrdd stefni ad. Vida komi fram { gognum malsins, ad stefnandi njoti
markadsradandi adstodu i Gtfararpjonustu, sem 1ot eigi ad rekja til tengsla
hans vid kirkjugardayfirvold. Akvardanir stefnda mida ad pvi ad draga ur
forskoti stefnanda fram yfir keppinautana 4 markadonum og jafna pannig
markaOsadstoouna. Augljost sé, ad um forskot stefnanda veroi ad reda svo
lengi sem stofnunin reki utfararpjonustu. Samkeppnisyfirvold hafi ekki
vald til ad hindra petta med pvi ad banna pennan rekstur. Peim beri hins
vegar skylda til a0 leitast vid ad draga tr forskotinu. Akvordun peirra um
adskilnad 1 stjérnun sé vidleitni peirra 1 pa veru og geti aldrei talist ,,0parf-
lega harkaleg® gagnvart stefnanda.

Péd bendir stefndi 4 pad, a0 démstdlar hljoti a0 fara afar varlega i ad
endurskoda dkvardanir samkeppnisyfirvalda a0 efni til, ef peir telja, ad
dakvordun sé innan valdmarka. Visast til athugasemda med 59. gr. frum-
varps til samkeppnislaga (pingskjal nr. 9 4 Alpingi, 116. 16ggjafarpingi 1992).

Samkeppnisstofnun, samkeppnisrdd og afryjunarnefnd samkeppnismadla
séu par opinberu stofnanir, sem 16gum samkvamt hafi verid fengid pad
verkefni a0 hafa eftirlit med homlum 4 heilbrigdri samkeppni 4 markadi.
Hja pessum stjornvoldum sé sérpekking 4 pessu malasvidi. S€ pvi edlilegt
a0 telja, a0 eftirlitsvald domstéla sé bundiod vid athugun 4 pvi, hvort brotid
hafi verid gegn settum l6gum { starfi pessara stjornvalda, en endurskodun
dkvardana um atridi, sem hdd séu mati stjornvalda, eigi ekki undir pa.
Domstolar hljéti a. m. k. ad fara afar varlega { pessu efni. Engin efni séu til
slikrar endurskoOunar i pessu mali.
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5. P4 métmelir stefndi peim madlatilbinadi stefnanda, ad gégn malsins
hafi ekki verid skodud, a0ur en hinar umdeildu dkvardanir voru teknar.
Gogn madlsins beri med sér, ad dkvardanir stefnda séu reistar 4 umfangs-
mikilli athugun 4 6llum goégnum, sem mali skipta, og auk pess hafi stefn-
anda og upphaflegum madlshefjendum verid gefinn kostur & pvi ad flytja
madl sitt ytarlega og svara 6llum roksemdum gagnadila. Pessi malatilbinad-
ur stefnanda sé pvi fjarstzdukenndur og med 6llu haldlaus.

Stefndi stydur malsasteodur sinar peim lagadkvaedum, sem visad hefur
veri0 til af hans halfu hér ad framan, en midar krofu sina um malskostnad
ur hendi stefnanda vid XXI. kafla laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

Forsendur og niourstada.

Pérsteinn Ragnarsson, forstjori stefnanda, og Sigurdur Témasson, 16g-
giltur endurskodandi stefnanda og Utfararstofu kirkjugardanna, gifu
skyrslu vio adalmedferd malsins. Verour rakid hid helsta, sem fram kom {
framburdi peirra.

Porsteinn kvadst eingongu hafa komid a0 utfararstofunni til ad styra fjar-
hag hennar, sem f6élst m. a. { pvi a0 gera fjarhagsaatlanir og fylgja peim eft-
ir med uppaskrift reikninga og gefa stjérn skyrslu um starfsemina, pegar
asteeda veeri til. Einnig hafi hann komid ad stefnumdétun um kynningarstarf
Gtfararpjonustunnar. Hann greindi fra pvi, ad pegar hann hefdi verid rao-
inn framkvaemdastjori utfararstofunnar, hefdi pad verid mat manna, ad
starf hans { hennar pagu myndi svara til 25% af heilsdagsstarfi. Petta hafi
veri0 mat framkvaemdastjornar. Vid dramét 1995/1996 hafi komio 1 1jos, ad
starf hans { pagu utfararstofunnar veri umfangsmeira en pessu nam, og hafi
honum pvi verid greiddur mismunurinn sem yfirvinna. Einnig hafi komio {
1j6s, a0 starf hans 1 pagu kirkjugardanna veri umfram 75% og honum verio
greidd sd yfirvinna med sama hetti. Pessu hafi verid haldid reikningslega
aogreindu 1 békhaldi vidkomandi stofnana. Hann skrai 4 vinnuskyrslur na-
kvaemlega, pb. e. midad vid klukkustund, hve miklum tima hann verji til
starfa fyrir hvorn adila um sig. Hann kvadst ekkert samband hafa haft vid
vidskiptavini tutfararstofunnar eda rett vid adstandendur um framkvemd
utfara né heldur komid ad tekjuoflun hennar, enda leiti adstandendur ekki
til forstjora kirkjugardanna, heldur hafi peir samband vio atfararstjora, sé
Utfararstofa kirkjugardanna (UFK) valin til pjénustunnar. Ahersla sé 16gd
4 pad, a0 allir peir, sem veiti Utfararpjonustu, sitji vid sama bord um fram-
kvaemd ttfara, og vinnureglur 1 likhusi hafi verid settar til ad nd fram pessu
markmidi og til a0 koma { veg fyrir mistok. Allir pessir adilar hafi jafnan
adgang ad husakynnum Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema (KGRP).
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Hann hafi stefnt ad pvi og lagt fyrir starfsfélk tutfararstofunnar ad kapp-
kosta, a0 algjort jafnredi veri med utfararstofunni og 6drum, sem sams
konar pjonustu veita. Viti hann ekki til annars en petta hafi avallt verid
haldid. Einn starfsmadur KGRP, sem annist bokhald stofnunarinnar, hafi
einnig tekid ad sér bokhald ttfararstofunnar. Pessa pjénustu greidi UFK
fullu verdi sem veri um 6skyldan adila ad reda. Ekki sé 60rum starfsmonn-
um til ad dreifa, sem komi nalegt skrifstofuhaldi UFK. KGRP og UFK hafi
sameiginlega skrifstofu, og greidi utfararstofan husaleigu sem svari til af-
nota af 25% heildarhisna0isins, og sé€ badi leigufjairhad og hlutfallstalan
reist 4 mati 6vilhallra manna, badi ad pvi er vardar afnot skrifstofuhtisnad-
is og annars hiisnadis i eigu KGRP, sem UFK hafi afnot af. Einnig greidi
UFK fyrir afnot af fundaherbergi, og sé pd midad vid fundationi og fer-
metratala l4tin rdda um greidslu afnotanna og greitt ad fullu samkvaemt
reikningi. Hann kvadst hafa 14tid af storfum sem framkvaemdastjéri UFK 1.
jandar 1997 { kjolfar drskurdar dfryjunarnefndar samkeppnisrads. Medan
hann var frkvstj. fyrirtekisins, hafi hann sinnt storfum sinum 1 peim hluta
skrifstofunnar, sem tilheyri UFK.

Sigurdur Témasson kvaodst hafa annast endurskodun reikninga fyrir
KGRP fra drinu 1991 eda 1992, b. e. 40ur en UFK var sett 4 stofn. Ad hans
aliti sem endurskodanda veri fjarhagur pessara tveggja 16gpersona alger-
lega adskilinn, pannig, ad 6llum fjarmunum UFK sé haldid adgreindum fra
KGRP { ollu tilliti, bedi békhaldslega og rekstrarlega. Oll pjénusta, sem
pessir adilar kaupi hvor af 60rum, sé verologd sem um 6skylda adila veri
a0 rae0a og reikningar gefnir Ut. Hann greindi fra pvi, ad vio upphaf starf-
semi UFK hefdu tveir évilhallir menn verid fengnir til ad meta htsaleigu
fyrir pad hisnzdi i eigu KGRP, sem UFK hafi fengid afnot af. Ad hans
sogn eru engir starfsmenn 4 launaskrd samtimis hja badum adilum ad
undanskildum framkvemdastjora, sem starfad hafi fyrir bdda. A0 hans aliti
hafi framkvemdastjérn kirkjugardanna i upphafi dkvedio hlutfallslega
skiptingu starfa framkvamdastjéra milli tveggja umraeddra fyrirtekja. Hann
hafi ekki komiod par nerri og geti ekki lagt sjdlfstatt mat 4 petta.

Alit démsins.

Agreiningur malsadila Iytur ad pvi einu, hvort d4kvérdun afryjunarnefnd-
ar samkeppnisrads um stjornunarlegan adskilnad stefnanda og Utfarar-
pjonustu kirkjugardanna hafi lagastod og skuli 6gilt eda ekki.

Akvordun afryjunarnefndar, sem er um deilt, er ad finna 4 bls. [2635] hér
ad framan undir 2. t6lulio, og visast pangad.

Vid mat 4 dkvordun afryjunarnefndar er fyrst ad lita til akvaedis 2. mgr.
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21. gr. laga nr. 36/1993 um kirkjugarda o. fl. (kgl.), sem 4dur er visad til.
Akvadid er svohlj¢dandi: ,Par sem kirkjugardsstjérnir reka ttfararpjon-
ustu, skal su starfsemi og fjarhagur henni tengdur vera algerlega adskilin
fra 16gbodnum verkefnum kirkjugardsstjérnar.” Ljost er, ad tveimur laga-
skilyrdum parf ad fullnzgja, til ad kirkjugardsstjérnum sé heimilt ad reka
utfararpjonustu. Hid fyrra vardar pad, ad starfsemin sé algerlega adskilin,
en hitt skilyrdid veit ad fjarhagslegum adskilnadi. { reglum nr. 24/1995 fyrir
Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdema, sem samdar voru ad tilhlutan stefn-
anda med heimild i 51. gr. kgl. og doms- og kirkjumalaraduneytio stadfesti
19. april 1995, er dkvadi 2. mgr. 21. gr. laganna aréttad. I 12. gr. reglnanna
segir, ad hafa skuli rekstur ttfararpjénustu og fjarhag henni tengdan alger-
lega aoOskildan fra starfsemi, sem telst til 16gbodinna verkefna kirkjugaros-
stjornar.

Af 4. gr. reglnanna md rdda, a0 meiri hluti stjornarinnar er myndadur af
fulltrdum séknarnefnda.

A adalfundi KGRP skal kj6sa framkvemdastjérn ttfararpjénustu, ef vid
4, en pannig er akve0id ordad { 7. gr., 5. tl., reglnanna.

[ 1. mgr. 3. gr. sampykkta fyrir UFK er kvedid 4 um pad, ad kirkju-
gardsstjorn fari med @0sta vald { malefnum félagsins, sbr. 21. gr. laga nr. 36/
1993, og skipi prjd menn i framkvamdastjérn pess og tvo til vara. I 5. mgr.
somu greinar er melt fyrir um pad, ad framkvaemdastjérn skuli annast mal-
efni UFK { umbodi kirkjugardsstjérnar, og eru verkefni hennar par nénar
tilgreind. Eitt peirra er radning framkvamdastjora.

Af framangreindu er ljost, a0 mjog ndin tengsl eru milli stjérnar KGRP
og UFK, enda er hid sidarnefnda félag dotturfélag hins fyrrnefnda og alger-
lega 1 pess eigu.

Verdur pvi nast vikid ad samkeppnislogum nr. 8/1993 og peim dkvaedum,
sem bar koma til dlita vid drlausn pess dgreinings, sem hér er til umfjollun-
ar.

Samkeppnislogum er @tlad pad hlutverk ad studla ad virkri samkeppni
og jafnradi peirra, sem atvinnurekstur stunda, og efla samkeppni 4 jafn-
réttisgrundvelli. Samkeppnisyfirvoldum er pvi veitt vidtekt vald til thlut-
unar { rekstur fyrirtaekja til a0 nd pessum markmidoum. Fyrirmeli 17. gr. lag-
anna er lysandi demi af pessu tagi. Par er samkeppnisrddi veitt heimild til
ad gripa til adgerda gegn samningum, skilmédlum, athofnum og adstedum,
sem hafa skadleg ahrif 4 samkeppni, og nokkur demi nefnd, m. a., a0 fyrir-
teki ndi, vidhaldi eda styrki markadsrddandi stodu sina 4 peim markadi,
sem um radir.

Mat 4 pvi, hvort ihlutunar sé porf, hiytur ad hvila 4 samkeppnisyfirvold-
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um einum. Pad er aftur 4 moti 4 verksvioi domstola ad leggja mat & pad,
hvort rétt og mélefnalega hafi verio a0 thlutun stadid og réttra formreglna
geett.

Agreiningslaust er, ad UFK er markadsradandi fyrirtaki 4 sinu svidi med
um 80% vidskipta 4 sinu markadssvadi. Pvi er ljost, ad samkeppnisyfirvold
hofou heimild til afskipta af starfsemi félagsins meo visan til 17. gr. sam-
keppnislaga, ef starfsemi pess var ad peirra mati adfinnsluverd.

Samkvamt 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga er samkeppnisrdoi veitt heim-
ild til a0 mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad, pegar um er ad reda opin-
bert fyrirteki eda fyrirtaki, sem starfar ad einhverju leyti 1 skjoli opinbers
valds eda verndar. Skal b4 skilja milli pess hluta rekstrar fyrirtakisins, sem
einkaleyfis eda verndar nytur, og pess hluta, sem er 1 frjdlsri samkeppni vi0
aora aodila.

Stefnandi hlytur ad teljast opinber stofnun 1 skilningi tilvitnads laga-
dkveadis. Stefnandi rak 40ur dtfararpjonustu, an pess ad sa rekstur veri ad-
greindur frd 60rum rekstri. Fyrir liggur, a0 pjonustan var pa nidurgreidd ad
einhverju marki af 16gbundnum kirkjugardsgjoldum, sem leiddi til 6jafn-
redis gagnvart samkeppnisadilum, sbr. hastaréttardém i démabindi 1995,
bls. 2592.

UFK hof starfsemi { ntverandi mynd 1. jandar 1994 samkvaemt leyfi
doms- og kirkjumalardduneytisins frd 31. desember 1993. Hér ad framan er
lyst hinum ndnu tengslum dtfararpjénustunnar vio stefnanda.

Doémurinn litur pvi svo 4, a0 tilvitnadri 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga
verdi beitt { sambandi vi0 starfsemi dtfararpjonustu stefnanda og 4 peim
grundvelli hafi samkeppnisyfirvold einnig haft beina heimild til afskipta og
ihlutunar um rekstur hennar auk aourgreindrar heimildar 17. gr. sam-
keppnislaga.

Pao var mat stefnda og afryjunarnefndar samkeppnismala, a0 tilgangi og
markmidi samkeppnislaga um virka og jafnsteda samkeppni yroi ekki nao
med reikningslegum adskilnadi einum saman milli stefnanda og UFK,
dotturfélags hans, heldur veri frekari adgerda porf til ad koma 1 veg fyrir
oeodlilega fhlutun og ahrif stefnanda a dkvardanir framkvaemdastjérnar
UFK.

[ forsendum dfryjunarnefndar segir svo um tdlkun 2. mgr. 14. gr. sam-
keppnislaga: ,,I maéli pessu reynir m. a. 4 pad, hvort rétt sé ad leggja pann
skilning 1 petta ordalag akvadisins, ad auk .,reikningslegs™ adskilnadar geti
pad einnig tekio til ,,stjérnunarlegs™ adskilnadar. Verdur ad telja, ad svo sé,
sokum bess ad ordalagiod . fjarhagslegur aodskilnadur sé i nefndu dkveaeoi
notad um viotaekara hugtak en ,reikningslegan® adskilnad einan. Ma ljost
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vera, a0 ymsir stjérnunarpattir hljéta ad vera samofnir fjarhagslegum
rekstri eda starfsemi fyrirtekis, enda er fjarhagur fyrirtekja augljéslega
mjog kominn undir dkvordunum stjérnenda peirra. Pessi talkun dkvadisins
verOur pvi 16g0 til grundvallar { méli pvi, sem hér er til drskurdar.”

Doémurinn getur fallist & pessa tilkun afryjunarnefndar samkeppnisyfir-
valda, eins og hér hattar til, med visan til ordalags dkvadis 2. mgr. 21. gr.
laga nr. 36/1993 og 12. gr. reglna nr. 241/1995, sem adur er lyst.

Pessi nidurstada er styrkt peirri umfjollun, sem frumvarp til laga nr. 36/
1993 fékk vid medferd pess 4 Alpingi. I framsoguraedu sinni um frumvarpid
segir Solveig Pétursdottir, flutningsmadur pess (Alpt. 1993, bls. 9142), svo
um 2. mgr. 21. gr., ,,ad reki kirkjugardsstjornin utfararstarfsemi, verdi su
starfsemi og allir pattir tengdir henni algerlega adskildir fra 16gbodnum
verkefnum kirkjugardsstjérna. I sidari medferd frumvarpsins 4 Alpingi var
lionum ,,0g fjdrhagur henni tengdur® skeytt aftan vid ordid starfsemi. Ljost
er pvi, a0 loggjafinn hefur @tlad lagadkvadinu vidtekari merkingu en pa,
sem felst 1 fjarhagslegum adskilnadi einum.

Stefnandi stydur krofur sinar medfram peim rokum, ad samkeppnisyfir-
vold hafi med akvordun sinni farid inn & svid, sem heyri undir forredi
doms- og kirkjumadlardduneytis, sem sé hlidsett stjérnvald og hafi pvi ekki
16gsogu 1 malinu.

Sd nidurstada, sem ad framan er lyst, felur pad { sér, a0 stefndi og afryj-
unarnefnd samkeppnismala hofou heimild ad [6gum til peirra akvardana,
sem hér eru til umfjollunar. Rétt pykir p6 1 pessu samhengi ad vekja athygli
4 pvi, a0 doms- og kirkjumadlardduneytid sendi samkeppnisyfirvoldum mal-
10 til medferdar um pann patt pess, sem ad peim sneri 16gum samkvamt.
Pad var pvi ad frumkvaedi rdduneytisins, a0 mdlid kom til kasta sam-
keppnisyfirvalda.

Astzdulaust pykir ad fjalla um pa malsastadu stefnanda, ad samkeppnis-
yfirvold hafi ekki kynnt sér gogn malsins og pvi ekki getad tekid rétta
akvoroun. Stefnanda var gefinn kostur 4 ad skyra sin sjonarmid a 6llum
stigum malsins, sem hann hefur nytt sér og lagt fram mikinn fjolda skjala til
skyringar sjonarmioum sinum. Ekki verdur annad séd en samkeppnisyfir-
vold hafi fario ad 6llum formreglum, adur en dkvordun var tekin af peirra
hélfu.

A0 ollu pvi virtu, sem ad framan er rakid, pykir verda ad sykna stefnda
af krofum stefnanda 4 hendur honum.

Eins og mal petta er vaxio, pykir rétt, ad malskostnadur falli nidur.

Skdli J. Palmason héradsdomari kvad upp pennan dom.
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Démsorad:
Stefndi samkeppnisrad er syknadur af krofu stefnanda, Kirkju-
garda Reykjavikurpréfastsdema.
Malskostnadur fellur nidur.



