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Fimmtudaginn 29. oktéber 1998.
Nr. 101/1998.  Islenska rikid
(J6n G. Témasson hrl.,
Kristinn Bjarnason hdl.)
gegn

Arna Ingélfssyni

(Sigurbjorn Magntsson hrl.)
og gagnsok

Stjérnsysla. Samkeppni. Leknar. Skadabztur.

Doémur Hzestaréttar.

Mal petta dema heastaréttardémararnir Pétur Kr. Hafstein, Gudrun
Erlendsdoéttir, Haraldur Henrysson, Hjortur Torfason og Markds
Sigurbjornsson.

Adaléfryjandi hefur skotid mali pessu til Haestaréttar meo stefnu
5. mars 1998. Hann krefst adallega syknu af krofum gagnéfryjanda
og malskostnadar { héradi og fyrir Hestarétti. Til vara krefst hann
verulegrar lekkunar 4 botakrofu afryjanda, og verdi malskostnadur
pé latinn nidur falla & bAOum doémstigum.

Gagnafryjandi 4fryjadi malinu med stefnu 17. april 1998 og krefst
pess adallega, ad adalafryjandi greidi sér skadabatur, ad fjarhad
16.721.000 krénur, med drattarvoxtum samkvaemt III. kafla vaxta-
laga nr. 25/1987 fra 18. september 1996 til greidsludags auk maéls-
kostnadar i héradi og fyrir Hastarétti. Til vara krefst hann stadfest-
ingar hins 4fryjada doms og mdlskostnadar fyrir Hastarétti.

Nokkur ny gogn hafa verid 16g0 fyrir Haestarétt.

I

Atvikum malsins er lyst { héradsdémi. Lytur pad a0 storfum gagn-
afryjanda utan sjakrahusa drin 1990-1995 sem lzknis og sérfraedings
i kvensjikdémum og fedingarhjalp. Hann 4tti b4 langan starfsferil
a0 baki og hafoi um 4rabil adallega beint starfskroftum sinum ad
skurdlekningum 4 svidi kvensjikdéma, sem hann stundadi innan
sjukrahdsa ad miklu leyti, sidast 4 skurdstofu ad Porfinnsgotu 14 1
Reykjavik 4 vegum Borgarspitalans, en hafdi auk pess eigin lekn-
ingastofu. Snemma dars 1990 var hisna0id vid Porfinnsgotu leigt
hlutafélagi, sem gagnafryjandi st60 a0 asamt fleiri leknum til skuro-
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stofureksturs af hélfu leknanna. Hé6fu laknarnir par sjalfsteda
starfsemi, hver 4 sinu svioi, en leigdu skurdstofudaga af félaginu.
A0 sogn gagnafryjanda for pessi rekstur hans vel af stad, og telur
hann beinar greidslur fyrir adgerdir 4 skurdstofunni hafa stadid
undir 55-65% af bruttélaunum sinum fyrir leeknisstorf drin 1990 og
1991. Hins vegar hafi samdréttar { starfseminni ordid vart arid 1992,
og & nasta ari hafi eftirspurn eftir adgerdum hans og hinna lekn-
anna ryrnad svo mjog, a0 hann hafi hatt peim i desembermanudi
1993 og hlutafélagio einnig lagt nidur starfsemi. Eftir pad kvedst
gagndfryjandi ekki hafa sinnt skurdadgerdum, svo a0 neinu skipti,
heldur stundad onnur storf { grein sinni vid minnkandi tekjur. Hann
hafi sidan hett leknisstorfum 1 arslok 1995, pa 66 ara ad aldri.

Astzdur til afdrifa skurdstofunnar rekur gagnafryjandi einkum til
pess, a0 munur hafi verid 4 kostnadi sjuklinga { landinu af skurdad-
gerdum eins og peim, sem hann gat sinnt, vegna mismunandi patt-
toku sjukratrygginga 1 honum. Hafi munurinn rdoist af pvi, hvort
algerOirnar feru fram innan eda utan sjikrahusa og hver fram-
kvaemd veri 4 reglum um kostnad af leknisverkum 4 gongudeildum
Landspitalans og annarra sjukrahtsa 1 eigu rikisins. Hafi grundvoll-
ur brostid fyrir rekstri stofunnar eftir gildistoku reglugerdar nr. 14/
1993 um hlutdeild sjikratryggora i kostnadi vegna heilbrigdispjon-
ustu 25. januar 1993. Samkvemt eldri reglugerdum um petta efni
hafi sjiklingar hans adeins purft ad greida fast komugjald fyrir
hverja adgerd, en Tryggingastofnun rikisins s€d um kostnad af ao-
gerdinni ad 60ru leyti. Hafi hid almenna gjald sidast verid 1.500
krénur til hans og sama fjarhad til svefingaleknis, pegar hann
kemi til, sbr. 3. gr. reglugerdar nr. 194/1992. Hins vegar hafi sjikl-
ingunum nu verid gert a0 greida almennt lagmarksgjald, 1.200 krén-
ur til hvors leknis, og til viobdtar 40% hlutfallsgjald af peim ad-
gerdarkostnadi, sem umfram veri, pannig, ad tryggingastofnun beri
60% umframkostnadarins einvordungu, medan arlegu hamarki 4
greidslum sjuklings veri ekki ndd. A sama tima hefdi gjaldtaka
vegna sams konar adgerda 4 gongudeildum sjikrahusa 1 rikisrekstri
haldist i 6breyttum skordum. A kvensjikdémadeild Landspitalans
og vidar hafi sjuklingar dfram veri0d latnir greida sama komugjald
og eftir reglugerd nr. 194/1992, ef leknishjdlpin hafi ekki verid veitt
Okeypis eftir reglum almannatryggingalaga um vistunarsjiklinga.
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Um bessa gjaldtoku eftir fyrri reglu hafi sjikrahdsin studst vio leid-
beiningar um framkvaemd hinnar nyju reglugerdar, sem heilbrigdis-
og tryggingamalardduneytid hafi gefio ut til peirra 19. jandar 1993.

Gagnafryjandi ritadi samkeppnisrddi 15. mars 1993 beioni um at-
hugun & pvi, hvort tilhdgun 4 greidslum fra sjiklingum fyrir adgero-
ir af umraeddum toga feli i sér brot 4 samkeppnisreglum. Er ferill
pessa erindis rakinn i héradsdomi, en pad vard { fyrstu samferda
svipudum erindum frd 60rum leknum. Vegna andmela frd radu-
neytinu vid 10gsogu samkeppnisyfirvalda og annarra atvika lauk
medferd erindisins ekki fyrr en 21. mars 1996, pegar samkeppnisrdd
gaf 1t alit um pad, sem kynnt var rddherra, sbr. 19. gr. samkeppnis-
laga nr. 8/1993. Gagnafryjandi hofdadi sidan mal petta 1 jani 1997 til
greidslu skadabota ur hendi adaldfryjanda.

1L

Krafa gagnafryjanda um skadabztur er a0 meginefni & pvi reist,
a0 tilhogun 4 greidslum fyrir ferliverk a4 kvensjikdomadeild Land-
spitalans og fleiri sjdkrahdsum { eigu adalafryjanda, sem studst hafi
vid leidbeiningar heilbrigdis- og tryggingamalardduneytis fra 19.
jandar 1993, hafi falid i sér mismunun sjikratryggdra sjiklinga, er
einnig hafi bitnad 4 starfsemi sinni sem skurdleknis 4 svidi kven-
sjikdoma og pannig valdid 6logmetri mismunun gagnvart sér og
00rum sjalfstedum sérfredingum utan sjikrahuisa. Pessi mismunun
hafi farid 1 baga vid reglugerd nr. 340/1992 um ferliverk og leidbein-
ingar raduneytisins auk pess verid 6logmetar pegar af peirri astedu,
ad par voru ekki birtar i Stjérnartidindum. Jafnframt pessu hafi
leidbeiningar raduneytisins fra 13. oktéber 1992 um samninga milli
sjikrahusa og sérfredinga um skiptingu tekna af ferliverkum falio {
sér 6logmata mismunun gagnvart sjalfstedum sérfredingum i formi
nidurgreidslu 4 vinnu sérfredinga innan sjukrahdsanna. Hafi pad
hlutfall teknanna, sem sjukrahdsunum var almennt @tlad, p. e. sem
nast 40%, ekki negt til ad standa undir kostnadi peirra sjdlfra af
verkunum. Pessar sidarnefndu leidbeiningar hafi ekki heldur verid
birtar { Stjérnartidindum.

Stadhzefingu sina um 6logmeti pessarar mismununar stydur gagn-
afryjandi einkum vid pad, ad hun fari { baga vi0 lagareglur um sam-
keppni 1 vidskiptum og réttmeta vidskiptahetti, sbr. nd dkvedi
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samkeppnislaga nr. 8/1993 og 40ur laga nr. 56/1978 um verdlag, sam-
keppnishomlur og 6réttmeata vidskiptahztti. [ pvi efni visar hann til
pess, ad fyrir liggi Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismadla fréa
5. desember 1994 { mdli milli heilbrigdis- og tryggingamalarddu-
neytisins og samkeppnisrdds, sem risid hafi af hlidsteou erindi ann-
arra lekna til samkeppnisyfirvalda. S¢ par lyst peirri nidurstoou, ad
atvinnustarfsemi & svioi heilbrigdispjonustu skuli Iata dkvadum
samkeppnislaga, pegar svo beri vi0. Pessum urskurdi nefndarinnar
hafi raduneytid ekki skotio til domstéla a peim fresti, er til sé tek-
inn { 56. gr. samkeppnislaga, og pad hafi sidar 1atid0 samkeppnisrdoi
i t¢ efnislega umsdgn um mal gagndfryjanda sjalfs 4 grundvelli tr-
skurdarins. Hljoti adalafryjandi ad vera bundinn af nidurstéounni {
mali pessu, er vardi atvinnu gagnafryjanda.

I annan stad visar gagnafryjandi til pess, ad fyrir liggi um mal sitt
alit samkeppnisrdds 4 grundvelli 19. gr. samkeppnislaga, par sem 4
pad sé fallist, ad fyrrnefnd mismunun fari { baga vi0 reglur peirra
laga, eins og rakid er i héradsdomi i meginatridum. Gagnafryjandi
byggir p6 ekki 4 pvi, ad 4lit petta bindi hendur démstoéla vid tdrlausn
malsins.

Af hdlfu adaldfryjanda er pvi eindregid moétmelt, ad hann sé
bundinn af Urskurdi afryjunarnefndar, og einnig hinu, ad dkvadi
samkeppnislaga taki til starfsemi 4 svidi heilbrigdispjonustu, enda
s€ hun hdd dkvedum almennra og sérstakra laga. Jafnframt eigi
domstolar hér 6skorada 16gsdgu pegar af peirri dstedu, ad mal
petta fjalli ekki um radstafanir samkeppnisyfirvalda, heldur um
skadabdtaskyldu.

Ur pvi parf ekki ad leysa, hvort démstolar hafi vald til ad endur-
skoda pennan trskurd ad efni til, par sem gagnéfryjandi atti ekki
adild ad pvi dgreiningsmdli, er nefndin hafdi til medferdar. Verdur
fallist 4 pad med adalafryjanda pegar af peirri dstedu, ad hann sé
obundinn af nidurstdédu urskurdarins hér fyrir domi.

I1L
Mal petta vardar 1 senn skipulag sjukratrygginga hér 4 landi og
leknispjénustu innan og utan sjikrahudsa & pvi svidi, er storf gagn-
afryjanda sem sérfredileknis toku til. Hvort tveggja petta verdur
talio til atvinnustarfsemi { viotaekri merkingu, pétt heilbrigdispjon-
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usta s¢ a0 miklu leyti { hondum opinberra stofnana og jafnframt
kostud af fé ur sameiginlegum sj6dum landsmanna { meira mali en
af beinum framlégum peirra, sem hennar njéta. Samkvaemt stefnu-
morkun 2. gr. laga nr. 8/1993 og a0ur somu greinar laga nr. 56/1978
er rétt ad lita svo 4, a0 lagareglur um samkeppni { vidskiptum taki
til umraddrar starfsemi eins og vid getur att, enda sé hun ekki
bundin af reglum annarra laga, er peim standi framar. Nokkur
akvaedi laga nr. 8/1993 beinast og gagngert ad opinberum adilum,
sbr. medal annars 19. gr. peirra, sem hér reyndi 4.

Agreiningslaust er i malinu, ad leknisverk gagnafryjanda 4
Skurdstofu Reykjavikur arin 1990-1993 og hlidstedar skurdadgerdir
annarra lekna utan sjukrahusa hafi ad sinu leyti verid sambarileg
vi0 laeknishjalp 4 svidi kvensjikdéma, sem sérfradileknar 4 vegum
Landspitalans og fleiri sjukrahudsa i rikisrekstri hafi veitt géngu-
sjiklingum innan sjikrahdsanna 4 sama tima. Reglugerd nr. 340/
1992 um ferliverk {6l og i sér beina stadfestingu pess, ad svo metti 4
lita. Atla verdur, ad { upphafi pessa timabils hati beinn kostnadur
sjiklinga af pessari laeknishjdlp verid svipadur 4 badum stodum,
pott ekki liggi skyrt fyrir, hvernig sjikrahudsin hafi hagad innheimtu
komugjalds. Hafi eftirsékn eftir adgeroum hja tilteknum leknum
eda sjukrastofnunum ad jafnadi motast af 60ru en pvi, hvernig
greiOslum sjiklinga fyrir paer veeri hattad.

A pad verdur ad fallast med gagnafryjanda, ad pessi stada hafi
raskast til muna, pegar reglugerd nr. 14/1993 um hlutfallsgjald sjikl-
inga fyrir sérfraedileknishjdlp var hrundid { framkvaemd. Getur ekki
hja pvi farid, ad pessi aukni kostnadur sjiklinga hafi { einhverjum
meeli haft ahrif 4 val peirra um pad, hvar hjalpar skyldi leita. Su til-
hogun 4 rekstri sjikrahusa rikisins ad taka ekki upp hlutfallsgjald
gagnvart gongusjiklingum var pannig greinilega til pess fallin ad
raska samkeppnisadstodu sjalfstedra sérfredilekna vid samberileg
storf utan sjukrahisanna og hafa 4 hana skadleg ahrif.

Ekki hefur verid skyrt til hlitar, hvada astedur lagu til leidbein-
inga heilbrigdis- og tryggingamalardduneytisins frd 19. jandar 1993,
sem folu i sér fravik frd dkvedum umraddrar reglugerdar um
greiOslur sjukratryggdra fyrir sérfraedileknishjdlp 4 gongudeildum,
sbr. 1. tl. 1. mgr. 6. gr. hennar. Virdast par reistar a4 peim rokum, ad
sjukrahusin hafi ekki purft ad taka upp hlutfallsgjald, fyrr en gengid
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veri frd samningum um ferliverk vid Tryggingastofnun rikisins med
adild hlutadeigandi sérfredilekna 4 hverri gongudeild. A pad verd-
ur ekki fallist, ad efni leidbeininganna ad pessu leyti hafi samrymst
reglugerdinni um ferliverk, sem kvad 4 um pad skyrum stéfum, ad
greidslur sjuklinga fyrir pessi verk skyldu vera hinar somu og utan
sjukrahisanna. Fyrirmelin um greidslu obreytts komugjalds féru
pannig 1 baga vio bddar pessar reglugerdir, sem settar voru 4 grund-
velli 2. mgr. 36. gr. laga nr. 117/1993 um almannatryggingar og adur
2. mgr. 43. gr. laga nr. 67/1971 um sama efni, sbr. 19. gr. laga nr. 1/
1992. Hefur adalafryjandi ckki synt fram 4 atvik eda hagsmuni, er
réttleti fyrirmalin gagnvart gagnafryjanda og sjiklingum hans.

Samkvaemt pessu verdur ad lita svo 4, a0 umraedd tilhdgun 4
rekstri sjukrahisanna hafi ekki studst vid logmetar stjornvalds-
dkvardanir 4 grundvelli videigandi lagaheimilda og hun jafnframt
falio 1 sér homlur 4 samkeppnisadstodu sjalfstedra sérfredilekna,
er telja verdi skaolegar i merkingu 17. gr. samkeppnislaga. Hafi
sjuklingum leeknanna og peim sjalfum pannig verid mismunad med
Ologmatum hetti, er einnig fari { baga vio 20. gr. somu laga. Jafn-
framt verour a0 alykta, ad pessi mismunun hafi komid nidur 4 starf-
semi gagnéfryjanda, og eigi hann rétt til skadabédta Ur hendi adal-
afryjanda fyrir tjén 4 atvinnu sinni af pessum sokum. Verdur vid
pad ad mida, a0 gagndfryjandi hafi ordid fyrir hnekki af voldum
pess, hvernig stadid var ad framkvaemd reglugerdar um ferliverk og
reglugerda nr. 14/1993 og 194/1992 & sjukrahtdsum 1 eigu adaléfryj-
anda eftir leidbeiningum frd heilbrigdis- og tryggingamalardou-
neytinu og annars undir yfirstjérn pess rdduneytis. Megi telja pann
hnekki til orsaka pess, ad gagndfryjandi hatti rekstri skurdstofu
sinnar { drslok 1993.

Pao leidir af pessari nidurstoou, ad oparft er ad fjalla sérstaklega
um pa stadhafingu gagnéfryjanda, ad skurdadgerdir a sérfraedisvioi
hans hafi verid framkvaemdar sem ferliverk a sjukrahtsum rikisins,
an pess a0 gongudeildum peirra hafi verid @tlud fullnegjandi hlut-
deild { tekjum af adgerdunum a maoti hlutadeigandi leknum.

IV.
Krofu gagnéfryjanda um skadabatur er lyst { hinum afryjada
doémi. Til sonnunar um tjon sitt hefur hann lagt fram alit 16ggilts
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endurskodanda, par sem dztlun er gerd um heildartekjur hans af
leeknisstorfum arin 1993, 1994 og 1995 midad vid ébreytta adstdoou
fra arinu 1991, en rauntekjur pessara ara dregnar fra. Jafnframt er
gert rad fyrir tjoni vegna pess, a0 honum hafi ekki verid unnt ad
nyta vioskiptavild skurdstofu sinnar eda selja lekningateki sin.
Alitsgerd pessi felur ekki i sér alhlida mat 4 adstodu gagnafryjanda,
og er ekki fert ad leggja hana til grundvallar bétadkvordun, pott
hafa megi til hlidsjonar upplysingar endurskodandans og gagnafryj-
anda um fekkun adgerda fram a0 lokun skurdstofunnar.

Vid mat 4 tjoni gagnafryjanda parf medal annars ad lita til aldurs
hans, reynslu og kunnattu. Atla ma, a0 skerding tekna hans umget-
in ar verdi ekki einvordungu rakin til peirra adstedna, sem dbyrgd
a0aldfryjanda ner til. Telja verour jafnframt, ad gagnafryjandi hafi
att kost 4 a0 takmarka tjon sitt i mun meira meli en raun vard, pott
hann kunni ad hafa vaenst pess, ad fyrrgreindri mismunun adgerdar-
sjuklinga yroi ekki haldid uppi til langframa. Krofu hans vegna vio-
skiptavildar og lekningatakja pykir rétt ad hafna med peim rokum,
sem 1 héradsdoémi greinir.

Um skadabetur til gagnafryjanda verour pannig ad fara ad 4lit-
um. AQ ollu virtu pykja per hafilega dkvednar 5.500.000 kronur.
Ber adaldfryjanda ad greida honum pa fjarhed med drattarvoxtum
fra 18. oktdber 1996, pegar manudur var lidinn, frd pvi ad hann bar
fram krofu sina.

Adaléfryjandi greidi gagnafryjanda malskostnad { héradi og fyrir
Hestarétti, eins og { domsordi segir.

Démsord:

Adalafryjandi, islenska rikio, greidi gagnafryjanda, Arna
Ingolfssyni, 5.500.000 krénur med drattarvoxtum samkvamt
III. kafla vaxtalaga nr. 25/1987 fra 18. oktéber 1996 til greidslu-
dags.

Adaléfryjandi greidi gagnafryjanda samtals 750.000 krénur {
malskostnad i héradi og fyrir Hastarétti.

Doémur Héradsdoms Reykjavikur 29. janiar 1998.
1. Mal petta var hofdad med stefnu, birtri 18. juni 1997, og démtekid 15.

b. m.
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Stefnandi er Arni Ingdlfsson, kt. 310729-3459, Fjolnisvegi 10, Reykjavik.
Stefndi er islenska rikid.

Stefnandi krefst pess, a0 stefndi verdi demdur til ad greida sér 16.721.000
kronur auk drattarvaxta samkvemt I11. kafla vaxtalaga nr. 25/1987 fra 18.
september 1996 til greiosludags og malskostnadar.

Af hélfu stefnda er pess krafist a0allega, ad hann veroi syknadur af krof-

um stefnanda og demdur malskostnadur ur hendi hans, en til vara er gerd
krafa um verulega lekkun og ad malskostnadur verdi latinn falla nidur.
2. 19. febrdar ario 1990 hof stefnandi asamt um tuttugu leknum 60rum
rekstur einkarekinnar skurdstofu undir merkjum Skurodstofa Reykjavikur
hf. (SSR), Porfinnsgotu 14, Reykjavik. Tilgangurinn med starfseminni var
a0 bua peim leknum, sem stéou ad fyrirtekinu, adstodu til ad stunda
skurodlekningar. Mest var um kvensjikdémaadgerdir, en pé einnig lytaad-
gerdir o. fl. SSR hf. leigdi hisn2did hjd Reykjavikurborg og réd hjikrunar-
folk og annad aodstodarfélk. Laeknarnir hofou sjélfstedan rekstur og leigdu
af félaginu hvern skurdstofudag. Einu tekjur hlutafélagsins voru pvi ofan-
greindar leigutekjur auk efnisgjalda fra Tryggingastofnun rikisins. Allt fra
stofnun SSR hf. var stefnandi langumsvifamestur { skurdstofurekstri sinum.
SSR hf. starfraekti einnig Sjikraheimili Reykjavikur 4 sama stad 4 nastu
had fyrir ofan, en pad var mest notad af lytaleknum og med svipudu fyrir-
komulagi um kostnadarskiptingu og hja SSR hf. Stefnandi notadi aldrei
pjonustu sjikraheimilisins.

Heilbrigoiseftirlit Reykjavikur gaf Skurdstofum Reykjavikur hf. leyfi 3.
juli 1990 til a0 starfraekja skurdstofur og 18. jantar 1991 til ad starfraekja
sjtikraheimili. T stefnu segir, ad haft hafi verid samband 4 midju ari 1992 vid
stefnanda og adra lekna, sem stéou ad rekstri sjukraheimilisins, og peim
tjao, a0 umsokn um sjikraheimili hefdi ekki farid & réttan stad og @tti ad
senda hana til heilbrigdisrdduneytisins. Pad hafi verid gert, en ekkert svar
borist pratt fyrir itrekanir. [ fréttum Rikisdtvarpsins 8. jini 1992 var haft
eftir landlekni, a0 vio athugun 4 starfsemi Skurdstofa Reykjavikur hefoi
komio { lj6s misskilningur rekstraradila um, ad leyfi veri fyrir a0 lata sjukl-
inga liggja inni ad néttu til. Slika starfsemi sé Sheimilt ad reka dn leyfis
heilbrigdisradherra. I fréttum Rikisttvarpsins nasta dag var haft eftir heil-
brigdisradherra, ad 1j6st veri, ad Skurdstofur Reykjavikur hefdu ekki leyfi
til ad reka sjdkrahus. P4 var sagt i fréttum 25. jini 1992, ad nidurstada land-
leeknis og héradsleknis i Reykjavik um rekstur Skurdstofa Reykjavikur
veeri, a0 par feri fram almennur sjikrahusrekstur an tilskilinna leyfa. Segir {
stefnu, ad ordrémur, sem komid hafi 4 kreik { kjolfar pessara ummela, hafi
strax farid ad hafa skaoleg ahrif a reksturinn, sem gengid hafi vel { fyrstu.
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9. september 1992 var { heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu gefin ut
reglugerd nr. 340/1992 um ferliverk, sem er skilgreind sem su leknismeo-
ferd, er sjuklingum er veitt 4 leknastofum eda 4 sjikrahtisum og krefst ekki
innlagnar 4 sjikradeild nema { undantekningartilvikum. Reglugerdin var
sett med stod {1 2. mgr. 43. gr. laga nr. 67/1971 um almannatryggingar og
skyldi 60last gildi 1. oktéber 1992. Samkvamt 2. gr. skyldi sjuklingur greida
gjald i samrami vio reglugerd um hlutdeild sjikratryggora i kostnadi vegna
heilbrigdispjonustu. P4 var 1 gildi um pad efni reglugerd nr. 194 fra 26. mai
1992. Reglugerd heilbrigdis- og tryggingamdlaraOuneytisins nr. 14 fra 12.
januar 1993 um sama efni 60ladist gildi 25. jantar pad ar. Par er { 6. gr.
kvedid 4 um, ad fyrir hverja komu til sérfredings a4 gongudeild, slysadeild
og brddamottoku sjukrahtsa skuli sjdkratryggdir almennt greida fyrstu
1.200 kr. og til viobotar 40% af umsomdu eda dkvednu heildarverdi vio
komuna, sem umfram er. [ stefnu segir, ad fram ad gildistoku hennar hafi
stefnandi og viokomandi svefingaleknir tekid samanlagt 3.000 kronur af
hverjum sjiklingi fyrir hverja adgerd. Tryggingastofnun rikisins hafi greitt
pad, sem umfram var, en heildarkostnadur vio hverja adgerd hja stefnanda
og svafingalzkni hafi verid 4 bilinu 15.000 til 30.000 krénur. A pessum tima
hafi ekkert gjald verio tekio fyrir sambearilegar aogerdir 4 kvennadeild
Landspitalans, og sé svo enn. Eftir gildistoku reglugerdanna { jandar 1993
hafi gjaldid, sem sjiklingur purfti ad greida fyrir adgerd hjd stefnanda og
sveefingalaekni, hekkad tr 3.000 kr.  8.000 kr. til 15.000 kr. Eftir sem adur
hafi ekkert purft ad greida fyrir sambarilegar adgerdir 4 kvennadeild
Landspitalans. Eftir breytinguna hafi ekki lengur verid forsendur fyrir
skurdstofurekstri stefnanda. Reksturinn ariod 1993 hafi dottio nidur { u. p. b.
1/3 af pvi, sem hann var 4rid 4dur, og hafi skurdstofunni verid lokad {
desembermdnudi 1993 og starfsemi SSR hf. einnig hatt { arslok sama dr.

Vegna pess, sem hér var greint, sneri stefnandi sér til samkeppnisrads
med bréfi, dags. 15. mars 1993, og bad pad ad athuga, hvort um veri ad
reda brot 4 samkeppnisreglum. Megininntak erindisins vardadi mismun-
andi greiOslur sjuklinga eftir pvi, hvort adgerd vari gerd a leknastofu hja
sjalfstett starfandi sérfredingi eda 4 sjikrahusi. Fyrir sérfraedileknishjilp
hja sjélfstett starfandi sérfredingi pyrftu sjiklingar ad greida 1.400 kr. auk
40% af kostnadi vid adgerdina umfram bad, en fyrir adgerd 4 spitala dn
innlagnar greiddu sjiklingar legra gjald.

Um svipad leyti barst Samkeppnisstofnun samsvarandi erindi priggja
annarra aodila. Voru heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu send o6ll er-
indin til umsagnar 30. jani 1993, og barst svar fra raduneytinu 18. oktéber
1993. Par kom fram sd skodun, ad visa beri framangreindum erindum fra
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samkeppnisrdoi, og pvi myndi rdduneytid ekki fjalla efnislega um pau. Med
bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 22. febrtar 1994, voru sett fram gagnstad
sjénarmid. Vegna vidbragda rdduneytisins 1 bréfi, dags. 24. febriar 1994,
taldi samkeppnisrdd naudsynlegt ad taka akvoroun um, hvort heilbrigdis-
pjonusta og rekstur sjukrahtsa félli undir gildissvid samkeppnislaga. Nidur-
stada dlitsins, nr. 11/1994 fra 2. jini 1994, er a pd lund, ad svo sé. Med visan
til pess gerdi samkeppnisrdd pa krofu, ad heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytiod gefi efnislega umsdgn um ofangreind erindi, svo ad unnt yrdi ad
taka tillit til sem flestra sjéonarmida vid trlausn peirra. Hinn 1. juli 1994
afryjadi heilbrigdis- og tryggingamdlaraduneytio til afryjunarnefndar sam-
keppnismaéla framangreindri dkvordun samkeppnisrads um gildissvio sam-
keppnislaga gagnvart reglugerdum um greidsluhlutdeild sjiklinga. Afryj-
unarnefndin drskurdadi 21. juli 1994, ad hin afryjada dkvoroun veri felld dr
gildi. Urskurdurinn var reistur & pvi, ad samkeppnisrad hefdi steypt saman
fyrrgreindum premur karuefnum dn nagilegra raka, og skyldi hvert mal-
anna fyrir sig s@ta sjdlfsteedri athugun og meodferd. Hinn 6. oktéber 1994 gaf
samkeppnisrad ut dkvoroun nr. 34/1994 vegna eins framangreindra mal-
efna, erindis Laknastodvarinnar Alfheimum 74, um pa greidslutilhogun,
sem upp hefdi verid tekin { tengslum vid sérfraedipjonustu lekna. I dkvoro-
unarordi segir, a0 af dkvaedum samkeppnislaga og ummealum { 16gskyr-
ingargdgnum verdi rddid, ad undir 16gin falli opinber fyrirtaki eda fyrir-
teki, sem starfi ad einhverju leyti 1 skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar, 1
peim tilvikum, pegar pau hin somu fyrirteki stundi samkeppnisrekstur og
raski samkeppni 4 markadi, par sem sérfredingar { leknastétt hafi haslad
sér voll. Med visan til pess var bess krafist, ad heilbrigdis- og trygginga-
malardduneytid gafi efnislega umsogn um erindid innan fjogurra vikna, svo
a0 unnt yroi a0 taka tillit til sem flestra sjonarmida viod trlausn pess. Heil-
brigdis- og tryggingamalaraduneytid afryjadi framangreindri akvordun med
bréfi, dags. 8. névember 1994, til afryjunarnefndar samkeppnismala, sem
kvad upp pann trskurd 5. desember 1994, ad éafryjanda veri skylt ad gefa
samkeppnisradi umsogn um erindi lekna ad Leknastodinni Alfheimum 74
innan fjégurra vikna fra birtingu tdrskurdarins.

Med bréfi heilbrigdis- og tryggingamdlaraduneytisins til Samkeppnis-
stofnunar, dags. 28. september 1995, veitti raduneytid efnislega umsodgn og
athugasemdir vid erindum, sem Samkeppnisstofnun og samkeppnisradi
hofou borist frd Hreini Loftssyni hrl., stefnanda, Sveini Snorrasyni hrl.
(vegna Laknastodvarinnar Alfheimum 74) og sjalfsteett starfandi tannlakn-
um. Oll vérdudu erindin 4litaefni um samkeppni innan heilbrigdispjénustu.
[ bréfinu er m. a. tekid fram, ad erindi Sveins Snorrasonar hrl. og stefnanda
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virdist reist 4 sama grundvelli. Ra40uneytid telji mikilvagt, ad tryggt sé, ad
sd hluti, sem lekni sé @tlad a0 greida sjikrahusi vegna adstodu, sem hann
nyti { eigin nafni, standi raunverulega undir heildarkostnadi vegna peirrar
adgerdar, sem gerd sé. A vegum raduneytisins sé starfandi nefnd, sem hafi
m. a. til athugunar starfsumhverfi sérfradinga.

Formlegt alit samkeppnisrads, nr. 5/1996, um erindi stefnanda er fra 21.
mars 1996. 1 dlitsgerdinni kemur fram, ad 26. febraar 1996 hafi starfsmenn
Samkeppnisstofnunar 4tt fund med fulltria heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytisins um mal petta. A peim fundi hafi fyrst verid lagdar fram af
halfu rdduneytisins ,,Leidbeiningar vegna reglugerdar nr. 14/1993 um hlut-
deild sjikratryggora i kostnadi vegna heilbrigdispjonustu, sem hafi verid
gefnar ut 19. jantar 1993 og sendar sjikrahtsum og rannsoknastofum. Par
segir m. a.: ,Ef koma 4 gongudeild, slysadeild og bradamoéttoku stofnar
ekki til reikningsgerOar & sjukratryggingadeild Tryggingastofnunar rikisins,
bannig, ad hlutfallsgjald er ekki unnt ad greida, skal innheimta komugjald,
1.500 kr., fyrir sjikratryggda almennt ... Jafnframt var lagt fram bréf,
dags. 13. oktober 1992, sem hafdi ekki verid kynnt Samkeppnisstofnun adour
en heilbrigdis- og tryggingamdlaraduneytid sendi sjikrahisum reglugerd
um ferliverk. I bréfinu eru ferliverk skilgreind og fjallad um greidslur fyrir
pau og skraningu peirra. Kemur par fram, ad sé ferliverk unnid af sérfreo-
ingi, sé pad forsenda fyrir greidslupatttoku Tryggingastofnunar rikisins .. .,
a0 sjukrahusio sé buid ad ganga frd samningi vi0 viokomandi sérfraeding
um skiptingu teknanna milli pess og hans (algengasta hlutfall sé u. p. b.
40%-60%)*. Fram hafi komio, a0 fyrrgreindar leidbeiningar og bréf hafi
ordid til pess, ad sjuklingar greiddu ymist hlutfallsgjald skv. 1. tl. 6. gr.
reglugerdar nr. 14/1993, p. e., pegar sjukrahis hafi gert samning vid sérfraeo-
ing um skiptingu tekna, eda 1.500 kr. skv. leidbeiningum fra 19. jandar 1993,
pegar ekki vari um slikan samning ad reda. Par sem mun minna veri um
slika samninga vid sérfredinga 4 Landspitala en Borgarspitala, greiddu
ferliverkasjiklingar Landspitala { flestum tilfellum 1.500 kr., en ferliverka-
sjuklingar Borgarspitala { flestum tilvikum hlutfallsgjald.

Nidurstada framangreinds élits er i fjorum lidum. I 1. 1id er fjallad um
gildissvid samkeppnislaga gagnvart heilbrigdispjénustu. I pvi sambandi er
visao til drskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 12 frd S. desember
1994 svo og 56. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993. Par sem raduneytid hafi ekki
hofoad slikt ogildingarmdl innan tilskilins timafrests, sé pad bundid af
nidurstodu afryjunarnefndar um betta atridi. ,,Med visan til ofangreinds
hafnar samkeppnisrdd med ollu peirri skodun rdduneytisins, ad vafasamt
sé, a0 heilbrigdispjénusta falli undir gildissvid samkeppnislaga, og telur {
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ljési Stviredrar nidurstodu afryjunarnefndar malflutning raduneytisins um
betta efni hvorki mélefnalegan né 4 lagalegum rékum byggdan.« 1 2. 1id er
fundid ad pvi, ad rdduneytid hafi torveldad rannsékn samkeppnisyfirvalda,
og auk pess fari drattur og tregda raduneytisins til upplysingagjafar pvert
gegn 39. gr. samkeppnislaga og sé ekki { samraemi vi0 gb0a stjornsysluhztti.
I 3.1id kemst samkeppnisrdd ad peirri nidurstodu, ad akvadi reglugerdar
um ferliverk feli ekki i sér samkeppnislega mismunun. [ pvi sambandi er
visad til pess, ad i reglugerdinni sé kvedid 4 um sama greidslufyrirkomulag
fyrir alla pa, sem undir hana falla. [ 4. 1id er fjallad um adurgreindar leid-
beiningar, dags. 19. jandar 1993, sem heilbrigdis- og tryggingamalarddu-
neytid sendi sjikrahdsum og rannséknastofum. Um pad segir m. a., ad
sjalfsteett starfandi sérfredingum a leknastofum sé ekki heimilt ad nyta sér
greiOslufyrirkomulag leidbeininganna og innheimta adeins 1.500 kr. af sin-
um sjuklingum. Pad greidslufyrirkomulag, sem fram komi { leidbeiningum
rdduneytisins, eigi sér enga stod i reglugerd um ferliverk og gangi { raun
lengra en reglugerdin heimili. I 5. 1id er fjallad um bréf pad, sem heil-
brigdis- og tryggingamalardaduneytio sendi sjukrahtsum, dags. 13. oktéber
1992. Um pad segir: ,,I umraddu bréfi heilbrigdis- og tryggingamalaradu-
neytisins er kvedid 4 um tiltekna skiptingu tekna milli sjikrahiss og vio-
komandi sérfredings, pegar ferliverk er unnio 4 sjikrahusi. Gefin er upp al-
geng hlutfallsskipting { pvi samhengi, sem muni vera 40% til sjikrahussins
og 60% til sérfredingsins. Ekki hefur verid synt fram 4, a0 sa skipting
standi raunverulega undir peim kostnaoi sjikrahuss, sem fellur til vio ferli-
verk, og hefur reyndar hinu gagnst@da verid haldid fram. Par sem peim sér-
fredingum, sem eru starfsmenn sjikrahtss, er einum heimilt ad gera ao-
gerdir 4 sjikrahtsum og skipta med sér tekjum fyrir ferliverk 4 grundvelli
bréfs raduneytisins, telur samkeppnisrad pad mismuna sjalfstett starfandi
sérfredingum 4 leknastofum, par sem beir purfa sjalfir a0 standa straum af
ollum adgerdarkostnadi vio ferliverk med peim tekjum, sem fyrir pau fast.«
I 6. 1id eru nidurstédur samkeppnisrads teknar saman.

I stefnu segir, ad fra arinu 1993 hafi stefnandi ner eingdngu sinnt mét-
toku sjuiklinga, en adgerdarsjiklingar hafi horfid, eins og vio hafi verid ad
buast, par sem starfsemi hans hafi alla ti0 verio @tlud adgerdarsjiklingum.
[ drslok 1995 hafi stefnandi dkvedid ad hatta starfsemi sinni, enda talid
einsynt, ad raduneytid myndi ekki hvika fra stefnu sinni, og pvi hvorki for-
sendur til pess ad halda starfseminni afram né til pess ad selja pau teeki,
sem fylgdu skurdstofurekstrinum, svo ad hann hafi gefid pau Sjukrahusinu
4 Isafirdi, padan sem hann sé @ttadur.

25. juni 1996 ritadi l1ogmadur stefnanda Gudmundi Snorrasyni, loggiltum
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endurskodanda, f. h. stefnanda og bad hann ad meta pad tjon, sem stefn-
andi hefdi ordid fyrir, vegna bess ad ekki hefdi verid lengur rekstrargrund-
vOllur fyrir starfsemi skurdstofu hans, eins og rakid hefur verid. Gudmund-
ur svaradi erindinu med bréfi, dags. 3. september 1996, og mat tjon stefn-
anda 16.721.000 kronur. 18. september 1996 ritadi l6gmadur stefnanda
heilbrigdis- og tryggingamalaradherra og 6skadi eftir afstodu til skadabdta-
krofu stefnanda. Erindi0 var itrekad med bréfi Ilogmannsins, dags. 23. okto-
ber 1996. Med bréfi rdduneytisins, dags. 6. névember 1996, var 16gmanni
stefnanda tilkynnt, a0 malid hefdi verid sent rikislogmanni, sem myndi
svara erindi stefnanda. Svar rikislogmanns barst me0 bréfi, dagsettu 5. mars
1997, og var krofum stefnanda hafnao.

3. Malsastwour stefnanda og lagarok.

A pad er bent af halfu stefnanda { mali pessu, ad heilbrigdispjénusta falli
undir gildissvi0 samkeppnislaga, sbr. udrskurd afryjunarnefndar sam-
keppnismadla frd 5. desember 1994, mal nr. 12/1994. Visad er til pess, a0 { ur-
skurdinum hafi nidurstadan verid rokstudd pannig: ,.f 1. mgr. 2. gr. sam-
keppnislaga nr. 8/1993 segir, ad 16gin taki til hvers konar atvinnustarfsemi
an tillits til pess, hvort hin sé rekin af einstaklingum, félogum, opinberum
adilum eda 60rum. P6tt ummeli i greinargerd med frumvarpi til sam-
keppnislaga bendi til, ad opinber pjonusta, svo sem heilbrigdispjonusta, eigi
ekki undir 16gin, verdur ao telja, a0 skyrt ordalag dkvadisins gefi ekki svig-
rum til ad @tla, a0 slik pjénusta sé undanskilin. Almennt verdur ad telja, ad
atvinnustarfsemi 4 svioi heilbrigdispjonustu skuli ldta dkvedum sam-
keppnislaga, pegar svo ber vid.“ Par sem rdduneytid 6skadi ekki eftir ad
bera ofangreinda nidurstodu undir démstéla innan peirra timamarka, sem
greind eru { 56. gr. samkeppnislaga, er vid pad midad, ad pad sé¢ bundid af
pessari nidurstoou og ad hun verdi ekki borin undir démstdla, hvorki {
pessu mali né 60ru. ;

Meginmadlsasteda stefnanda er si, ad med framkvamd rdaduneytisins 4
reglugerd nr. 340/1992 um ferliverk og reglugerd nr. 14/1993 um hlutdeild
sjukratryggOra { kostnadi vegna heilbrigdispjonustu hafi verid brotio a rétti
stefnanda. Framkvaemdin hafi falid i sér 6logmata mismunun gagnvart
sjalfsteett starfandi sérfredingum 4 leknastofum eins og stefnanda. Petta
hafi birst b2di { svokolludum leidbeiningum med reglugerd um ferliverk og
i bréfi raduneytisins um kostnadarskiptingu milli sjakrahuss og sérfredings,
eins og a0ur hefur verio rakid. Pessar adgerdir heilbrigdis- og trygginga-
malardduneytisins hafi falid 1 sér 61ogmetar samkeppnishindranir, sem geti
ekki talist samrymanlegar meginreglu samkeppnislaga um géda vidskipta-
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hetti, sbr. 20. gr. laga nr. 8/1993, sbr. 1. gr. somu laga. Hin 6logmeata fram-
kvaemd hafi valdid stefnanda fjarhagslegu tjéni, sem beri ad bata sam-
kvemt almennum skadabdtareglum. Pa er visad til pess, ad ,,hin @rumeio-
andi ummeli landlaeknis og heilbrigdisradherra®, par sem gefid sé i skyn, ad
starfsemi sjukraheimilisins hafi ekki verid 16gmet, hafi att patt { pvi ad
valda stefnanda tjoni.

I pessu sambandi er pvi einnig haldid fram, ad heilbrigdis- og trygginga-
madlardduneytinu hafi borio a0 birta { Stjérnartidindum leidbeiningar vegna
reglugerdar nr. 14/1993, og séu par einnig 6logmetar af peim sokum, ad
bad var ekki gert, sbr. 2. gr. laga nr. 64/1943 um birtingu laga og stjérnvalds-
fyrirmala og meginreglu stjérnarfarsréttar um, ad stjornvaldsfyrirmeli skuli
birta.

Um alvarlegt brot sé ad reda gagnvart stefnanda, sérstaklega par sem
rikisvaldio eigi 1 hlut, sem 1 pessu tilviki setur reglurnar og hefur sidan for-
gongu um ao brjéta par eda snidganga. Rétt sé ad nefna i pessu sambandi,
a0 raduneytio hafi enga tilraun gert til pess ad reikna Ut eda lata reikna t,
hver sé 40% kostnadur vid adgeroir 4 sjukrahtsum, eins og pad hafdi sjalft
kvedid skyrt 4 um, ad gert yroi med setningu reglugerdar um ferliverk.
Med framkvamd sinni 4 reglugerdunum hafi rdduneytid pvi einnig brotid
gegn jafnradisreglu, eins og henni sé lyst { 11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1992,
sbr. 1. mgr. 65. gr. stjérnarskrar Iydveldisins Islands nr. 33/1944.

A pvi er byggt, ad orsakasamband sé 4 milli framkvaemdar rdduneytisins
a reglugerd um ferliverk nr. 340/1992, sbr. reglugerd nr. 14/1993 um hlut-
deild sjokratryggdra i kostnadi vegna heilbrigdispjénustu, og pess, ad
rekstrargrundvollur undir skurdstofustarfsemi stefnanda brast og hann
dkvad ad hatta starfsemi. Svo virdist sem notendur { heilbrigdispjonustu
hafi ekki sett pad fyrir sig, 4dur en farid var ad framkvaema reglugerd um
ferliverk, ad greida 3.000 kréonum meira fyrir adgerd hja stefnanda en 4
sjukrahusi, en pegar munurinn var ordinn meiri en 10.000 krénur, hafi pad
farid ad hafa veruleg ahrif. I pessu sambandi sé 6tvirett, ad verdlagning
hafi rddid urslitum, enda hagi notendur heilbrigdispjonustu sér ekkert
60ruvisi en adrir kaupendur.

P4 er af halfu stefnanda visad til doms Hastaréttar 1995, bls. 2592.

Loks er skirskotad til almennra reglna skadaboétaréttar.

Krofugerd stefnanda er reist 4 utreikningi GuOmundar Snorrasonar, 16g-
gilts endurskodanda, frd 3. september 1996. Par er vid pad midad, ad vegna
ologmetra adgerda heilbrigdis- og tryggingamalardduneytisins hafi farid ad
halla undan faeti { skurdstofurekstri peim, sem stefnandi atti hlut ad, og ad
ario 1993 hafi ekki ordio hja pvi komist ad hatta starfseminni, par sem
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rekstrargrundvollur hafi verid algerlega brostinn. A drunum 1994 og 1995
hafi stefnandi pvi ekki getad sinnt skurdadgeroum eins og 40ur, heldur ein-
gongu mottoku sjuklinga. Sjuklingum hafi pvi smdm saman fakkad og tekj-
ur minnkad. Heildartekjur stefnanda af leknisstorfum darid 1995 hafi pvi
einungis numid 17% af pvi, sem par voru arid 1991 m. v. sama verdlag.
Stefnandi hafi akveoid af pessum dstedum ad hatta leknisstorfum 1 arslok
1995.

Endurskodandinn framreiknadi tekjur og rekstrarkostnad stefnanda
samkvemt skattframtolum 1990-1996 til juni 1996 4 grundvelli medaltals-
byggingarvisitalna. Framlegd, p.e. brittétekjur ad fratoldum beinum
rekstrarkostnadi, reiknast svo sem hér verdur greint (i pus. kr.): arid 1989
4.752, 4rio 1990 4.671, arid 1991 5.325, 4rio 1992 S5.411, 4rid 1993 2.465, arid
1994 1.474, arid 1995 829. Viod utreikninginn er arid 1991 notad sem viomio-
unardr, par sem neikvadra dhrifa stjérnvalda hafi ekki tekio a0 gta fyrr en
sioari hluta drs 1992. Mismunurinn 4 afkomu, annars vegar arsins 1991 og
hins vegar dranna 1993 — 1995 reiknast pvi sem tjén stefnanda. I forsendum
endurskodandans er vikio ad pvi, ad stefnandi hefdi hugsanlega getad feng-
10 storf & sinu sérsviodi hjd 6skyldum adila og pegid laun { samraemi vid pad.
Pad verdi po ad teljast oliklegt, par sem hafa verodi { huga, a0 starfsvett-
vangur hans var 4 prongu svioi leknisfredinnar og ad hann vard 65 dra arid
1994. Stefnandi hafi pvi ndd ellilifeyrisaldri arid 1996, og vegna varkarnis-
sjonarmida séu utreikningarnir adeins latnir nd til og meod 1995. Pa telur
hann, ad hefoi rekstur skurdstofu stefnanda fengid ad dafna edlilega, hefoi
hann vi0 starfslok getad selt vidskiptavild stofunnar dsamt dholdum og
tekjum. P4 eru reiknadir 7% drsvextir 4 reiknad tjon til 30. jini 1996. Ekki
er tekid tillit til skattdhrifa { Gtreikningunum.

4. Malsasteour stefnda og lagarok.

A. Um syknukrofu.

Af hélfu stefnda er pvi { fyrsta lagi haldid fram, ad framkvaemd peirrar
heilbrigdispjonustu, sem um er fjalla0 { pessu mali, falli ekki undir gildis-
svid samkeppnislaga. Visad er til pess, sem sidar verdur frd greint, um tulk-
un hugtaksins ,,atvinnustarfsemi“ 1 greinargerd med frumvarpi til sam-
keppnislaga. Tilkun afryjunarnefndar samkeppnislaga fra 5. desember 1994
haggi ekki vilja og tilgangi 16ggjafans vid setningu laganna 1 pessu efni, og
telur stefndi alit afryjunarnefndarinnar ekki vera bindandi fyrir domstr-
lausn { pessu mdli. Heilbrigdispjonusta og rekstur sjikrahusa hér a landi sé
i edli sinu ekki samkeppnisrekstur og falli pvi ekki undir dkvadi sam-
keppnislaga, teljist ekki atvinnustarfsemi i skilningi peirra. Pott stefndi hafi
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ekki talid ohugsandi, a0 samkeppnissjonarmid geti vi0 sérstakar adstedur
att vio innan heilbrigdispjonustunnar, sé¢ 4 pad bent, ad { framkvemd 4
svioi heilbrigdispjonustu sé midad vid veigamiklar undantekningar frd sam-
keppnislogum.

Stefndi hafnar pvi, a0 pad geti verid grundvollur ad skadabdtadbyrgd
rikisins, ad greidslufyrirkomulag, sem fram kom i leidbeiningum radu-
neytisins fra 19. januar 1993, ®tti ekki stod i reglugerdinni um ferliverk og
gangi lengra en hun heimilaoi.

Pa telur stefndi, ad ekki hafi verid synt fram 4, ad orsakasamband hafi
verid 4 milli framkvemdar reglugerdar um ferliverk og reglugerdar um
hlutdeild sjukratryggdra vid kostnad vegna heilbrigdispjonustu og bess, ad
fekkun vard 4 komum sjiklinga til stefnanda. Ekki sé upplyst, hvort kon-
um hafi almennt verid gerd grein fyrir umreddum verOmun, og ekki sé
sannad, a0 hann hafi haft pau ahrif, ad konur hafi hett vid ad lata gera ao-
gerd & einkarekinni skurdstofu. Heldur stefndi pvi fram, a0 munur &
greidslu sjiklings fyrir skodun og minni héttar, en algengar adgerdir hafi
verid éverulegur og ad tolur, sem nefndar séu { stefnu, gefi ekki rétta mynd
af algengum mun & greidslu sjuklings.

Bent er 4, ad { dtreikningum, sem stefnandi leggi fram, séu bruttétekjur
hans af leknisstorfum taldar ivid herri 4rid 1989 en 4rid 1992. 1 arsskyrslu
Rikisspitala fyrir drido 1993 komi fram, ao fjoldi sjiklinga 4 skurddeild
kvennadeildar Landspitalans hafi verid nanast ébreyttur 4 arunum 1992 og
1993. A sama tima hafi fedingum fjolgad um 7,4%. A vfirliti sjikratrygg-
ingadeildar Tryggingastofnunar rikisins komi fram, ad greidslur til kven-
sjukdomalakna fyrir einingar milli dranna 1992/1993 hafi einungis minnkad
um 10%. Pessar stadreyndir renni ekki stodum undir par fullyrdingar {
stefnu, ad notendur & pessu svioi heilbrigdispjonustunnar hafi valid ad fara
4 kvennadeild Landspitalans fremur en leita til sjdlfsteett starfandi lekna.

B. Um varakrofu.

Pvi er haldid fram af halfu stefnda, ad ttreikningar, sem liggi til grund-
vallar domkrofu stefnanda, séu ekki marktakir. Pannig sé @tlad tekjutap
midad vio arid 1991, en ekki arid 1992. Ekki sé tekio tillit til skattdhrifa;
midad sé vi0 framreikning samkvaemt byggingarvisitolu. Botakrafa vegna
dztlads soluverds tekja sé malinu éviokomandi, og bdtakrafa vegna vio-
skiptavildar sé érokstudd. Utreikningarnir séu pvi vefengdir og peim mét-
melt af hdlfu stefnda.

5. T1. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 segir, ad 16gin hafi pad markmid ad
vinna ad hagkvaemri nytingu framleidslupdtta pjoofélagsins og efla virka
samkeppni { vidskiptum 4 nanar tilgreindan hatt. T 1. mgr. 2. gr. segir, ad
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16gin taki til hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem framleidslu, verslunar
og pjonustu, an tillits til pess, hvort hdn er rekin af einstaklingum, félogum,
opinberum adilum eda ddrum. I athugasemdum vid lagafrumvarpid segir
um 2. gr., ad pjénusta, sem opinberir adilar veita, svo sem fredslustarfsemi,
heilbrigdispjonusta og rekstur sjikrahusa, félagsmélastarfsemi og pess hétt-
ar, teljist ekki atvinnustarfsemi og falli pvi ekki undir dkvedi frumvarpsins.

Samkvamt 55. gr. samkeppnislaga verour dkvordun samkeppnisrads ekki
borin undir démstdla, fyrr en tdrskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala
liggur fyrir { mali, sbr. einnig 8. gr. og 9. gr., en 1 56. gr. laganna er aoila,
sem vill ekki una trskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala, heimilad ad
hofoa domsmal til égildingar hans innan sex mdnada, frd pvi a0 hann fékk
vitneskju um akvordun nefndarinnar. Pannig er skilid undan 16gségu dém-
stola ad kveoda sérstaklega 4 um gildi dkvardana samkeppnisrdds, sbr. H.
1997, 643. Heilbrigdis- og tryggingamadlardduneytid hofdaodi ekki mal til
Ogildingar & urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala frd 5. desember
1994, heldur gaf pad & grundvelli hans efnislega umsdgn um mal stefnanda.
Stefndi er pvi bundinn af pvi, ad heilbrigdispjonusta, ad pvi er tekur til
mals pessa, falli undir gildissvid samkeppnislaga.

I lokakafla ,,alits* eda akvordunar samkeppnisrdds 21. mars 1996 um er-
indi stefnanda segir, ad tilkun rdduneytisins 4 reglugerdinni um ferliverk,
sem fram komi { leidObeiningum, er gefnar voru 1t 19. jantar 1993, og fram-
kvemd reglugerdarinnar 4 grundvelli tdlkunarinnar feli { sér mismunun
badi gagnvart sjuklingum og sjalfstett starfandi sérfredingum & leknastof-
um og brjéti 1 baga vid markmid samkeppnislaga. S4 pad mat samkeppnis-
rads, ad su tillaga ad tekjuskiptingu milli sjikrahdss og sérfradings, sem
fram komi { bréfi heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins til sjikrahusa,
dags. 13. oktéber 1992, mismuni sérfredingum eftir pvi, hvort peir hafi ad-
stodu 4 sjikrahdsum eda starfi sjalfstett. Telur rddio pad brjota i baga vid
markmid samkeppnislaga. Pessi nidurstada er endanleg, par sem hun satti
ekki afryjun til afryjunarnefndar samkeppnismala, og er stefndi bundinn af
henni vid drlausn mals pessa.

P4 er fallist 4, a0 heilbrigdis- og tryggingamdlaraduneytinu hafi borid a0
birta { Stjérnartidindum leidbeiningar sinar fra 19. jandar 1993 vegna reglu-
gerdar nr. 14/1993, sbr. 2. gr. laga nr. 64/1943 og meginreglu stjornarfarsrétt-
ar um, ad stjérnvaldsfyrirmeli skuli birta.

Samkvaemt yfirliti sjakratryggingadeildar Tryggingastofnunar rikisins um
bruttéeiningar hja 34 kvensjukdémaleknum til greidslu 4 arunum 1991 til
1995 voru paer samtals sem hér verdur greint, en hlutur stefnanda verdur
jafnframt tilgreindur innan sviga: arid 1991 705.039,26 (60.184,10), arid 1992
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715.751,49 (54.808,00), arid 1993 647.608,50 (31.866,80), arid 1994 636.912,60
(14.935,40), arid 1995 646. 836,10 (10.198,80).

Tolulegt yfirlit yfir storf einstakra deilda kvennadeildar Landspitalans ar-
in 1989-1993 er hluti fram lagdrar arsskyrslu Rikisspitala 1993. Par upplys-
ingar, sem par koma fram um samanburd aranna 1992 og 1993, eru ekki svo
vidtakar, ad vid paer verdi studst vid drlausn mals pessa. [ skyrslunni segir:
~Kvennadeild fér ekki varhluta af sparnadarrddstofunum hins opinbera.
Pannig var deild 21 A rekin sem 5 daga deild mikinn hluta 4rsins, og auk
pess kom til lokana, m. a. 4 dagdeild.”

Fyrir ddminum skyroi stefnandi svo frd, ad hann hefdi frd drinu 1961 haft
a0 adalstarfi skurdlekningar 4 svidi kvensjikdéma og méttokur sem afleid-
ingar af peim, en alla ti0 reynt ad yta heilsuverndarpattinum fra sér, eins
og unnt hefdi verid. Hann starfadi hér 4 landi frd 1969, fyrst 4 Akranesi sem
sjukrahusleknir, sidan { Reykjavik, Keflavik og loks i Reykjavik. Spurdur
um starfsemi sina 4rid 1989 kvadst hann hafa starfad 4 morgum stodum og
rekid sjalfur leknastofu. Hann hefodi starfad mikido ad skurdlekningum,
m. a. { skurdstofu 4 vegum Borgarspitalans og { leknastodinni 1 Glesibae
(Leknastodinni hf., Alfheimum 74). Hann kvad kvensjikdémalzkningar
hafa verid uppistodu 1 rekstri Skurdstofa Reykjavikur, og pegar nidursveifl-
an hefdi ordiod 4 pvi sviodi, hefdi pad farid med reksturinn. Pegar skurostofu-
rekstrinum hefdi verid hatt, hefdi hann, 64 dra gamall, stadid frammi fyrir
bvi, hvort hann @tti enn einu sinni ad leita sér ad adstodu. Hann hefdi 4tt
a0 hatta strax, pvi ad méttokur hefou breyst { heilsuverndarméttokur, sem
hefdu aldrei veri0 lifsstarf sitt. Hann hefoi ekki getad hugsad sér ad taka
sjuklinga, sem hann hefdi alltaf 40ur 14tid heilsugeslulekna um ad annast,
skrifa upp 4 pillur og slikt. Adrir leeknar hefou haft adra skodun.

Vitnid Arnar Hauksson kvensjikdémaleknir, nd yfirleknir & maOora-
vernd Heilsuverndarstoovar Reykjavikur, atti hlut ad rekstri Skurdstofa
Reykjavikur og hafdi par skurdstofuadstéou. Hann kvad framkvemd um-
reddra reglugerda hafa { reynd beinst gegn peim sérfredingum, sem storf-
udu sjdlfstett utan stofnana. Pannig hafi sjiklingar purft ad greida hja peim
14.000 krénur fyrir 6frjésemisadgerdir, sem hafi verid 6keypis annars stad-
ar. VerOmunurinn hafi haft drslitadhrif 4 val sjuklinga. Spurdur kvadst hann
vita, a0 petta hefdi haft dhrif 4 rekstur stefnanda, enda hefou adgerdir,
einkum Ofrjésemis- og pvaglekaadgerdir, verid mikill hluti af starfi hans.
Sjalfur kvadst hann hafa brugdist pannig vid, ad hann hefdi aukid vinnu-
framlag sitt 4 stofu. Hann hefdi hins vegar misst skurdstofuadstodu og
feerni sin 4 pvi svidi pess vegna skerst.

Vitnid Viglundur P. Porsteinsson er sérfredingur i kvensjikdémum og
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formadur stjérnar leknastoOvarinnar 1 Glesibe. Spurdur um ahrif fram-
kvemdar umraddra reglugerda a reksturinn kvad hann greidslu sjiklinga
fyrir venjulegar kvensjikdémaadgerdir hafa hakkad dr 3.000 krénum 1
10.000 til 16.000 krénur. Veromunurinn hafi haft drslitadhrif 4 pad, hvert
sjuklingar leitudu. Hann kvadst hafa pekkt til starfa stefnanda og vitad, ad
heimilisleknar visudu morgum sjiklingum til hans, en pad hafi dottid ad
miklu leyti nidur eftir hekkanirnar. Um 4hrifin 4 eigin rekstur kvadst hann
hafa haft nég ad gera sem kvensjukdoémaleknir i stofuvinnu, par sem
greiddar eru 1.500 til 1.700 krénur fyrir méttoku, en dhrifin ordid mjog mik-
il 4 adgerdir, sem meira er greitt fyrir.

Vitnid Sighvatur Snabjornsson svafingaleknir var einn stofnadila ad
Skurdstofum Reykjavikur hf. og starfadi par ad hluta, einkum med stefn-
anda maéls pessa. Hann kvad samdrattinn pvi hafa bitnad 4 sér. Allan tim-
ann hefdi samkeppnisumhverfi verid éedlilegt, en med framkvemd um-
raeddra reglugerda hefdi verdmunur ordio svo mikill, ad folk hefoi ekki satt
sig vi0 hann. Starfsemin hefdi dregist svo mikid saman, ad ekki hefoi verid
unnt ad reka fyrirtekid. Hann kvad verdmun hafa mikil dhrif 4 val sjukl-
inga; folk satti sig ekki vi0 nema tiltdlulega litlar fjarhedir og pa til ad
komast fyrr ad.

Samkvamt framangreindu pykir nagilega 1 ljos leitt, ad orsakasamband
sé milli framkvaemdar heilbrigdis- og tryggingaraduneytisins a reglugerd um
ferliverk nr. 340/1992, sbr. reglugerd nr. 14/1993 um hlutdeild sjikratryggdra
i kostnadi vegna heilbrigdispjonustu, og pess, ad stefnandi vard fyrir tekju-
skerdingu og ad grundvollur brast fyrir skurdlaeknisstarfi hans. Stefndi ber
botadbyrgd gagnvart stefnanda vegna hinna 6logmeatu samkeppnishindr-
ana, sbr. 1. gr. og 20. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.

Krafa stefnanda 4 grundvelli Utreiknings Guomundar Snorrasonar, 16g-
gilts endurskodanda, sundurlidast sem hér segir:

1. Awtladar tekjur af leknisstorfum an afskipta

stjérnvalda 1993 ad frd dregnum rauntekjum pad ar .. kr. 2.859.000

2. Awtladar tekjur af leknisstorfum an afskipta

stjornvalda 1994 ad fra dregnum rauntekjum pad ar .. —  3.851.000
3. Awtladar tekjur af leknisstorfum an afskipta

stjérnvalda 1995 ad fra dregnum rauntekjum pad ar .. -  4.495.000
4. Reiknadir 7% vextir til 30/6/°96 ..........cccoovivieiniiiiinan. - 1.519.000
5. Aztlad soluverd tzkja og ,,goodwill .............c........ - 4.000.000

Samtals kr. 16.721.000(?)

Betur verda demdar ad dlitum med hlidsjon af pvi, ad ekki verdur full-
yrt, ad tekjumissir stefnanda verdi einvordungu rakinn til umraddrar fram-
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kvemdar heilbrigdis- og tryggingamdlaraduneytisins, og pvi, ad 7% vaxta-
fétur er ohafilega har. Stefnandi gerdi ekki tilraun til ad selja lekningataki
sin, og krafa vegna glatadrar vidskiptavildar er ekki nagilega rokstudd; S.
krofuliour, sem lytur ad pessu, er pvi ekki tekinn til greina. Um skattlagn-
ingu boéta sjd 7. gr. A 2 laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt.

Nidurstada mdlsins er su, ad batur til stefnanda eru dkvednar 8.500.000
kronur, og ber stefnda a0 greida honum pa fjarhad med voxtum, eins og
greinir 1 démsordi, og malskostnad, sem dakvedst 550.000 kronur.

Mal petta demir Sigurour Hallur Stefansson héradsdémari.

Domsord:

Stefndi, islenska rikio, greidi stefnanda, Arna Ingdlfssyni, 8.500.000
krénur med voxtum samkvaemt 7. gr. vaxtalaga nr. 25/1987 fra 18.
september 1996 til 15. dags eftir uppsdgu doms bessa, en drattarvoxt-
um samkvamt III. kafla vaxtalaga fra peim degi til greiosludags.

Stefndi greidi stefnanda 550.000 krénur 1 mélskostnad.



