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Sveitarfélog. Gjaldtaka. Lodarleigusamningur. Sératkvadi.

Bejarfélagio H tok land eignarndmi og jafnadi sidan fjdrhed eignar-
namsbota nidur a leigutaka allra l6da a pvi landi, sem upptoku-
gjoldum. Gerdur var lo0arleigusamningur vio F, sem krafdoi H um end-
urgreidslu upptokugjaldsins med peim rokum ad H hefoi brostio laga-
heimild til ad jafna kostnadi vio eignarndmio niour med peim heetti sem
gert var. I tithlutunarskilmalum fyrir umreedda 165 kom fram ad pad
veeri forsenda fyrir lodaruthlutun ad hver sa sem tithlutun hlyti sam-
pykkti skilmdalana og hlitti peim [ dllu. Talid var ad med undirritun [60-
arleigusamnings hefoi F gengio ad tithlutunarskilmalum fyrir [60inni,
en samkvemt léoarleigusamningnum var lodarhafa skylt a0 greida
gatnagerdargjald samkvemt gjaldskrda og upptokugjald samkvemt
akvordoun beejarstjornar. Var dfryjandi talinn hafa greitt upptékugjaldid
samkveemt samningi sem veeri einkaréttarlegs edlis. Oumdeilt var ad i
upptokugjaldinu folst eingongu sa kostnadur sem H hafdi af eignar-
naminu og samkvemt pvi vard innheimtu gjaldsins ekki jafnad til
skatta eda peirra pjonustugjalda sem ekki verda 16g0 d nema sam-
kvemt skyrri lagaheimild. Upptékugjalds var krafist af ollum sem
fengu tithlutad 16dum a pessum stad. Talid var ad mdalefnalegar
astedur geetu legio til pess ad innheimta gjaldio af sumum byggingar-
svedum en 60rum ekki. Aﬁ‘yjanda hefdi verid i sjdlfsvald sett hvort
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hann sotti um 160 a pessum stad. Hann hefdi haft allar upplysingar um
byggingarsvadio og samanburd vid énnur svedi. Var pvi hvorki talid
ad F hefdi ekki notid jafnreedis d vid adra lodarpega né ad ogilding-
arregla 36. gr. laga nr. 711936 cetti hér vid. Adferd beejarfélagsins vid
ad jafna nidur upptokugjaldinu var pannig dlitin teek. Var pvi ekki talio
a0 meela hafi purft fyrir um upptokugjald petta i logum. Med pessum
rokum var H syknaour af kréfum F.

Démur Hzestaréttar.

Mail petta deema hastaréttarddmararnir Gudrin Erlendsdéttir, Har-
aldur Henrysson, Hjortur Torfason, Hrafn Bragason og Pétur Kr. Haf-
stein.

Afryjandi skaut méli pessu til Hastaréttar med stefnu 11. april 2000.
Hann krefst pess ad stefndi greidi 1.325.588 krénur med haestu voxtum
6bundinna sparireikninga, sbr. 2. gr. laga nr. 29/1995 um endurgreidslu
oftekinna skatta og gjalda, fra 4. mai 1998 til pingfestingardags i hér-
adi 12. mai 1999, en med drattarvoxtum samkvemt II1. kafla vaxtalaga
nr. 25/1987 fra peim degi til greidsludags. P4 krefst hann malskostn-
adar { héradi og fyrir Hestarétti.

Stefndi krefst stadfestingar héradsdoms og malskostnadar fyrir
Heestarétti.

L.

Afryjandi ték 16dina Kjéahraun 3 i Hafnarfirdi 4 leigu fra stefnda
samkvaemt dlyktun bajarstjérnar stefnda 14. oktéber 1997, sbr. 160ar-
leigusamning 6. jandar 1998 sem hann stadfesti med undirritun sinni
8. mai 1998. T mili pessu sazkir hann stefnda um endurgreidslu svo-
nefnds upptokugjalds. Gjaldid greiddi hann auk annarra umkrafinna
gjalda 4. mai 1998. Pad var ad dkvordun beajarstjornarinnar lagt 4 allar
160ir & svokolludum Einarsreit vid Reykjavikurveg { Hafnarfirdi.
Landid hafdi stefndi tekid eignarndmi og ndmu eignarndmsbzaetur dsamt
kostnadi 44.291.200 krénum og var 43.882.755 krénum af peirri fjar-
hed jafnad nidur 4 leigupega 168anna sem upptokugjoldum. Kom
stefnufjarhadin { hlut 4fryjanda. Adilar deila ekki um dtreikning fjar-
hadarinnar eda ad afryjandi hafi innt hana af hendi an fyrirvara.

Afryjandi heldur pvi fram ad stefnda hafi brostid lagaheimild til ad
jafna pessum kostnadi nidur svo sem hann gerdi. Stefndi ber hins vegar
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fyrir sig ad upptokugjoldin midist vid kostnad beajarsj6ds af yfirtoku
lands og eigna a Einarsreit og hafi tilgangur baejarfélagsins verid sa ad
lata gjoldin standa undir pessum kostnadi. Gjaldid sé pvi hvorki skattur
né pjonustugjald 1 skilningi laga.

1L

[ dthlutunarskilmalum fyrir 168ina Kjéahraun 3 frd 14. oktéber 1997
segir 1 2. tl.: ,,Sokum kostnadar Hatnarfjardarbajar vid kaup 4 landi
pessu til pess ad gera pad ad skipulogdu byggingarsvaedi, er hverjum
168arhafa skylt ad greida Hafnarfjardarbe upptokugjald. Midad vid
visitolu byggingarkostnadar 225,9° er upptokugjald fyrir 16dir vid
Falkahraun og Kjéahraun kr. 1.299.698 4 160 og vid Léuhraun kr.
1.588.521 4 160. I skilmalunum kemur fram ad pad sé forsenda fyrir
l68aruthlutun ad hver sd sem dthlutun hlytur sampykki skilmdlana og
hliti peim { 6llu. Undirritadi afryjandi yfirlysingu pess efnis 13. név-
ember 1997. Samkvemt a-1id 8. gr. 4durgreinds l6darleigusamnings er
l60arhafa skylt ad greida gatnagerdargjald samkvaemt gjaldskrd og
upptokugjald samkvamt dkvordun bajarstjérnar. L6din var leigd til 75
ara fra 1. névember 1997 og nam drsleigan 1% af fasteignamatsveroi.
Breyta matti gjaldinu til hekkunar.

Samkvamt malatilbinadi adila virdast peir sammadla um ad heimild
stefnda til ad innheimta upptokugjaldid stydjist ekki vid beinar laga-
heimildir um skatta eda pjénustugjold. Pad var hins vegar innheimt
samkvaemt framangreindum skilmédlum fyrir dthlutun 168anna 4 Ein-
arsreit, sem sampykktir voru i bajarstjorn stefnda og afryjandi skuld-
batt sig til ad hlita. Akvadi um gjaldid var einnig tekid upp i 16dar-
leigusamninginn og gekk 4fryjandi med peim samningi ad tthlutunar-
skilmalum fyrir 16dinni.

Med vidtoku I6darinnar med akvednum skilmalum, sem sidar voru
bundnir i l60arleigusamningi, féllst 4fryjandi 4 ad greida pann kostnad,
sem folst 1 yfirtoku baejarins 4 16dinni sem hann fékk dthlutad. Algengt
er ad bajarfélog afli sér landa med kaupum eda eignarnami til pess ad
skipuleggja par byggd og uthluta sidan sem byggingarl6dum til leigu
fyrir einstaklinga. Petta heyrir p6 ekki til verkefna sem sveitarfélogum
er skylt ad sinna samkvemt 16gum { samrami vid 1. mgr. 7. gr. sveit-
arstjérnarlaga nr. 45/1998. Afryjanda var i sjalfsvald sett hvort hann
sotti um 160 4 pessum stad. Verdur ad meta pad svo ad afryjandi hafi



2716

greitt upptokugjaldid samkvemt samningi, sem sé einkaréttarlegs edlis
pétt hann hafi verid gerdur vid opinberan adila.

Agreiningslaust er ad i upptdkugjaldinu félst eingdngu s kostnadur
sem stefndi haf6i af yfirtoku d4durgreinds lands og eigna. Verdur inn-
heimtu pess samkvamt pvi sem adur greinir ekki jafnad til skatta eda
peirra pjénustugjalda, sem ekki verda 4 16gd nema samkvamt skyrri
lagaheimild. Upptokugjalds var krafist af 6llum sem fengu uthlutad
168um 4 pessum stad. Malefnalegar dstedur geta legid til pess ad inn-
heimta slikt gjald af sumum byggingarsvedum en 68rum ekki. Ekki
liggur annad fyrir en ad 4fryjandi hafi haft allar upplysingar um bygg-
ingarsvadid og samanburd vid onnur svadi pegar hann skrifadi undir
I60arleigusamninginn. Af pvi sem hér hefur verid rakid leidir ad hvorki
verdur talid ad afryjandi hafi ekki notid jafnradis 4 vid adra 16darpega
né ad dgildingarregla 36. gr. laga nr. 7/1936 um samningsgerd, umbod
og 6Ogilda 16ggerninga, svo sem henni var breytt med 16gum nr. 11/1986
og 16gum nr. 14/1995, eigi hér vid. Verdur ad fallast 4 pad med stefnda
ad baxjarfélagid geti jatnad nidur slikum kostnadi 4 16darpega med
peirri adferd sem vidhofd var. Ekki verdur pvi talid ad mela hafi purft
fyrir um upptokugjald petta i 16gum.

AD 6llu framangreindu athugudu pykir afryjandi ekki hafa synt fram
4 a0 taka beri krofu hans til greina. Nidurstada héradsdoms er pvi stad-
fest.

Hvor adila skal bera sinn kostnad af malinu fyrir Heestarétti.

Démsord:
Hinn afryjadi démur skal vera 6raskadur.
Malskostnadur fyrir Hestarétti fellur nidur.

Sératkvadi
Hjartar Torfasonar
Mal petta er risid af uthlutun stefnda til afryjanda sidla ars 1997 4
leigul6dinni nr. 3 vid Kjoéahraun { Hafnarfirdi, en su uthlutun var sidar
stadfest med leigul6darsamningi, sem stefndi undirritadi 6. jandar 1998
og afryjandi stadfesti 8. mai sama dar, eftir ad hafa greitt tilskilin gjold
vegna lédarinnar og leyst til sin byggingarleyfi, sem it var gefid { april
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1998. Med samningi pessum var afryjanda leigd 16din undir ibudarhis
til 75 ara fra 1. november 1997 gegn greidslu arsleigu, er nema skyldi
1% af fasteignamatsverdi l6darinnar, og med tilteknum skilmalum, sem
{ meginatridum munu samsvara pvi, er almennt hefur tidkast um
ibidalédir i Hafnarfirdi undanfarin ar. Er par medal annars svo &
kvedid, ad Hafnarfjardarbaer skuli greida leigutaka sannvirdi hiss eda
hisa 4 168inni, verdi honum ekki leyft med nyjum leigusamningi ad
lata pau standa par dfram ad leigutimanum loknum. Komi til pess, ad
his 4 160inni verdi flutt brott eda felld nidur eda eydileggist af ein-
hverjum dstedum, skuli 16din falla aftur til bajarins dn endurgjalds.
Lédarhata er askilinn réttur til ad vedsetja réttindi sin yfir 168inni dsamt
hdsum og mannvirkjum 4 henni, og @tla m4, ad hid sama eigi vid um
s6lu 4 réttindunum, en tekid er fram, ad Hafnarfjardarber eigi pa for-
kaupsrétt. Su kvod er po ekki einskordud vio leigul6dir 4 pessum stad,
heldur mun hin eiga almennt vid um byggingarl6dir i Hafnarfirdi 4
grundvelli sampykkta med stod { 16gum.

Leigul6d afryjanda er tir svonefndum Einarsreit vid Reykjavikurveg,
sem stefndi hafdi nylega tekid eignarnami til ad leggja hann undir ibid-
arhisabyggd, eins og um getur { héradsdémi. Er petta rimlega tveggja
hektara landsvadi, sem Einar Porgilsson kaupmadur og sidar hlutafé-
lag med hans nafni hafdi haft 4 erfdafestu samkvamt samningum vid
bazinn frd arunum 1929 og 1933, til ad hafa par fiskverkun og skylda
starfsemi. Nokkur mannvirki voru 4 landinu, adallega gomul fisk-
vinnslu- og geymsluhds og hladinn fiskreitur. Purfti Hafnarfjardarbeer
vid eignarndmid ad greida verd fyrir pessi mannvirki og pau landsrétt-
indi, sem { erfdafestunni f6lust, auk pess sem pvi fylgdi umtalsverdur
mats- og malskostnadur d4samt kostnadi vid eftirfarandi nidurrif mann-
virkjanna. Til ad meta pessum utgjoldum dkvad bejarstjorn ad leggja
svonefnt upptokugjald 4 ventanlega I6darhafa ad peim 33 ibtadarhusa-
160um, sem skipulagdar voru 4 landinu, og svaradi heildarfjarhad pess
sem nast fullu métvirdi dtgjaldanna. Var afryjanda og 60rum gert ad
greida petta gjald af 160unum samkvaemt tthlutunarskilmalum fyrir
par, jafnhlida tilteknu gatnagerdargjaldi og 60rum bjénustugjoldum.
Gekk hann ad peim kosti, er hann ték vid 160 sinni, og stadfesti pad
med undirritun 4durnefnds l6darleigusamnings. Hins vegar telur hann
sig nu eiga rétt & endurgreidslu gjaldsins, 1.325.588 krénum, par sem
alagning pess hafi verid 6l6gmaet.
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Oflun sveitarfélaga 4 eignarradum yfir landi til ad skipuleggja par
bygg0 i pagu busetu eda atvinnureksturs og leiga 4 160um undir bygg-
ingar til einstaklinga er ekki medal peirra verkefna, sem sveitarstjorn
er skylt ad sinna samkvemt 16gum, sbr. nd 1. mgr. 7. gr. sveitarstjérn-
arlaga nr. 45/1998. Heyrir 160arleigan fremur til atvinnustarfsemi og
fjarfestingar en eiginlegrar stjornsyslu. Hins vegar er pessi starfsemi
natengd mikilvegum verkefnum, sem logbundin eru, par 4 medal hinu
vidteka hlutverki sveitarstjérna 4 svidi skipulags- og byggingarmala {
landinu, sbr. nd 2. mgr. 3. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997
og fjolmorg onnur dkvedi laga og reglugerda. Hefur starfsemin og proé-
ast 60rum preadi 1 skjoli pess valds, sem sveitarstjornir hafa 4 hendi 4
pessum og 6drum svidum. Medal pess, sem veitt hefur henni studning,
eru ymsar heimildir laga um forkaupsrétt sveitarfélaga i péttbyli ad
fasteignum innan peirra, sbr. einkum 31. gr. skipulags- og byggingar-
laga og 16g nr. 22/1932 um forkaupsrétt kaupstada og kauptina 4 hafn-
armannvirkjum o.fl., og heimildir til eignarndms 4 landi og mann-
virkjum { likingu vid pad, sem fram for 4 Einarsreit, sbr. einkum 32.
gr. skipulags- og byggingarlaga. A undanférnum 4ratugum hefur pad
verid stefna margra sveitarfélaga ad eiga sjalf sem mest af byggingar-
landi { umd@mi sinu, og er Hafnarfjorour { peirra hopi. Fra pjodhags-
legu og félagslegu sjénarmidi hefur su tilhogun marga kosti, sem ekki
parf ad telja hér, en hins vegar verdur ekki litid svo 4, ad hin beri { sér
éumflyjanlega naudsyn. P6tt 16ggjafinn hafi litid 4 hana med vel-
poknun fremur en hitt liggur pad einnig fyrir, ad hann hefur ekki veitt
sveitarstjornum almennar heimildir til dlagningar gjalda, er sérstaklega
séu @tlud til ad standa undir kostnadi af landakaupum og 16darleigu.
Pau gjold, sem bessu eru skyldust, p.e. gatnagerdargjold og bygging-
arleyfisgjold, hafa verid métud { 1ogum sem endurgjald vegna kostn-
adar af pjonustu, sem sveitarfélogunum er 16gskylt ad sinna, og fram-
kvemdum, sem pau takast 4 hendur { almannapdgu, en nd ekki lengra
eftir bokstaf laganna.

Pad fylgir medal annars pvi stjornsysluverkefni sveitarfélaganna ad
standa fyrir skipulagningu 4 byggingarl6dum, og beirri stefnu, sem fyrr
var getid, ad pau hafa haft adstodu til ad styra markadi fyrir bygging-
arl6oir { rikum meli og raunar svo miklum, ad vio liggur, ad pau hafi
par haft einokunarstodu hvert i sinu nagrenni. Pegar til pess kemur,
eins og hér er, ad pau fari ad verdleggja byggingarl6dir ur eigin landi
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med 60ru en venjulegri 16darleigu, er gangi tiltolulega jafnt yfir alla
168arhafa, verdur ad meta réttmati peirra adgerda i 1josi pessarar ad-
stodu. Verdur pd fyrst fyrir, ad pad hefur lengst af fylgt umraeddri
stefnu, ad petta veri ekki gert.

Med dlagningu upptokugjaldsins, sem hér er um deilt, hefur Hafn-
arfjardarbar dkvedid ad fera kostnad sinn af kaupunum 4 Einarsreit og
mannvirkjum par yfir 4 16darhafa 4 svaedinu, med nidurjofnun eftir til-
tekinni reglu. Er ba@rinn p6 dfram eigandi landsins og selur pad adeins
4 leigu undir byggingar med peim skilmdlum, sem fyrr var lyst. Verdur
gjaldid pannig eins konar stofngjald vegna hinna veittu 168arréttinda til
vidbétar drlegri 16darleigu. Samkvemt pvi verdur ekki talid, ad pad
eigi sér stod 1 settum 16gum.

Leigusamningar bajarins vid 16darhafa eru einkaréttaredlis ad und-
irstodu til, og med peim er berinn ad radstafa réttindum, sem til pess
eru fallin ad ganga kaupum og s6lum og mynda verdmeti { hondum
beirra, sem vid taka. I 1jési pess verdur pad ekki talid utilokad ad
16gum, ad stofnad sé med samningum til sérstakra greidsina fyrir pessi
réttindi { formi annars en venjulegrar 16darleigu, pott sveitarfélag eigi
{ hlut 60rum megin. Eins og stodu adila er hattad { pessu tilviki er pad
b6 ekki afryjandi, sem syna parf fram 4, ad slik greidsla sé oréttmet,
heldur parf Hafnarfjardarber ad sanna, ad hin sé réttmat. Jafnframt
verdur afryjanda ekki lagt pad til lasts, eins og hér stendur 4, ad moét-
meli hans voru fyrst h6fd uppi eftir vidtoku hans 4 160 sinni, par sem
skilmdlar tthlutunarinnar voru byggdir 4 einhlida og eindreginni
akvordun bajarstjornar.

Til ad syna fram & réttmeeti upptokugjaldsins parf medal annars ad
leida ad pvi yfirgnefandi likur, ad gjaldid brjéti ekki { baga vid edli-
legt jafnredi milli 16darpega Hafnarfjardarbejar utan og innan hins
umdeilda svadis, og ad yfirlyst markmid pess um batur fyrir utlagdan
kostnad fai samrymst pvi medalhofi, sem bzjarfélaginu er skylt ad
geta. Jafnframt parf a0 leida skyrt { 1j6s, ad gjaldid standi { skynsam-
legu og sanngjornu hlutfalli vid pann hag, sem afryjandi megi venta
af 160arréttindunum, og parf pd ad hafa i huga, ad menn byggja ad jafn-
adi ibudarhts til ad bua { peim fremur en ad hafa pau 4 markadi eda
til dtleigu. AS auki parf ad stadfesta, ad gjaldid feli ekki 1 sér neina
misbeitingu 4 peim heimildum, sem ldgu til grundvallar ad landa-
kaupum bajarins.
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Pad er nidurstada min, pegar 4 allt er litid, ad stefnda hafi ekki tek-
ist pessi sonnun, par sem malflutningur hans hefur ad mestu einskord-
ast vid pad sjénarmid, ad réttmeett hljoti ad vera ad jafna nidur kostn-
adi af landakaupum med peim beina hzetti, sem hér var gert. Petta sjon-
armid er ad visu ekki léttvaegt, og ma 4 pad benda til samanburdar, ad
I6darhafar 4 Einarsreit hefou vaentanlega purft ad greida verd fyrir
mannvirkin par, ef peir hefou viljad leggja hann undir ibidarhds af
eigin rammleik. Hins vegar n®gir pad ekki eitt saman til ad mata
kvortunum afryjanda yfir gjaldinu og fjarhed pess, pétt hann hafi ekki
synt fram 4, ad pad sé med 6llu 6logmett. A pvi er ekki kostur, eins
og malid liggur fyrir, ad gjaldinu verdi vikid til hlidar og annad akvedid
i pess stad. Er rétt eftir 6llum atvikum ad taka domkrofu afryjanda til
greina med peim hetti, ad vidurkennt verdi, ad dkvordun stefnda um
alagningu gjaldsins og samningsskilmala pess vegna eigi ad vera 6gild.
Jafnframt greidi stefndi afryjanda hefilegan malskostnad i héradi og
fyrir Hestarétti.

Domur Héradsdoms Reykjaness 23. febraar 2000.
I.

Mal petta sem bingfest var hinn 12. mai 1999 og démtekid hinn 10. febriar
2000 er hofoad med stefnu birtri 5. mai 1999 af Fridpjofi Porsteinssyni, kt.
250656-3199, Smyrlahrauni 7, Hafnarfir8i, gegn Magntsi Gunnarssyni bajar-
stjora, kt. 291050-4179, f.h. Hafnarfjardarbeejar, kt. 590169-7579, Strandgétu 6,
Hafnarfirdi, til endurgreidslu upptokugjalds samkvaemt dthlutunarskilmalum og
16darleigusamningum um 168ina nr. 3 vid Kjéahraun i Hafnarfirdi.

Stefnandi gerir paer domkrofur ad stefndi verdi demdur til ad greida honum
krénur 1.325.588, dsamt hastu voxtum ébundinna sparireikninga fra 4. mai
1998, sbr. 2. gr. 1. nr. 29/1995 um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda, en
med drittarvoxtum skv. IIL. kafla vaxtalaga nr. 25/1987 frd pingfestingardegi
stefnu til greidsludags, sbr. 14. gr. vaxtalaga, og leggist drattarvextir vid hofud-
st6l skuldarinnar 4 12 manada fresti, i fyrsta sinn pann 9. desember 1999, sbr.
12. gr. vaxtalaga. Einnig er krafist mélskostnadar skv. mati domsins auk virdis-
aukaskatts 4 malskostnad.

Af halfu stefnda HafnarfjarBarbajar er pess krafist adallega ad hann verdi
alfarid syknadur af krofum stefnanda og ad stefnandi verdi demdur til ad greida
stefnda malskostnad ad skadlausu, auk virdisaukaskatts 4 malflutningspoknun.
Til vara ad krofur stefnanda verdi verulega lekkadar og malskostnadur latinn
nidur falla.
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1L

Malavoxtum lysir stefnandi med eftirfarandi heetti { stefnu:

Stefnandi tok 4 leigu til 75 dra 16dina Kj6ahraun nr. 3 1 Hafnarfirdi med 160-
arleigusamningi dagsettum 6. jandar 1998 af stefnda fra 1. névember 1997.
Samkvaemt 8. gr. 16darleigusamningsins er 160arhafa skylt, sbr. tl. a, ad greida
gatnagerdargjald samkvaemt gjaldskrd og upptokugjald samkvaemt dkvordun
beaejarstjornar. Stefnandi greiddi 168argjold, b.m.t. upptokugjald, af 168inni Kjoa-
hraun 3, Hafnarfir8i, pann 4. mai 1998, kr. 2.974.955, bar af var upptokugjaldid
kr. 1.325.588, sem er stefnufjarhedin.

Nokkru eftir greidslu fér stefnandi ad fa eftirbanka um bad hvort leigusala,
p.e.a.s. stefnda Hafnarfjardarbe, vari heimilt ad innheimta upptokugjaldid.
Telur stefnandi ad hér hafi verid um délogmeta gjaldtoku ad reda og krefst pvi
endurgreidslu 4 upptokugjaldinu ad 6llu leyti.

Stefndi lysir malavoxtum med eftirfarandi heetti { greinargerd sinni:

Stefndi fér pess 4 leit vid matsnefnd eignarndmsbéta 4 drinu 1991 ad metin
yrdu réttindi eignarndmspola, Einars Porgilssonar og Co hf. yfir Einarsreit vid
Reykjavikurveg i Hafnarfirdi. Matsnefndin skiladi liti tepum tveimur drum
sidar og voru réttindin metin 4 kr. 16.144.125. Matspoli undi ekki matinu og var
nokkru sidar 6skad eftir ddomkvadningu matsmanna til ad meta verd eignarrétt-
indanna, sem tekin hofou verid eignarnami. Undirmat 14 fyrir 4 midju ari 1994
og voru heildarverdmeti 16darréttinda og mannvirkja metin 4 kr. 21.803.313.
Matspoli 6skadi eftir ad démkvaddir yrou yfirmatsmenn { september 1994. Yfir-
mat 14 fyrir i febriar 1995, par sem verdmeti hinna eignarnumdu verdmata voru
metin 4 37.400.000. Stefndi hafdi hinn 19. mars 1993 greitt matspola kr.
16.144.125, sem matspoli hafi tekid vid med fyrirvara. H6fdadi matspoli mal
fyrir Héradsdomi Reykjaness a4 hendur stefnda til greidslu eftirstodva eignar-
namsbota, sem hann taldi vera kr. 23.718.260, auk kostnadar og vaxta. Démur
gekk { héradi fyrri hluta drs 1996 sem var 4fryjad til Hastaréttar. [ domi Haesta-
réttar pann 12. desember 1996 var komist ad peirri nidurstodu ad stefnda beri
ad greida matspola kr. 14.855.875, auk vaxta fra 28. mars 1995 og mélskostn-
adar kr. 3.323.077. Stefndi greiddi matspola rimar 22.350.169 kréna og hafdi
ad auki kostnad rimar 1.502.953 kréna vegna reksturs malsins. Par ad auki hafoi
stefndi kostnad vegna nidurrifs bygginga & pessu svedi. Uppreiknadur heildar-
kostnadur stefnda af ollu pessu, midad vid visitolu jinimdnadar, nam Kkr.
44.291.200. Af pessari fjarhed var kr. 43.882.755 jafnad dt sem upptoku-
gjoldum. Einarsreitur var sidan skipulagdur undir ibidarhisnadi og eru par 4
medal goturnar Kjéahraun og Filkahraun. A svadinu eru samtals 33 {budarl6dir.
Tveir sterdarflokkar 16da voru skipulagdir 4 svedinu. Annars vegar 28 163ir
sem voru fyrir minni hds og 5 168ir fyrir staerri his. Var upptokugjoldum jafnad
4 160irnar samkvaemt utreikningi baejarverkfraedings { Hafnarfirdi i hlutféllunum
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11:9. Upptokugjold ndmu pvi af 168um fyrir minni hidsin kr. 1.286.465 og fyrir
bau sterri kr. 1.572.247, allt midad vid verdlag 1 jini 1997. Stefnandi mals pessa
er 168arhafi 168arinnar nr. 3 vid Kjéahraun i Hafnarfirdi. Stefndi telur ad ekki
sé tolulegur dgreiningur { mali pessu, heldur snuist malid um heimild stefnda til
ad jafna kostnadi eins og gert hefur verid.

Beinan utlagdan kostnad, sem féll & bajarsjod vegna oflunar umradds lands
4 Einarsreit, reiknar stefndi Hafnarfjardarbeer pannig tt, samkvaemt bréfi Krist-
ins O. Magnissonar, bajarverkfredings stefnda, dags. 23. jini 1999:

Dagsetning Visitala a Visitala Greidsla

greidslu Greidsla kr.  greidsludegi 1 juli 1997  uppreiknud

Skv. upphaflegu mati

19.03.1993 16.144.125 190,9 223,6 18.909.515

Skv. démi Heestaréttar

16.12.1996 22.350.169 218,0 223.6 22.924.302

Nidurrif hiisa

29.11.1994 815.475 199,1 223,6 915.822
44.291.200

Beinn ttlagdur kostnadur bajarsjéds var samtals kr. 44.291.200, en upptoku-
gjaldid var samtals kr. 43.882.755 4 visitolu { jali 1997. Mismunur skyrist af
bvi, ad upptokugjaldi var jafnad nidur i slétta télu, pegar pad var reiknad ut. Vid
akvordun gjaldsins var vinna starfsmanna bajarins vegna malsins ekki metin en
hdn var talsverd.

1L

Stefnandi byggir endurkrofu sina 4 pvi ad engin lagaheimild sé fyrir pvi ad
skilyrda l68ardthlutun 16darleigusamnings pvi dkvadi ad 16darhafi, leigutaki
samkvaemt l6darleigusamningi, purfi ad greida upptokugjald. Gjaldheimta
stefnda sé pvi 6heimil og beri honum pvi ad endurgreida upptokugjaldid, sbr. 1.
gr. laga nr. 29/1995 um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda. Stefnandi
heldur pvi fram ad upptokugjald sé samkvemt edli mals skattheimta en ekki
pjénustugjald. I raun geti ekki verid um neitt annad en skattheimtu ad reda af
hédlfu stefnda pétt 168arleigusamningurinn sé samningur einkaréttarlegs edlis.
Um sé ad reda sérstaka gjaldtoku sem 16g0 sé 4 leigul6d auk afgjalds fyrir 165-
ina. Engin pj6nusta sé tengd vid gjaldid og dkvordun dlagningar gjaldsins og
fjarhed pess sé einhlida dkvordun l6darleigjanda, p.e. stefnda Hafnarfjardar-
bajar. Stefnandi bendir 4 ad samkvemt 40. gr. stjérnskipunarlaga nr. 33/1944
megi engan skatt leggja 4 né breyta né taka af, nema med 16gum. Samkvamt
78. gr. stjornskipunarlaga skuli sveitarfélog sjalf rada malefnum sinum eftir pvi
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sem 16g dkveda og ad tekjustofnar sveitarfélaga skuli dkvednir med logum. 177.
gr. somu laga segi, ad skattamalum sé skipad med 16gum og ekki megi fela
stjornvoldum akvordun um ad leggja skuli 4 skatt, breyta honum eda afnema
hann. Urlausnaratridi { mali pessu sé pa fyrst og fremst pad, ad skilgreina hvort
umreett upptokugjald sé skattur eda ekki. Teljist um skattlagningu vera ad rada,
pd liggi fyrir ad engin lagaheimild sé fyrir hendi og dlagning upptokugjaldsins
pvi med 6llu 616gmeet, sbr. tilvitnud dkvadi stjornskipunarlaga, b.e. 40. gr., 70.
gr. og 78. gr.

Vardandi spurninguna um pad hvort upptokugjaldid sé skattur, pa liggi fyrir
ad gjaldtakan sé dkvedin einhlida af stefnda og heimildir stefnda til gjaldtdku
med pessum hetti séu bundnar vid, ad annadhvort sé¢ um skattlagningu ad raeda
eda pjonustugjald. Ljost sé, ad upptokugjald sé ekki pjonustugjald, par sem su
pjonusta sem veitt sé skv. l68arleigusamningnum sé greidd med dkvedinni 160-
arleigu. Um sé ad reda einhlida dkvordun sveitarstjornar, p.e. stefnda, 4n pess
ad greidandinn, p.e. stefnandi, fai tiltekid sérstakt framlag 4 moti gjaldinu, sem
gjaldinu sé @tlad ad standa undir kostnadi af. P4 sé hvergi 1 16darleigusamn-
ingnum, eda 60ru sem tengist samskiptum adila, nokkud sem bendi til pess ad
um greidslu fyrir pjonustu sé ad reda. Innheimta upptokugjalds feli pannig { sér
skattheimtu stefnda skv. edlilegri skyringu pess hugtaks.

P4 bendir stefnandi 4 pad, ad upptokugjaldid hafi verid greitt sem bygging-
arleyfisgjald og visar par um til bréfs stefnda til stefnanda dags. 3. april 1998
og samkvamt kvittun fyrir greidslu gjaldsins, en par segi ad um 16dargjold sé
ad raeda. Stefnandi telur ad stefndi hafi ekki haft heimild til ad taka onnur 160-
argjold eda gjold 1 tengslum vid byggingarleyfi en pau sem skyr heimild var til
ad 16gum. Stefnandi bendir { pvi sambandi 4 53. gr. laga nr. 73/1997 um skipu-
lags- og byggingarmdl med breytingum, sbr. 8. gr. laga nr. 135/1997, en { peirri
lagagrein séu temandi talin pau gjold sem sveitarstjornum sé heimilt ad inn-
heimta fyrir leyfi til byggingaframkvamda. Yfirskrift nefndrar 53. gr. laganna
sé: Framkvaemda- og byggingarleyfisgjold. Ljost sé pvi ad stefndi hafi ekki
heimild til ad innheimta umstefnt upptokugjald 4 grundvelli laga um skipulags-
og byggingarmalefni.

Stefnandi byggir einnig 4 pvi, ad par sem engin lagastod sé fyrir toku upp-
tokugjaldsins, standist innheimta pess hvorki jafnredisreglu né 16gmeatisreglu
islenskra laga.

Stefnandi métmeelir pvi ekki ad samningar adila, p.e. tthlutunarskilmalar og
16darleigusamningur, séu 1 sjalfu sér samningar einkaréttarlegs edlis, en bendir
4, ad vidtekar lagareglur séu settar um pad hvad sveitarfélogum sé heimilt ad
gera { sambandi vid pjonustusamninga vid ibua sina. Pannig sé 1jost ad sveitar-
félagid geti dkvedid 16darleigu samkvamt [60arleigusamningi ad hluta til sam-
kvaemt gedpottadkvordunum, en ad 60ru leyti sé pad bundid dkvedum laga um
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fjarhed pess. Pa liggi einnig fyrir ad sveitarfélag eins og stefndi sé bundid
akvedum laga um gjaldtoku fyrir pjonustu og hafi ekki heimild til ad leggja 4
harri pjénustugjold en sem nemi kostnadi vid pjonustuna. Stefnandi telur ad
sveitarfélogum sé ekki heimilt ad leggja 4 sérstok gjold vegna einkaréttarlegra
samninga sveitarfélaganna vid vidkomandi einstaklinga, enda sé 1jost ad slikt
standist ekki jafnredisreglu islenskra laga par sem ibuiar vidkomandi sveitarfé-
lags sztu pd ekki vid sama bord. Sveitarfélag hafi heimild til ad selja eignir
sinar eins og t.d. umraedda 160 sem stefnanda var seld 4 leigu med umreddum
168arleigusamningi. Hefdi sveitarstjorn tekid pa dkvordun ad selja 168ina, pa
telur stefnandi ad sveitarfélagid hefdi ekki verid eins bundid af reglum eda laga-
dkvaedum vardandi soluverd loOarinnar. Pegar sveitarstjorn taki hins vegar
akvordun um ad leigja umraedda 166 pa sé pad bundid peim dkvedum laga sem
um slikar 168arleigur fjalla. Umrett umstefnt upptokugjald falli pannig utan
ramma peirra heimilda sem sveitarstjorn hafi heimild til ad dkveda vardandi
gjaldtoku af leigulédum.

P4 heldur stefnandi pvi fram ad stefndi hafi ekki gert honum grein fyrir pvi
a0ur en hann greiddi upptokugjaldid, hvad i upptokugjaldinu felist. Hann hafi
pvi i upphafi talid ad stefndi hefdi fulla og 6skorada heimild til innheimtu pess.

Um lagarok er af hélfu stefnanda einkum visad til stjérnskipunarlaga nr.
33/1944 med sidari breytingum, einkum 40. gr., 77. gr. og 78. gr., laga um skipu-
lags- og byggingarmalefni nr. 73/1997, einkum 53. gr., og laga um endurgreidslu
oftekinna skatta og gjalda nr. 29/1995, einnig til vaxtalaga nr. 25/1987 med sid-
ari breytingum og laga um virdisaukaskatt nr. 50/1988. Um varnarping er visad
til 32. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamdla og til XXI. kafla somu laga
vardandi mélskostnad.

Undir rekstri malsins, eftir ad greinargerd stefnda kom fram, lagdi stefnandi
fram skriflega s6kn og ferdi par fram og ttlistadi pa malsdstedu ad vikja beri
til hlidar dkvaedi 16darleigusamnings og uthlutunarskilmédla um toku upptoku-
gjalds med visan til 36. gr. laga nr. 7/1936. Af hdlfu stefnda var framlagningu
skjalsins ekki métmelt pegar { stad og sidar undir rekstri malsins sampykkt ad
pessi malsastzda fengi komist ad. Framangreind malsastzda er rokstudd med
eftirfarandi heatti af hdlfu stefnanda:

[ greinargerd stefnda sé pvi haldid fram, ad l6darleigusamningurinn hafi
verid frjals samningur malsadila. Vegna bessa sé a pad bent, af halfu stefnanda,
ad uthlutunarskilmalar 16darleigusamningsins og onnur samningsdkvaedi séu
einhlida akvardadir af halfu stefnda sem stefnandi verdi ad setta sig vid, hvort
sem honum liki betur eda verr. A peirri forsendu sé pvi métmelt ad { pessu til-
viki sé unnt ad tala um frjdlsa samninga. Um sé ad raeda dkvedna naudsynja-
pjonustu, sem stefndi sinni fyrir ibia bajarfélagsins, p.e. b4 naudsynjapjonustu
ad uthluta 168um til ibadarbygginga. Stefndi geti akvedid hvort heldur hann selji
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eda leigi 160ir. Selji stefndi landid sé edlilegt, ad kaupendum sé gert ad greida
oll dtgjold stefnda vegna kaupa 4 landinu. Leigi stefndi hins vegar landid sé med
Ollu éedlilegt, ad hann geri 16darleiguhdfum ad greida allan kostnad vid kaup 4
168inni svo sem um solu veri ad reda. Stefndi geti ekki vid gerd dthlutunar-
skilmdla og 16darleigusamnings sett skilyrdi sem séu 6edlileg eda 6sanngjorn
gagnvart vidsemjendum sinum og beri pvi ad vikja sliku samningsakvadi til
hlidar med visan til 36. gr. laga um samningsgerd, umbod og dgilda 16ggern-
inga nr. 7/1936.

A pad er bent, ad stefnandi eignist ekki umraedda 163. L6din sé f eigu stefnda,
sem geti selt 16dina til stefnanda eda annarra ad loknum leigutima. Pad sé pvi
1jost ad upptokugjaldid sem sé greidsla 4 kaupverdi 168anna sé dsanngjarnt
gagnvart stefnanda og beri ad vikja til hlidar, p.e. ef upptokugjaldid sem slikt
telst standast.

Iv.

Syknukrafa stefnda Hafnarfjardarbajar er { fyrsta lagi 4 pvi byggd ad adilar
hafi med frjalsum tvihlida samningi samid um ad stefnandi skyldi greida hid
umdeilda upptokugjald.

Utlagdur kostnadur Hafnarfjardarbajar vid ad afla 16darréttinda 4 Einarsreit
hafi numid 44.291.200 krénum og fyrir hafi legid vid samningsgerd, og stefndi
hafi gert ndkvema grein fyrir pvi { méli pessu, hvernig su fjarhed sé fundin.
Einstakir kostnadarlidir eda ttreikningur pessarar fjarhadar hafi ekki satt sér-
stokum rokstuddum andmelum af halfu stefnanda. Kostnadi ad fjarhed
43.882.755 krénur hafi verid jafnad 4 160irnar. Reikningsadferd vid pd nidur-
jofnun hafi stefnandi ekki moétmelt sérstaklega. Mismunur pessara fjarheda,
408.445 kronur, stafi af pvi ad upptokugjaldi hafi verid jafnad 4 slétta tolu pegar
pau voru reiknud dt. Hér hafi verid um 6hjakvaemilegan kostnad ad reda sem
fallid hafi 4 stefnda beint vegna umreddra 168a. Telur stefndi haepid ad sér hefdi
verid heimilt ad deila pessum kostnadi 4 ibda sveitarfélagsins. Veari pad gert
telur stefndi vel hugsanlegt ad jafna meetti pvi til skottunar 4 adra ibida bajar-
ins vegna kostnadar eda pjonustu sem peir ekki njota. Stefndi telur haepid ad
hann hafi til pess lagaheimild. Edlilegt og rétt sé ad peir beri kostnadinn sem
hafa hagsmuni af pvi ad fd per 168ir sem kostnadurinn stafar af. Stefnanda hafi
frd upphafi verid gerd grein fyrir peim kostnadi sem pvi fylgdi ad fa umredda
165. 1 uthlutunarskilmalum sem stefnandi fékk i hendur og sampykkti sé gerd
rekilega grein fyrir peim kostnadi sem I6dartithlutun fylgir. I upphafi skilmal-
anna segi m.a.: ,,Af halfu Hafnarfjardarbaejar er pad forsenda fyrir 16dardthlutun,
ad hver sd sem dthlutun hlytur skuli sampykkja skilmdlana og peer skuldbind-
ingar sem par kvedur & um og hliti peim ad 6llu leyti”. Stefnandi hafi sétt um
16dina 4 grundvelli auglysingar og fylgiskjala med henni, b.a m. deiliskipulags
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og tuthlutunarskilméla, og gengid til frjalsra samninga vid stefnda ad fenginni
168artithlutun. Honum hafi gefist kostur 4 ad kynna sér oll gogn er upptoku-
gjaldid og utreikning pess vordudu. Honum hafi gefist riflegur umpdttunartimi
og tekiferi til ad leita sér adstodar sérfredinga. Honum hafi 4 engan hatt verid
settir kostir. I pessu samhengi sé mikilvagt ad hafa { huga ad stefnandi hafi 4tt
fjolda annarra kosta vol, 4 160um eda hisn®di, i peim sveitarfélogum sem eru
4 hofudborgarsvedinu.

Sveitarfélogin 4 pessu svedi séu 1 hardri samkeppni vid einkaadila vegna
160a. Ndnast enginn munur sé 4 pvi { dag hvort 168 sé keypt eda fdist dthlutad
af sveitarfélagi til leigu. I mali pessu standi svo 4 ad baejarfélag hafi samid vid
pd sem 6skad hafi eftir ad f4 160 og byggingarrétt 4 henni. Vid samninga pessa
hafi badir adilar verid jafnir. Annars vegar hafi bajarfélagid bodid dkvedin rétt-
indi gegn pvi gjaldi sem réttindin h6fou kostad bazjarfélagid og hins vegar hafi
verid um ad reda frjalsan adila sem ad fengnum upplysingum hafi gengid til
frjalsra samninga um ad greida bajarfélaginu pann kostnad sem bajarfélagid
haf®i haft sérstaklega af umsamdri 168. Par med hafi bajarfélagid fengid sinn
kostnad greiddan og peim kostnadi pvi ekki verid velt yfir 4 adra samborgara.

Pd métmelir stefndi pvi ad 16gmatisreglan standi pvi i vegi ad stefndi leggi
sannanlegan beinan ttlagdan kostnad sinn 4 pd sem njéta peirra verdmeata sem
kostnadurinn stafar af. Logmatisreglan stydji einmitt pa akvordun stefnda ad
haga mélum eins og gert var. Logmatisreglan kvedi 4 um ad stjérnsysla skuli
vera 16gbundin og dkvarBanir stjérnvalda skuli vera i samremi vid 16g og eiga
sér vidhlitandi stod 1 I6gum. Stefndi telur ad jatha meetti pvi til skatta ef stefndi
legdi kostnad af upptoku 160anna 4 adra borgara. P4 telur stefndi ad um veeri ad
reda ipyngjandi stjornvaldsakvordun ef kostnadi af upptoku 168anna veri dreift
4 adra borgara, sérstaklega { 1j6si pess ad 1 pvi tilviki sem hér um redir hafi
neytandi sjalfviljugur gengid til samninga um ad greida gjald fyrir dkvedid verd-
meti sem hann hafi fengid og njoti.

Stefndi telur umratt upptokugjald hvorki skatt né pjonustugjald. Hér sé um
ad rada beinan kostnad stefnda af pvi ad fa eignarrad yfir umreeddum 168um.
Stefndi hafi gefid stefnanda kost 4 ad fa umredda 160 til byggingar gegn
greidslu & peim kostnadi sem af pvi hafi leitt ad koma 16dinni 4 markad. Kom-
ist rétturinn hins vegar ad peirri nidurstodu ad jafna megi upptokugjaldi vid
bjonustugjald, pa telur stefndi ad jafna megi pessu gjaldi vid pjonustu sveitar-
félags sem sé { samkeppni vid pjénustu sem kaupa megi 4 almennum markadi.
Pegar svo standi 4 ad um 6logmelta opinbera pjonustu sé ad tefla, sem sé einnig
ol & almennum markadi, megi sveitarfélag gera um hana samninga og taka gjald
fyrir hana jafnhdtt peim kostnadi sem af pjonustunni leidir. Bent er & ad hér sé
a engan hatt um einokunaradstodu ad reda af hdlfu stefnda, enda hafi stefnandi
att fjolda annarra moguleika.
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Vardandi pjonustugjald og nidurgreidslu 4 168um, pa sé almennt talid, ad sér-
stakrar lagaheimildar sé porf til pess ad lata tiltekinn notendahép greida harra
pjonustugjald en almennt hlyst af pvi ad veita umraedda pjénustu til pess ad hegt
sé ad afla fjar til ad greida nidur pjénustu fyrir annan notendahép. Bendir stefndi
m.a. 4 nidurstodu umbodsmanns Alpingis (SUA 1992:74), par sem Hisnzdis-
stofnun hafi verid talid heimilt ad krefja skuldara um greidslu kostnadar vid inn-
heimtu ldna sem voru i vanskilum. I nidurst6du umbodsmanns sé tekid sérstak-
lega fram ad ,,...ekki verdi séd ad nein lagaheimild sé til pess ad jafna nidur 4
skuldara sérstokum kostnadi...“. Stefndi telur ad jafna megi pessari reglu vid
pau gjold sem hér sé um ad ra&da og ef til vill purfi sérstaka lagaheimild til ad
velta pessum Kkostnadi 4 adra borgara sveitarfélagsins. P4 bendir stefndi 4 dém
Hestaréttar 1994, bls. 947, og telur med gagnalyktun af nidurstodu domsins ad
ekki sé heimilt ad velta upptokugjoldum 4 adra ibla bajarfélagsins.

Pa er af halfu stefnda 4 pvi byggt ad upptokugjald sé hlidstett gjald og svo-
nefnt yfirtokugjald. Nokkur hefd sé€ fyrir innheimtu yfirtokugjalds { ndgranna-
sveitarfélogum svo sem { Kopavogi og somu rok hafi verid talin gilda um yfir-
tokugjald og upptokugjald.

Pd motmeelir stefndi peirri stadhafingu stefnanda ad engin lagaheimild sé til
toku upptokugjalds og pvi beri ad endurgreida upptokugjald pad sem stefnt sé
ut af.

Pa sé motmelt peirri malsastedu stefnanda ad um skattheimtu sé ad reda og
pvi sé naudsyn 4 lagaheimild til gjaldtokunnar.

Ennfremur sé métmelt peirri stadhefingu ad upptokugjaldid sé ekki pjon-
ustugjald, par sem ekki sé um pjonustu ad reeda vardandi umrett gjald, en pjon-
ustan komi fram i dkvedinni 168arleigu. Stefndi visi sérstaklega til peirra raka
sem fram komi i greinargerd pessari sem skyri gjold pessi.

Pd sé métmeelt ad drslit mdls pessa radist af pvi 4 hvern veg kvittun til stefn-
anda sé ordud, eda hvort ordid byggingarleyfisgjald sé notad 4 einhverju stigi {
samskiptum adila. Stefnanda hafi verid fullljost 4 hvern hatt umrzatt gjald hafi
verid til komid og a hvada forsendum pad byggdist. Skipulags- og byggingar-
16g eigi pvi ekki vid { pessu sambandi og s talning { peim sem stefnandi telji
sé temandi.

Moétmelt sé ad umdeild gjaldtaka standist ekki jafnredisreglu og logmetis-
reglu.

Métmelt sé ennfremur ad sveitarfélog hafi ekki heimild til ad gera samning
einkaréttarlegs edlis, eins og stefnandi 1ysi 1 stefnu sinni. Métmelt sé 1 pessu
sambandi ad pad skipti skopum eda skipti yfirleitt mali, hvort 160 hafi verid seld
med samningi, eda hvort vidsemjandi greidi akvedid gjald til ad fa ad nyta sér
bau réttindi, sem jafna megi vid solu réttinda.

Pa sé motmelt ad pad skipti mali { 16gskiptum adila hvort upptokugjald hafi
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verid skilgreint. Stefnanda hafi verid 1jost hvad folst { pvi gjaldi sem hann hafi
verid krafinn um og greiddi sem upptokugjald.

Stefndi kvedst byggja mal sitt 4 meginreglum laga um gagnkva@ma samninga
og ad samninga skuli halda, meginreglum kroéfuréttar og meginreglum stjorn-
sysluréttar. Visad er til 130. gr. laga um medferd einkamdla vardandi mals-
kostnad og krafa um virdisaukaskatt 4 malflutningspéknun reist 4 l1ogum nr.
50/1988.

V.

Vid flutning mals pessa visudu umbodsmenn adila mjog til doms Heestaréttar
frd 28. april 1994, bls. 947 1 démasafni, { malinu nr. 105/1992: Svavar Gunn-
arsson gegn bajarsjodi Hafnarfjardar. P4 greindi mjog 4 um pydingu hans fyrir
mal petta. T pvi méli var pé ekki leyst tr dgreiningi um upptdkugjald i peirri
merkingu sem um radir { mali pessu, p.e. endurgreidslu til sveitarfélags a eign-
arndmsbotum eda kostnadi vid uppkaup 4 landi og byggingum, er pad hefur
ordid ad greida vegna Oflunar vidkomandi 16darréttinda, heldur var demt um
163ajofnunargjald, sem uthlutunarhafi 16dar, dr landi sem barinn haf8i att um
dratuga skeid, var krafinn um. A peim drum var baerinn ymist og oft samhlida
ad uthluta 166um tr landi er hann haféi lengi 4tt og 16dum tr landi sem hann
haf6i nylega tekid eignarnami eda keypt, og jafnadi greiddum eignarndmsbétum
eda kaupverdi 4 tilteknu timabili 4 allar tthlutadar 168ir, n tillits til pess hvort
peer voru 4 gomlu bejarlandi eda nyju. T démsforsendum Heestaréttar segir m.a.
svo, démasafn 1994, bls. 947:

LI dthlutunarskilmalunum er pad skilyrdi sett fyrir dthlutun 4 svadinu, ad
allir 168arhafar greidi svonefnt upptokugjald. Segir par um gjald petta: ,,Sokum
kostnadar vid uppkaup 4 landi og byggingum er hverjum l6darhafa gert ad
greida upptokugjald.” Hins vegar er par ekki minnst 4 16dajofnunargjald pad,
sem dfryjandi var krafinn um 11. mai 1987, og sidar i bréfi byggingarfulltria
29. desember, en 1 yfirliti, sem pvi fylgdi, var gjaldid sett { stad upptokugjalds.
Fram kom i vitnisburdi Erlends Arna Hjalmarssonar, byggingarfulltrda i Hafn-
arfirdi, fyrir démi, ad upptokugjaldid veri tekid af 160um, par sem bzaerinn hefdi
haft kostnad af byggingarlandinu, og veri tilgangur pess ad standa undir kostn-
adi bajarins af landakaupum. Bejarstjornin hefdi hins vegar { mars 1987
akvedid ad leggja svonefnt 16dajofnunargjald 4 paer 168ir, sem hefdu litid eda
ekkert upptokugjald.

Fyrir Haestarétt hefur verid 16gd sampykkt baejarstjornar Hafnarfjardar fra 12.
mars 1987. I henni segir medal annars: ,,Bajarstjérn Hafnarfjardar sampykkir
ad sérstakt 160ajofnunargjald skuli innheimt vegna ébyggdra 160a sem uthlutad
kann ad vera 4 pegar byggdum svedum { benum (pétting byggdar) og 4 63rum
peim 168um, sem eru med ldgum upptokugjoldum eda dn peirra. L6dajéfnunar-
gjaldid verdi sett & samkv. dkvordun bagjarrads hverju sinni til ad jafna 168averd
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i benum.“ I sampykktinni er 16dajofnunargjaldid dkvedid 200.000 krénur &
einbylishisal6dir, en 50.000 krénur 4 ibad { fjolbylishisum og midast vid verd-
lag hverju sinni. P4 kemur fram { henni, ad bajarrdd sampykki, med fyrirvara
um sampykki bajarstjornar 4 framangreindri tillogu, ad tilteknar 168ir verdi
auglystar, og er 168in Hringbraut 40 medal peirra.

Lédajofnunargjald pad, sem stefndi krafdi afryjanda um, 4 sér ekki stod 1
16gum. Stefndi hefur ekki synt fram 4 kostnad pann, sem dfryjanda var ®tlad ad
endurgreida med pessu gjaldi. Hann hefur pvert 4 méti skyrt gjaldid sem jofn-
unargjald 4 168ir, sem hann hefur haft litinn sem engan tilkostnad af. I gjaldtoku
pessari folst pvi skattlagning, sem er andsted 40. gr., sbr. 77. gr. stjérnarskrar
lydveldisins Islands nr. 33/1944. Verdur 4fryjandi pvi ekki krafinn um greidslu
eftirstodva 16dajofnunargjaldsins, 87.008 krénur.*

VL
Nidurstéour.

Pad er talid til 16gmetra verkefna sveitarfélaga ad reyna ad tryggja naegt
frambod byggingarl6da, en telst hins vegar hvorki til 16gskipadra verkefna pess
samkvaemt sveitarstjérnarlogum nr. 45/1998 né 60rum logum.

I méli pessu keypti sveitarfélagid, stefndi, land fyrir byggingarl6dir fyrir
umtalsverda fjarupphaed. Um pad er deilt hvort stefnda sé med 1ogmatum haetti
heimilt ad krefja stefnanda um greidslu 4 Gtlogdum kostnadi hans vid kaupin,
en stefndi deildi peim kostnadi nidur 4 leigul6darhafa med innheimtu 4 upptoku-
gjaldi.

Stefnandi hefur hvorki métmeelt upphed ttlagds kostnadar né adferd vid nid-
urjofnun stefnda 4 upptokugjaldi pvi er mal petta snyst um. Pad er pvi dgrein-
ingslaust, ad fjarhed sd, sem stefnandi krefst endurgreidslu a { mali pessu, hafi
verid beinn kostnadur stefnda, HafnarfjarSarbaejar, vid 6flun 16da peirra er m.a.
stefnanda var dthlutad. Pa er og agreiningslaust ad stetnandi greiddi upptoku-
gjald ad fullu 4n fyrirvara.

[ dthlutunarskilmalum fyrir 16dina Kjéahraun 3 dagsettum 14. oktéber 1997
segir 1 2. tl. um upptokugjald: ,,Sokum kostnadar Hafnarfjardarbajar vid kaup
d landi pessu til pess ad gera pad ad skipulogdu byggingarsvadi, er hverjum
168arhafa skylt ad greida Hafnarfjardarba upptokugjald. Midad vid visitélu
byggingarkostnadar 225,9° er upptokugjald fyrir 168ir vid Falkahraun og Kjoa-
hraun kr. 1.299.698 og vid Léuhraun kr. 1.588.521 4 168.

Byggingarleyfi fyrir Kjéahraun 3 var veitt 1. april 1998.

Leigusamningur fyrir 16dina var undirritadur af 168arhafa, stefnanda, 8. mai
1998. I 8. gr. samninganna, a-1id, er 16darhafa skylt ad greida gatnagerdargjald
samkvaemt gjaldskrd og upptokugjald samkvemt dkvordun bajarstjornar.

I malinu liggur fyrir bréf er bajarverkfraedingur stefnda, Kristinn O. Magn-
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usson, hefur ritad 16gmanni stefnanda, dags. 23. juni 1999, og vardar dlagningu
upptokugjalda 168a 4 Einarsreit, en par segir m.a. um skilgreiningu 4 upptoku-
gjaldi: ,,Upptokugjold 4 Einarsreit midast vid kostnad beajarsjods af yfirtoku
lands og eigna.”

Ennfremur er ad finna skilgreiningu 4 upptokugjaldi { bréfi fyrrverandi fjar-
madlastjéra og endurskodanda stefnda til fyrrum beejarstjora stefnda, dags. 16.
september 1987, en par segir 4 bls. 2: ... , Pegar bajarsjodur kaupir 160ir/lond
vegna skipulags, pa eru slik kaup gjaldferd (gjaldferd fjarfesting) undir skipu-
lagsmal (09), p.e. undir lidnum fasteigna- og 168akaup vegna skipulags. Tekju-
feersla & moti slikum gjaldfaerslum eru upptokugjold.*

Tilgangur stefnda med dlagningu upptokugjalds er pvi sd ad standa undir
kostnadi stefnda af landakaupum fyrir byggingarland og pvi hvorki skattur né
pjonustugjald, samkvemt skilningi stefnda.

Skipulags- og byggingarlog nr. 73/1997 68ludust gildi 1. jantar 1998. Koma
16gin 1 stad skipulagslaga nr. 19/1964 med sidari breytingum og byggingarlaga
nr. 54/1978, med sidari breytingum. Med 8. gr. laga nr. 135/1997 var 53. gr. lag-
anna breytt, en si grein tekur til framkvemda- og byggingarleyfisgjalda, en
140st hafdi ad heimila sveitarfélogum gjaldheimtuheimild vegna framkvamda-
leyfa med sama hatti og byggingarleyfisgjalda. Er 53. gr. nii med sidari breyt-
ingum svohljédandi:

LSveitarstjiornum er heimilt ad innheimta gjold fyrir leyfi til framkvaemda,
sem dhrif hafa 4 umhverfid og breyta dsynd pess, sbr. 27. gr., og fyrir leyfi til
ad reisa, stekka eda breyta byggingarmannvirkjum, sbr. 43. gr. Jafnframt er
peim heimilt ad innheimta gjold fyrir dtmelingu, eftirlit, dttektir og vottord sem
byggingarfulltrdi letur 1 té. Gjold pessi mega ekki nema harri upph®d en sem
nemur kostnadi vid utgdfu leyfa, utmelingu, eftirlit og vottord sem byggingar-
fulltrdi letur 1 té.

Doémurinn fellst 4 pad med stefnanda, ad heimild til innheimtu ,,upptoku-
gjalds* er ekki tilgreind 1 53. gr. skipulagslaga nr. 73/1997 med sidari breyt-
ingum, en ekki verdur 4 pad fallist ad { 53. gr. laga nr. 73/1997 sé temandi upp-
talning peirra gjalda sem sveitarstjornum sé heimilt ad innheimta fyrir leyfi til
byggingarframkvaemda og af pvi leidi ad innheimta 4 upptokugjaldi sé 616gmet.

Ekki verdur heldur 4 pad fallist med stefnanda, ad upptokugjaldid verdi skil-
greint sem skattur 4 peirri forsendu ad engin pjonusta sé tengd vid gjaldid og
akvordun dlagningar gjaldsins og fjarhaed pess sé einhlida dkvordun stefnda. [
mali pessu er stefndi ad krefja 168arleiguhafa um ttlagdan kostnad vid kaup 4
landinu sem er til dthlutunar, sem 168arleiguhafar, m.a. stefnandi, sampykktu ad
greida med gerd l6darleigusamnings. Loédarleigusamningurinn er samningur
einkaréttarlegs edlis. Stefnanda var frjalst ad dkveda, hvort hann gekk ad peim
tthlutunarskilmalum er stefndi setti og kynnti fyrir dthlutun 16darinnar. Agrein-
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ingslaust er ad stefnandi gekk ad uthlutunarskilmalum stefnda og undirritadi
yfirlysingu pess efnis, dagsetta 8. mai 1998. P4 er dgreiningslaust ad { upptoku-
gjaldi felst einvordungu s kostnadur sem stefndi hafdi af yfirtoku lands og
eigna 4 Einarsreit. Med gerd l6darleigusamnings sampykkti stefnandi pvi ad
greida stefnda pann kostnad sem hann hafdi haft af yfirtoku landsins, en fyrir
14 hver hann var. Par sem ttlagdur kostnadur stefnda var skilgreindur { upptdku-
gjaldinu telur démurinn ad stefnda hafi verid heimilt ad gera krofu um ad 160-
arleiguumsekjendur tekju 4 sig pann kostnad gegn 16darithlutun. Verdur pvi
ekki 4 pad fallist med stefnanda ad { upptokugjaldi felist skattlagning.

Undir rekstri malsins bar stefnandi fram pa malsastedu, sem stefndi sam-
bykkti ad kamist ad, ad vikja beri til hlidar, med visan til 36. gr. laga nr. 7/1936
med sidari breytingum, dkvadi dthlutunarskilmala og 16darleigusamnings um
greidslu upptokugjalds, par ed samningsakvadid verdi ad teljast dsanngjarnt og
andsttt g6dri vidskiptavenju, einkum begar 1itid sé til efnis samnings, stodu
samningsadila, atvika vid samningsgerdina og atvika er sidar komu til.

Svo sem ad framan er rakid er pad efni hins umdeilda samningsdkvadis ad
stefndi fai endurgreiddan ur hendi stefnanda utlagdan kostnad sinn af 6flun
168ar peirrar er hann tthlutadi stefnanda.

Um langt drabil hefur fjolda 163a 4 nykeyptu eda eignarnumdu landi verid
tthlutad med sama eda svipudum dskilnadi badi af stefnda Hafnarfjardarba og,
ad pvi er stefndi heldur 6métmelt fram, einnig { Képavogi og fleiri sveitarfélogum.

Samningsskilmélar voru settir af stefnda adur en hann auglysti 160irnar.
Stefndi falbaud og auglysti tiltekna voru eda verdmeti 4 almennum markadi a
tilteknu verdi. Um var ad reda 168ir 4 mjog eftirséttu byggingarsvaedi, svadi
med gréinni byggd allt umhverfis og { ndlegd midbajar, fullbiinna pjénustu-
stofnana og greidra samgonguleida. Vitad var, og st vard raunin, ad strax vid
nastu 16dadthlutanir yrdu i bodi 168ir 4 landi er berinn 4dur atti og mundi eigi
krefjast upptokugjalds af. Raunar 4 ttjadri byggdarinnar par sem vanta ma
heldur legra endursoluverds fasteigna. A héfudborgarsvadinu hefur 16datit-
hlutun verid mikil, auk nokkurs frambods eignarl6da, og fasteignamarkadur
fjolbreyttur og rikulegur undanfarin ar. Pvi verdur eigi 4 pad fallist med stefn-
anda ad hin umdeilda 16dartthlutun geti talist slik naudsynjapjonusta sveitarfé-
lags ad um hana gildi hlidsted sjénarmid og um logbundna pjénustu, pjénustu
er sveitarfélog reka i skjoli einkaréttar. Pegar 4 allt er litid sem hér ad framan
hefur verid rakid og med pvi ad allar upplysingar og gogn lagu fyrir og stefn-
andi hafdi auk pess riflegan umpdéttunartima og allt svigrum til ad afla sér sér-
freediadstodar, teldi hann sér porf 4 slikri adstod, telst adstodumunur samnings-
adila ekki vera slikur ad pad yrdi talid 6sanngjarnt eda andstett gédri vidskipta-
venju ad bera samninginn fyrir sig. Ekki hefur stefnandi bent 4 nein sidar til
komin atvik er stydji malsdstedu hans um 6gildingu samningsins.
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Pannig pykir stefnandi ekki hafa synt fram 4 ad Ogildingarregla 36. gr. samn-
ingalaga eigi vid i mdli pessu.

AB 0llu pessu athugudu pykir stefnandi ekki hafa synt fram 4 a8 endurkrafa
hans stydjist vid fullnagjandi lagarsk. Ber pvi ad sykna stefnda af 6llum kréfum
stefnanda 1 mdli pessu.

Pad athugast ad stefnandi hefur hvorki krafist eignarafsals fyrir 168 sinni né
vidurkenningardéms fyrir pvi ad honum sé 6skylt ad greida l6darleigu, par ed
hann hafi pegar greitt fjarhad er nemi fullu sanngjérmu kaupverdi fyrir 160 sina.
S mélsdsteda, sem stefnandi hefur 14tid ad liggja, ad pad geti ekki stadist ad
sveitarfélag geti fyrst innheimt upptdkugjald er nemur kaupverdi 16dar og sidan
innheimt leigu um 6komin 4r fyrir sama verdmeti, 163ina, kemur pvi ekki til
alita 1 mali pessu.

Miilskostnadur fellur nidur.

Olof Pétursdéttir domstjéri kvedur upp dém pennan.

Démsord:
Stefndi, Hafnarfjardarber, skal vera sykn af 6llum démkrofum stefn-
anda, Fridpjofs Porsteinssonar, { méli pessu.
Mialskostnadur fellur nidur.




