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Fimmtudaginn 23. mars 2000.
N. 455/1999.  Gardar Orn Ulfarsson
(Gunnar J6hann Birgisson hrl.)
gegn
islenska rikinu
(Einar Karl Hallvardsson hrl.)

Upplysingaskylda stjornvalda. Adild.

G, sem starfadi sem bladamadur, krafoist pess ad felldur yroi vir gildi
trskurdur rskurdarnefndar um upplysingamdl, par sem stadfest var
akvoroun utanrikisradherra um ad neita honum um adgang ad sam-
komulagi R, S og islenska rikisins, eigenda sameignarfélagsins I, um
littekt a eignum ur félaginu vio slit pess og skiptingu peirra sin d milli.
Talio var ad 3. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 geeti adeins ndd til
upplysinga um félagio ad pvi er vardadi atridi, sem sneru beinlinis ad
gerdum rikisins sem eins af eigendum pess, medal annars pvi hvernig
rikid for med hagsmuni sina vid slit félagsins. Adgangur G yrdi hins
vegar ad sceeta peim takmorkunum, sem um reeddi [ S. gr. laganna um
takmarkanir a upplysingarétti vegna einkahagsmuna. Ad 6llu virtu
pottu ekki efni til ad fallast a pad med rikinu, ad hagsmunir S og R af
triinadi um samninga peirra priggja d milli vardandi slit [ veegju
pyngra a metum en peir hagsmunir, sem meginreglu 3. gr. upplysinga-
laga um adgang almennings ad gégnum veeri etlad ad tryggja. Var
krafa G pvi tekin til greina.

Domur Hzestaréttar.

M4l petta dema hastaréttardémararnir Hrafn Bragason, Gunnlaugur
Claessen og Markis Sigurbjornsson.

Afryjandi skaut malinu upphaflega til Heestaréttar 4. oktéber 1999.
Ekki vard af fyrirhugadri pingfestingu pess 10. névember 1999 og
afryjadi hann 4 ny 17. sama médnadar samkvaemt heimild i 4. mgr. 153.
gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamadla, sbr. 7. gr. laga nr. 38/1994.
Hann krefst pess adallega ad felldur verdi dr gildi drskurdur drskurd-
arnefndar um upplysingamal 1. oktéber 1998, par sem stadfest var
akvordun utanrikisraSherra 10. juni sama ars um ad neita afryjanda um
adgang ad samkomulagi eigenda Islenskra adalverktaka sf. um dttekt
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4 eignum dr félaginu vid slit pess og skiptingu beirra sin 4 milli, svo
og ad utanrikisrddherra veiti honum adgang ad pessum gognum. Til
vara krefst afryjandi pess ad sér verdi veittur adgangur ad peim hluta
samkomulagsins, sem snyr ad pvi hvada eignir stefndi fékk {1 sinn hlut
vid slit félagsins. I badum tilvikum krefst afryjandi malskostnadar {
héradi og fyrir Hestarétti.

Stefndi krefst pess ad héradsdomur verdi stadfestur og afryjanda gert
ad greida sér malskostnad fyrir Hastarétti.

L

Samkvamt gognum malsins 4tti stefndi 52% hlut { Islenskum adal-
verktokum sf., en adrir eigendur voru Sameinadir verktakar hf. og
Reginn hf., sem attu annars vegar 32% hlut og hins vegar 16%. Utan-
rikisradherra fér med eignarhlut stefnda. Eigendurnir slitu sameign-
arfélaginu 31. mai 1997, en stofnudu pann dag samnefnt hlutafélag,
par sem peir 16gou fram sem hlutafé og framlag i varasj6d nokkud
af peim eignum, sem 4dur tilheyrdu sameignarfélaginu. Samkvemt
stofnefnahagsreikningi hlutafélagsins mun eigid fé pess pa hafa numid
2.869.941.756 krénum. Stefndi kvedur 60rum eignum sameignar-
félagsins, sem hafi 31. desember 1996 verid ad bokferdu verdi
1.165.245.811 krénur, hafa 4 hinn béginn verid skipt 4 milli eigend-
anna { réttum hlutféllum vid eignarhluta.

Afr)’/jandi, sem starfadi sem bladamadur vid Vidskiptabladid, 6skadi
eftir pvi vid utanrikisrdduneytid 11. mai 1998 ad sér yrdu veittar
upplysingar um hverjir hefdu gert samkomulag um skiptingu eigna
Islenskra adalverktaka sf. 4 arinu 1997, svo og ad afhent yrdi afrit
samninga um betta efni 4samt sundurlidudum upplysingum um eignir,
sem eigendur fengu { sinn hlut, og bokfaert verd peirra. Ennfremur var
6skad eftir afriti af 6llum fréttatilkynningum, sem raduneytid hafdi
14tid fra sér fara af pessu tilefni. T bréfi raduneytisins til dfryjanda 10.
juni 1998 var veitt svar vid fyrstu spurningunni, sem getio er hér ad
framan, og pvi fylgdi einnig afrit fréttatilkynningar, sem gefin var tt
um slit sameignarfélagsins og stofnun hlutafélagsins. P4 var og skyrt 4
adurgreindan hatt fra heildarandvirdi eigna, sem eigendur sameignar-
félagsins annars vegar 16gdu hlutafélaginu til vid stofnun pess og hins
vegar skiptu 4 milli sin vid félagsslitin, en um pessar sidarnefndu eignir
var sérstaklega tekid fram ad ekki hafi verid litid svo 4 ad par tengd-
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ust beint verktakastarfsemi. Med pvi ad adrir en stefndi ®ttu hér hlut
ad mali taldi r40uneytid sér 4 hinn béginn ekki fert med visan til 5. gr.
upplysingalaga nr. 50/1996 ad afthenda 4fryjanda ,,gogn eda samninga
um fjarhags- og vidskiptaleg malefni eigenda sameignarfélagsins®, eins
og sagdi 1 bréfinu.

Afryjandi skaut pessari akvordun utanrikisraduneytisins til drskurd-
arnefndar um upplysingamadl, sem starfar samkvaemt dkvaedum V. kafla
upplysingalaga. I bréfum til utanrikisraduneytisins 3. og 10. september
1998, sem 16gd voru fyrir nefndina, lystu Sameinadir verktakar hf. og
Reginn hf. sig andviga pvi ad afryjandi fengi upplysingarnar, sem hann
leitadi eftir. I pvi sambandi visudu peir einkum til pess ad svorin, sem
raduneytid hafdi veitt dfryjanda 10. juni 1998, veru nzgjanleg. Auk
pess var { bréfi Regins hf. medal annars bent 4 ad umradd gégn vord-
udu mikilvega fjarhags- og vidskiptahagsmuni félagsins, pvi par
kemu fram fjarhadir, sem eigendurnir hefou lagt til grundvallar { vid-
skiptum sinum, en upplysingar um par gaetu ordid til ad veikja samn-
ingsstodu félagsins vid solu eigna, sem pad fékk i sinn hlut vid slit
Islenskra adalverktaka sf. T drskurdi nefndarinnar 1. oktéber 1998 var
stadfest dkvordun raduneytisins um ad neita afryjanda um adgang ad
fyrrmefndum gognum. Hofdadi afryjandi malid 22. sama ménadar til ad
fa peirri nidurstodu hnekkt.

Gogn, sem afryjandi leitar adgangs ad, hafa verid 16gd fyrir Hesta-
rétt { trdnadi.

1L

Med visan til forsendna hins afryjada doms verSur stadfest su nid-
urstada hans ad afryjandi beini kréfum sinum réttilega ad stefnda.

Eins og fyrr greinir voru stefndi, Sameinadir verktakar hf. og Reg-
inn hf. eigendur ad Islenskum adalverktokum sf. Vegna eignarhluta
pessara tveggja einkaadila { sameignarfélaginu getur dkvadi 3. gr.
upplysingalaga adeins nad til upplysinga um félagid ad pvi er vardar
atridi, sem snua beinlinis ad gerdum stefnda sem eins af eigendum
pess, sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna. Medal pess, sem slikar upplysingar
geta lotid ad, er hvernig stefndi fér med hagsmuni sina vid slit félags-
ins. Ekki verdur fengin vidhlitandi mynd af medferd peirra hagsmuna
nema med upplysingum um samninga stefnda vid fyrrum sameigendur
sina. Einkaadilarnir, sem par eiga { hlut, hafa eins og 4dur segir lagst
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gegn pvi ad afryjandi fai adgang ad gognum um petta efni. Verdur pvi
sd adgangur hans ad s@ta peim takmorkunum, sem um raedir { 5. gr.
upplysingalaga, en dkveadi 3. tolulidar 6. gr. laganna eiga hér ekki vid.

Pegar metid er hvort gégnin, sem afryjandi leitar adgangs ad, vardi
i skilningi 5. gr. upplysingalaga mikilvaega fjarhags- eda vidskiptahags-
muni Sameinadra verktaka hf. og Regins hf., sem sanngjarnt er og edli-
legt ad leynt fari, verdur ad lita til pess ad stefndi hefur nd pegar greint
afryjanda fra bokferdu heildarandvirdi eignanna, sem var skipt 4 milli
hans og nefndra félaga vid slit Islenskra adalverktaka sf., svo og ad
skiptingin hafi rddist af ndnar tilgreindum eignarhlutféllum peirra
priggja. Stefndi hefur einnig skyrt afryjanda fra pvi ad pessar eignir
hafi ekki pétt standa i beinum tengslum vid verktakastarfsemi. T mdl-
inu hefur ekki komid sérstaklega fram ad hverju starfsemi Sameinadra
verktaka hf. beinist nd, en fyrir liggur hins vegar ad Reginn hf. hafi a8
minnsta kosti frd drinu 1997 verid eignarhaldsfélag i eigu Landsbanka
Islands hf. Samkvamt gdgnum malsins hefur Reginn hf. pegar selt ad
minnsta kosti einhverjar peirra eigna, sem komu { hlut félagsins vid slit
Islenskra adalverktaka sf. Ad pvi leyti, sem adrar peirra kunna enn ad
vera 1 eigu Regins hf., geta upplysingar um verdmat peirra { samn-
ingum 4 fyrri hluta drs 1997 engu raunverulegu mali skipt ef leitast er
vid ad koma peim nt { verd. Pegar allt petta er virt eru ekki efni til ad
fallast 4 med stefnda ad hagsmunir Sameinadra verktaka hf. og Regins
hf. af triinadi um samninga peirra priggja 4 milli vardandi slit {slenskra
adalverktaka sf. vegi pyngra & metum en peir hagsmunir, sem megin-
reglu 3. gr. upplysingalaga um adgang almennings ad gognum er @tlad
ad tryggja. Samkvemt pvi verdur adalkrafa afryjanda tekin til greina.

Eftir pessum urslitum maélsins verdur stefndi demdur til ad greida
afryjanda malskostnad { héradi og fyrir Haestarétti, sem er dkvedinn {
einu lagi eins og 1 domsordi greinir.

Démsord:

Felldur er ur gildi drskurdur drskurdarnefndar um upplysinga-
mal 1. oktéber 1998, par sem stadfest var akvordun utanrikisrad-
herra 10. jini sama 4rs um ad neita 4fryjanda, Gardari Erni Ulf-
arssyni, um adgang ad samkomulagi eigenda Islenskra adalverk-
taka sf. um uttekt 4 eignum ur félaginu vid slit pess og skiptingu
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peirra sin 4 milli. Stefnda, islenska rikinu, er skylt ad veita afryj-
anda adgang ad gognum um bad efni.

Stefndi greidi afryjanda samtals 400.000 krénur { mélskostnad
i héradi og fyrir Hestarétti.

Domur Héradsdoms Reykjavikur 15. jali 1999.

Ml petta er hofoad med stefnu birtri 22. oktéber 1998. Stefnandi er Gardar
Orn Ulfarsson, kt. 281062-4849, Kringlunni 61, Reykjavik.

Stefndi er islenska rikid.

Stefnandi gerir paer domkrofur ad felldur verdi tr gildi drskurdur drskurdar-
nefndar um upplysingamdl fra 1. oktéber 1998 i malinu nr. 58/1998, par sem
stefnanda er synjad um adgang ad samkomulagi eigenda um tttekt 4 eignum ur
sameignarfélaginu Islenskir adalverktakar sf. og um skiptingu peirra sin 4 milli
og jafnframt ad ogilt verdi dkvordun utanrikisraduneytisins um sama efni, sbr.
bréf raduneytisins dags. 10. juni 1998. Auk pess er pess krafist ad { domi verdi
fallist 4 pa krofu stefnanda ad utanrikisrd®uneytid veiti honum adgang ad
gdgnum um eignir sem eigendur Islenskra adalverktaka sf. toku it tr félaginu
og skiptu med sér vid slit pess.

P4 er jafnframt krafist malskostnadar ad mati démsins.

Stefndi krefst syknu og malskostnadar ad mati domsins.

Malsatvik.

Med bréfi til utanrikisraduneytisins dagsettu 11. mai 1997 6skadi stefnandi
eftir afriti af samningi eda samningum um skiptingu eigna Islenskra adalverk-
taka sf. vid slit pess. Jafnframt 6skadi stefnandi eftir sundurlidudum upplys-
ingum um hvada eignir hefdu komid 1 hlut hvers. Islenskum adalverktokum sf.
var slitid 31. mai 1997. P4 for islenska rikid med 52% eignarhlut { félaginu en
adrir eigendur voru Sameinadir verktakar hf. med 32% og Reginn hf. med 16%.
Utanrikisraduneytid fér med hlut islenska rikisins.

Utanrikisraduneytid svaradi stefnanda med bréfi dags. 10. juni 1998. Par
kemur fram ad eigendur hafi vid slit 4 félaginu tekid Gt eignir er numu kr.
1.165.245.811,- samkvamt bokfaerdu verdi { drsreikningum félagsins 31. des-
ember 1996 og skipt peim eignum med sér { samrami vid eignarhlut sinn. Per
eignir sem eftir hafi verid hafi pessir somu adilar lagt fram sem hlutafé og vara-
5j60 Islenskra adalverktaka hf. Med hlidsjén af pvi ad um hafi verid ad rada
prjd adila sem dtt hafi mismunandi hagsmuna ad geeta synjadi raduneytid hins
vegar ad veita frekari upplysingar eda gogn med visan til 5. gr. upplysingalaga
nr. 50/1996.
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Stefnandi kardi pessa dkvordun utanrikisraduneytisins til urskurdarnefndar
um upplysingamal med bréfi dags. 21. dgiist 1998. I keeru stefnanda kemur fram
ad karan sniist um pa dkvordun raduneytisins ad hafna pvi ad veita upplysingar
um pd samninga er eigendur Islenskra adalverktaka sf. gerdu sin 4 milli um ad
draga tilteknar eignir it dr fyrirtzkinu og skipta peim 4 milli eigenda. I karu
stefnanda er peirri skodun lyst ad 5. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 geti ekki att
vid i méli pessu. I kerunni er gerd su krafa ad raduneytid veiti allar per
upplysingar sem bedid er um.

[ umsogn utanrikisraduneytisins sem dags. er pann 20. september 1998 segir
ordrétt: ,,Utanrikisrdduneytid itrekar pa afstodu er fram kemur { medfylgjandi
bréfi raduneytisins 10. juni sl. ad beidni keranda um adgang ad gdognum fellur
utan 3. gr. upplysingalaga med bvi ad gogn pessi eru undanpegin upplysinga-
rétti, par sem pau varda mikilvega fjarhags- og vidskiptahagsmuni Islenskra
adalverktaka hf., sbr. 5. gr. laganna“. Med bréfi raduneytisins fylgdu hjalogd
bréf Regins hf. og Sameinadra verktaka hf. par sem visad er til afst6du radu-
neytisins. Jafnframt for raduneytid fram 4 ad keru stefnanda yrdi visad frd par
sem kearufrestur hafi verid 1idinn er keran var 16gd fram. Pvi hafnadi urskurd-
arnefndin par sem raduneytid hafdi ekki gett ad leidbeiningarskyldu sinni um
kerufrest, sbr. 20. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

AD 60ru leyti hafnadi drskurdarnefndin med hlidsjon af 5. gr. upplysingalaga
krofum stefnanda med visan til pess ad pad kynni ad skada mikilveega fjarhags-
og vidskiptahagsmuni peirra tveggja hlutafélaga, sem stédu ad umreddum
samningum, ef almenningur fengi upplysingar um hvada eignir pau fengu { sinn
hlut vid slit 4 sameignarfélaginu, hvert hafi verid umsamid verdmeti peirra og
hvert bokfart verd peirra { reikningum félagsins. Jafnframt kemur fram { nidur-
stodum tdrskurdarnefndarinnar ad somu sjénarmid eigi vid um bpeer upplysingar
sem rikid fékk { sinn hlut, sbr. 3. tl. 6. gr. upplysingalaga.

Nidurstada urskurdarnefndar um upplysingamal hljédar svo:

»l.

Eins og gerd er grein fyrir { kaflanum um keruefni hér ad framan var mal
petta keert med bréfi keranda, dagsettu 21. aguist sl. Samkvaemt 1. mgr. 16. gr.
upplysingalaga byrjar kerufrestur ad 1ida pegar peim, sem farid hefur fram a
adgang ad gognum, er tilkynnt synjun stjérnvalds. Bréf utanrikisraduneytisins
til keranda er dagsett 10. juni sl. Samkvamt pvi var 1idinn sa 30 daga keeru-
frestur, sem tiltekinn er { 1. mgr. 16. gr. upplysingalaga, pegar mal petta var
borid skriflega undir drskurdarnefnd.

I 1. tolul. 28. gr. stjornsyslulaga segir ad visa skuli keeru frd, sem borist hefur
ad lidnum kerufresti, nema afsakanlegt verdi talid ad hin hafi ekki borist fyrr.
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Ekki verdur séd ad raduneytid hafi veitt keranda leidbeiningar um karufrest
skv. 1. mgr. 16. gr. upplysingalaga sem henni var p6 skylt ad gera skv. 2. tolul.
2. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga. Af pessum sokum telur drskurdarnefnd ekki rétt
ad visa kerunni frd pott hin hafi borist of seint enda var ekki lidinn sd almenni
kerufrestur sem melt er fyrir um 1 1. mgr. 27. gr. stjérnsyslulaga.

2.

Hinn 31. mai 1997, sama dag og sameignarfélaginu [slenskir adalverktakar
sf. var slitid og nytt samnefnt hlutafélag stofnad, var gert sérstakt samkomulag
milli eigenda sameignarfélagsins, p.e. utanrikisradherra f.h. islenska rikisins,
Sameinadra verktaka hf. og Regins hf., um dttektir eigendanna dr félaginu yfir
hofudstdl. I samkomulagi pessu koma fram per upplysingar, sem kaerandi hefur
samkvaemt framansogdu dskad eftir, en raduneytid synjad ad lata honum { té.

Tveir af eigendum Islenskra adalverktaka sf. voru hlutafélég og teljast pau,
dsamt sameignarfélaginu sjalfu, einkaadilar { skilningi 5. gr. upplysingalaga. I
peirri lagagrein segir ordrétt: ,Oheimilt er ad veita almenningi adgang ad
gognum um einka- eda fjarhagsmadlefni einstaklinga sem sanngjarnt er og edli-
legt ad leynt fari, nema sa sampykki sem { hlut 4. Somu takmarkanir gilda um
adgang ad gognum er varda mikilvaega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni fyrir-
tekja og annarra 16gadila.” T athugasemdum med frumvarpi til upplysingalaga
er nidurlag pessa dkvadis skyrt svo ad med pvi s€ m.a. dtt vid ,,vidkvemar
upplysingar um rekstrar- eda samkeppnisstodu svo og adra mikilvega vidskipta-
hagsmuni* fyrirteekja og annarra 16gadila.

Med skirskotun til pess, sem ad framan greinir, er pad 4lit drskurdarnefndar
ad pad kynni ad skada mikilvaega fjarhags- og vidskiptahagsmuni peirra tveggja
hlutafélaga, sem st6du ad umraeddu samkomulagi, ef almenningur fengi adgang
ad upplysingum um pad hvada eignir pau fengu { sinn hlut vid slit 4 sameign-
arfélaginu, hvert hafi verid umsamid verdmati peirra og hvert bokfert verd
peirra { reikningum félagsins. I pvi sambandi skal sérstaklega bent 4 ad pad, sem
fram kemur { fyrrgreindri umsdgn Regins hf. til utanrikisrdduneytisins, ad pad
kynni ad skada samningsstodu félagsins vid endursolu 4 eignunum 4 almennum
markadi ef umbednar upplysingar varu a almannavitordi. P6tt raduneytid hafi
ekki 4 pvi byggt, hvorki i svarbréfi sinu til keranda né { umsogn sinni til
trskurdarnefndar, er pad alit hennar ad somu sjonarmid eigi vid um upplysingar
um per eignir sem islenska rikid fékk { sinn hlut samkvaemt samkomulaginu,
sbr. 3. tolul. 6. gr. upplysingalaga.

Samkvaemt pessu ber ad stadfesta pa akvordun raduneytisins ad synja kaer-
anda um adgang ad pessum upplysingum.
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Urskurdarord:

Stadfest er st dkvoroun utanrikisraduneytisins ad synja keranda, Gard-
ari Emi Ulfarssyni, um adgang ad samkomulagi eigenda um tttekt 4
eignum Gr sameignarfélaginu Islenskir adalverktakar sf. og skiptingu
peirra sin 4 milli.*

Par sem drskurdurinn féll 4 pennan veg og stefnandi er ekki sdttur vid nid-
urstoduna telur hann malshofoun pessa naudsynlega.

Malsdstedur.

Stefnandi byggir a pvi ad hann hafi rétt til adgangs ad ofangreindum upplys-
ingum 4 grundvelli 3. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 og ad ekki sé hegt ad hatna
krofu hans um upplysingarnar & grundvelli 5. gr. og 6. gr. upplysingalaga.

Peirri tulkun nefndarinnar ad pad kynni ad skada mikilvega fjarhags- og vid-
skiptahagsmuni peirra tveggja hlutafélaga sem stodu ad umraeddu samkomulagi
ef almenningur fengi adgang ad upplysingum um hvada eignir pau fengu { sinn
hlut vid slit 4 sameignarfélaginu hafnar stefnandi alfarid. Vid skyringu a
umraddu lagadkvadi telur stefnandi ad hafa verdi { huga pegar metid er hvort
um mikilvaega vidkvaema fjarhags- eda vidskiptahagsmuni er ad reda hvort adili
geti skadast { vidskiptum og pd med tilliti til samkeppnissjéonarmida. P.e.a.s.
meginatridid sé ad stjornvold tryggi ad logadilar purfi ekki ad s@tta sig vid ad
gefnar séu vidkvamar fjarhagslegar upplysingar sem nyst geti samkeppnisad-
ilum eda geti skadad adilann 4 samkeppnismarkadi. T athugasemdum um dkvadi
petta i frumvarpi til upplysingalaga séu tekin demi af mikilvaegum hagsmunum
af pessu tagi og sé par talad um framleidslu- og vidskiptaleyndarmal og um
upplysingar um samkeppnisstodu. Einnig bendir stefnandi sérstaklega a pa
dherslu sem 16g0 sé 4 ordid ,,mikilveega™ { lagagreininni. Ljost sé af pvi ad hags-
munirnir purfi ad vera mikilvegir og mikilvegi peirra hljoti ad vegast 4 vid mik-
ilvaegi pess ad upplysingaréttur almennings sé virtur.

Stefnandi bendir 4 mdli sinu til studnings ad slit 4 félaginu [slenskir adal-
verktakar sf. séu um gard gengin. Fyrrverandi eignaradilar pess séu { verktaka-
starfsemi sem eigi ekkert skylt vid pd adstodu sem Islenskir adalverktakar sf.
bjuggu vid. Félagid hafi 4 sinum tima verid { einokunaradstodu sem islensk
stjornvold hafi tryggt pvi. Peir hagsmunir sem fyrrverandi eigendur hafi af pvi
ad koma i veg fyrir ad almenningur fai nanar upplysingar um verdmeti pau sem
einokunaradstadan fardi peim séu ekki hagsmunir sem verndadir séu 1 nefndum
lagadkvedum, eigi ekkert skylt vid samkeppnissjonarmid pau sem ad ofan er
lyst og voru aflvaki pess ad umredd lagadkvadi voru sett er takmarka
upplysingarétt almennings og geti ekki talist ,,mikilvaegir®. I pessu sambandi
bendir stefnandi sérstaklega 4 pd stadreynd, sem greint er frd i bréfi utanrikis-
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rdduneytisins, sem dagsett er 10. jini 1998, ad eignirnar sem eigendur Islenskra
adalverktaka sf. skiptu 4 milli sin hafi veri® eignir sem adilar hafi verid sam-
mala um ad tengdust ekki beint verktakastarfsemi og hafi pvi ekki pjonad hinu
nyja hlutafélagi sem verktakafyrirtaeki.

[ drskurdi drskurdarnefndarinnar sé sérstaklega bent 4 pad sem fram komi
umsogn Regins hf. til utanrikisraduneytisins, ad pad kynni ad skada samnings-
stodu félagsins vid endursolu 4 eignunum a almennum markadi ef umbeSnar
upplysingar veru & almannavitordi. Pessari skyringu hafnar stefnandi sem fré-
leitri. Eignir seljist samkvamt 1ogmalum markadarins um frambod og eftirspurn
og ef eftirspurn sé eftir peim eignum sem um radir hafa upplysingar um tilurd
peirra ekkert med verdmeti peirra ad gera. Stefnandi bendir 4 ad ber
upplysingar, sem farid er fram 4 ad veittar verdi, séu sambarilegar peim upp-
lysingum sem hefd sé fyrir ad fram komi { drsreikningum fyrirteekja samkvemt
g00ri reikningsskilavenju. T.d. upplysingar um békfart verd fasteigna og ann-
arra fastafjarmuna. En upplysingar af pvi tagi gefi oft ekki rétta mynd af mark-
adsvirdi vidkomandi eigna.

I trskurdi nefndarinnar komi fram ad sému sjénarmid eigi vid um per eignir
sem {slenska rikid fékk { sinn hlut, sbr. 6. gr. upplysingalaga. Pessari skodun
hafnar stefnandi alfarid. Enn fraleitara sé ad 3. tl. 6. gr. geti verid grundvollur
bess ad stefnanda sé synjad um upplysingar um eignarhlut rikisins en ad 5. gr.
komi i veg fyrir ad veittar séu upplysingar um eignir sem komu 1 hlut félaganna
tveggja. I athugasemdum med frumvarpi til upplysingalaga komi greinilega
fram ad 3. tl. 6. gr. upplysingalaga verdi ekki beitt pegar hid opinbera starfar {
skjoli einkaréttar eda einokunar né heldur ef opinber adili er einn um rekstur.

Stefnandi leggur dherslu 4 ad med setningu upplysingalaga nr. 50/1996 hafi
verid 16gfest su meginregla ad stjérnvoldum sé skylt ad veita almenningi adgang
ad gognum er varda tiltekid mal. Oll lagadkvaedi er gangi gegn bessari megin-
reglu og takmarki pannig pennan 16gbundna rétt almennings beri ad skyra
prongt 1 samrami vid almennar 16gskyringarreglur.

Malskostnadarkrofu stefnanda stydur hann vio XXI. kafla laga nr. 91/1991.

Stefndi byggir 4 pvi ad sykna beri vegna adildarskorts, enda sé rétt ad mal-
s6kn um vidurkenningu 4 afhendingu gagna sé beint ad Islenskum adalverk-
tokum hf. Visad er til 2. mgr. 16. gr. laga nr. 91/1991, en stefndi sé nt { minni-
hluta eignaradila. Burtséd fra gildi drskurdar urskurdarnefndar og akvordun
raduneytisins sé stefnanda allt ad einu naudsynlegt ad hafa uppi { domsmali
bessu krofu um afhendingu gagna svo sem hann hefur gert. Stefndi geti hins
vegar sem einn hluthafa ekki att adild ad slikri krofu. Jafnframt er bent & ad fra-
visun kunni ad varda ad sameigendum Islenskra adalverktaka sf. 4 sinum tima,
p.e. Regin hf. og Sameinudum verktokum hf., er ekki stefnt { mdli pessu dsamt
stefnda. Vardi pad fravisun an krofu, sbr. 18. gr. laga nr. 91/1991.
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Stefndi byggir 4 pvi ad sykna beri af 6llum krofum stefnanda pegar af peirri
astedu ad upplysingaldg nr. 50/1996 taki ekki til annars en sem vardar
stjornsyslu rikis eda sveitarfélaga, sbr. 1. gr. laganna. Pannig gildi 16gin ekki um
einkaadila, pott peir séu { opinberri eigu og vardi umbedin gogn og upplysingar
starfsemi einkaadila. Sameignarfélagid Islenskir adalverktakar hafi adeins ad
hluta til verid { eigu rikisins og sé rikid ni adeins hluthafi ad hlutafélaginu. Sé
st ein undantekning frd 1. mgr. 1. gr. greindra laga ad 16gin geti nad til starf-
semi einkaadila ad pvi leyti sem peim hefur verid falid vald til ad taka akvard-
anir um rétt eda skyldu. Hvorki sameignarfélaginu né hlutafélaginu Islenskum
adalverktokum hafi verid falid opinbert vald. Visad er til athugasemda med
frumvarpi sem vard ad upplysingalogum um skyringu a 1. gr. Beri pegar af
pessum dstedum ad sykna stefnda af 6llum krofum stefnanda og er pvi ekkert
tilefni til ad hréfla vid nidurstodu drskurdarnefndar um upplysingamal sem kraf-
ist er ogildingar 4.

Verdi ekki 4 framangreint fallist byggir stefndi 4 pvi ad gogn pau sem stefn-
andi 6skadi eftir abgangi ad frd utanrikisraduneyti séu utan gildissvids 3. gr.
upplysingalaga. Svo sem fram kemur { drskurdi trskurdarnefndar um upplys-
ingamal hafi verid gert sérstakt samkomulag milli eigenda sameignarfélagsins
Islenskra adalverktaka sf. um dttektir peirra dr félaginu. Tveir af eigendum sam-
eignarfélagsins hafi verid hlutafélog sem dsamt félaginu sjalfu teljist einkaad-
ilar { skilningi 5. gr. upplysingalaga. S€é samkvamt dkvadinu 6heimilt ad veita
almenningi adgang ad gdgnum um einka- eda fjarhagsmadlefni einstaklinga sem
sanngjarnt er og edlilegt ad leynt fari, nema sd sampykki sem { hlut 4. Komi
fram { dkvadinu ad somu takmarkanir gildi um adgang ad gognum sem vardi
mikilvaega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni fyrirtzkja og annarra 16gadila. I
greinargerd med frumvarpi er vard ad upplysingalogum sé nidurlagsakvadi
petta skyrt svo ad med pvi sé medal annars att vid vidkvemar upplysingar um
rekstrar- eda samkeppnisstodu svo og adra mikilvega vidskiptahagsmuni fyrir-
tekja og annarra 16gadila.

Svo sem fram komi { malsgognum hafi utanrikisraduneyti leitad eftir afstodu
peirra tveggja hlutafélaga sem dsamt stefnda st6du ad sameignarfélaginu
Islenskir adalverktakar sf. I bréfi Regins hf., dagsettu 3. september 1998, komi
fram pad dlit stjérnarformanns ad af hdlfu félagsins veri litid svo 4 ad umbedin
gogn vordudu mikilvaega fjarhags- og vidskiptahagsmuni pess. Hafi medal ann-
ars verid tilferd pau rok ad med pvi ad lata upplysingarnar { té veri vegid ad
samningsstodu félagsins vid endursolu eigna 4 almennum markadi og med sama
hatti kynnu per umsomdu fjarhadir sem sameigendur urdu sammadla um vegna
einstakra eigna sem hluta af heildaruppgjori ad hafa ahrif 4 vidskiptahagsmuni
annarra eignaradila ad umraddum eignum. I bréfi Sameinadra verktaka hf., dag-
settu 10. september 1998, komi fram ad stjorn félagsins hefdi fjallad um malid
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4 fundi pann 7. sama manadar og tekid undir sjonarmid raduneytisins i bréfi
bess frd 10. jini 1998. Teldi stjoérnin ekki dstaedu til ad veita frekari upplysingar
um malid en pegar hefdu verid veittar. [ malinu liggi pannig fyrir gogn til studn-
ings peirri eindregnu afstodu peirra tveggja hlutafélaga sem adild attu ad sam-
eignarfélaginu [slenskir adalverktakar sf. ad um veri ad reda vidkvaema fjar-
hags- og vidskiptahagsmuni peirra. Stefndi telur engin efni til ad hnekkja pvi
mati og telur fyrir sitt leyti ad umbedin gogn vardi mikilvaega fjarhags- og vid-
skiptahagsmuni sem sanngjarnt sé¢ og edlilegt ad leynt fari. Liggi pvi fyrir ad
peir adilar sem { hlut eiga hafi lyst sig andsnina pvi ad umbedin gogn verdi veitt
og pvi ekki uppfyllt skilyrdi 5. gr. upplysingalaga um ad hlutadeigandi sam-
bykki. Beri ad virda sjénarmid greindra félaga og pad mat beirra ad tjon geti
hlotist at opinberun umbedinna upplysinga.

Stefndi kvedst pvi byggja syknukrofu syna 4 skyru ordalagi 5. gr. upplysinga-
laga, 16gskyringargognum til tilkunar 4 gildissvidi dkvadisins og ennfremur er
visad til 6 gr. upplysingalaga, einkum 3. tolulidar.

Stefndi telur engu breyta pott slit 4 sameignarfélaginu séu um gard gengin.
Hagsmunir sem felist { fjarhag, vidskiptum og samkeppnisstodu einkaadila séu
ekki hadir sérstokum timatakmorkunum, heldur séu peir virkir og verndadir
af akvedi 5. gr. upplysingalaga. Pad sé mat umraddra félaga og stefnda ad
fjarhags- og vidskiptahagsmunir peir sem um radir teljist mikilvegir og hefur
stefnandi 1 engu hnekkt pvi mati, burtséd fra pvi i hvada tengslum vid starf-
semi félaganna upplysingarnar varda og um hvada eignir ad rada eda ferslur
um per { drsreikningi. Myndi dkvedi nefndrar 5. gr. missa marks ef fallist
yrdi 4 krofur stefnanda { mdlinu. Séu engin tilefni til ad skyra dkvadi 5. gr.
prongt.

Stefndi métmzelir pvi ad Islenskir adalverktakar sf. hafi starfad 4 einokunar-
markadi. Ekkert sérleyfi eda einkaleyfi hafi helgad félaginu einokunaradstodu.
Hafi Islenskir adalverktakar sétt um og verid tilnefndir af hélfu stefnda sem
verktakar til dkvedinna verka fyrir varnarlidid, til eins drs { senn. St60 sameign-
arfélagid ekki eitt ad slikum tilnefningum til verktdku fyrir varnarlidid. Hluta-
félagid sé nu skrdd a Verdbréfaping Islands og starfi ad margs konar verkefnum,
medal annars alhlida verktakastarfsemi 4 Islandi og erlendis, kaupum og s6lum
eigna, utleigu, efnissolu og efnisvinnslu auk reksturs fasteigna og lanastarfsemi.
Hafi félagid ni verid tilnefnt til verktoku fyrir varnarlidid arid 1999 og fyrirheit
gefin um ad framhald verdi par 4 til arsins 2003. Hagsmunir félagsins og eig-
enda fyrrum sameignarfélagsins af pvi ad umbedin gogn komi ekki fyrir
almenningssjonir séu virkir nd sem fyrr.

Af framansogdu telur stefndi ad sykna beri hann af 6llum krofum stefnanda,
pannig ad urskurSur trskurdarnefndar um upplysingamal frd 1. oktéber 1998 i
malinu nr. 58/1998 verdi litinn éhaggadur standa svo og akvordun stefnda i
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bréfi, dags. 10. juni 1998. Jafnframt verdi syknad af krofu stefnanda um ad
stefndi veiti adgang ad gognum um eignir sem eigendur slenskra adalverktaka
sf. téku Ut dr félaginu og skiptu med sér vid slit pess.

Til studnings krofum um malskostnad er visad til XXI. kafla laga nr. 91/1991
um medferd einkamala.

Nidurstada.

Stefnandi beinir kr6fum sinum ad stjérnvaldi pvi sem hefur gégn pau undir
hondum sem krafist er adgangs ad og malid er pvi réttilega hofdad og ekki efni
til fravisunar pess.

Samkvemt 1. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 taka 16gin til stjérnsyslu rikis
og sveitarfélaga og ennfremur til starfsemi einkaadila ad pvi leyti sem peim
hefur verid falid opinbert vald til ad taka dkvardanir um rétt eda skyldu manna.

Gogn bau sem stefnandi krefst adgangs ad snerta samkomulag 4 svidi einka-
réttar 4 milli tveggja einkaadila, Sameinadra verktaka hf. og Regins hf. annars
vegar og rikisins hins vegar er eignir voru teknar tt tr fyrirteekinu Islenskir adal-
verktakar sf. og skipt 4 milli pessara priggja adila. Samkomulag betta vardar
medferd 4 eignum rikisins og hvad pd medferd snertir fellur mdlid undir
upplysingalog nr. 50/1996, sbr. athugasemdir vid 1. gr. peirra sem fram koma {
greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 50/1996.

Stefnandi krefst hér agangs ad gognum sem snerta einkaadila sem, eins og
ad ofan greinir, hafa gert samkomulag vid rikid a svidi einkaréttar um tiltekna
radstofun eigna. AS svo miklu leyti sem gognin varda einkaadila pessa pykja
dkveaedi 5. gr. laganna girda fyrir pad ad umbednar upplysingar verdi veittar enda
liggur fyrir ad adilar eru pvi andvigir og telja pad geta valdid sér tjéni ad
upplysingar pessar verdi birtar. Er pad og enda dlit domsins, sem kynnt hefur
sér umradd gogn, ad pad kynni ad valda fyrirtekjunum tjoni ef upplysingar um
pad hvada eignir pau fengu i sinn hlut vid slit 4 sameignarfélaginu, hvert hafi
verid umsamid verdmeti peirra og hvert bokfert verd peirra i reikningum
félagsins, yrou birtar.

I malatilbinadi adila er ekki ad pvi vikid og engar krofur 4 pvi reistar ad
dkveaedi 7. gr. upplysingalaga heimili adgang ad hluta samkomulags pessa og pvi
ekki porf a ad fjalla um pad atridi frekar hér.

Samkvamt pessu verdur stefndi syknadur af 6llum krofum stefnanda en rétt
pykir ad malskostnadur falli nidur.

Allan V. Magndsson héradsdémari kvad upp déminn.
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Domsord:
Stefndi, utanrikisradherra, skal sykn af krofum stefnanda, Gardars
Armnar Ulfarssonar.
Malskostnadur fellur nidur.




