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Fostudaginn 11. juni 1982.

Nr. 16/1980. Félagsstofnun stiidenta
(Brynjoélfur Kjartansson hrl.)
gegn
borgarstjoranum i Reykjavik
f. h. Reykjavikurborgar
(J6n G. Témasson hrl.).

Fasteignaskattur. Sératkveedi.

Démur Heaestaréttar.

Mal betta dema heestaréttardémararnir Logi Einarsson,
Bjérn Sveinbjornsson, Sigurgeir Jonsson og Pér Vilhjalms-
son og Halldér Porbjérnsson yfirsakadémari.

Afryjandi skaut malinu til Heestaréttar med stefnu 14.
febriar 1980. Hann krefst bess, ad felldur verdi nidur med
domi fasteignaskattur, sem lagdur var & stofnunina 1977
vegna hjonagardabyggingar vid Sudurgétu i Reykjavik og
er ad fjarhaed 7.349.39 nykréonur. Pa krefst afryjandi mals-
kostnadar i héradi og fyrir Haestarétti.

Stefndi krefst stadfestingar hins afryjada déms og maéls-
kostnadar fyrir Heestarétti.

I ibidum hjoénagarda peirra, sem hér greinir, eiga haskola-
stidentar kost & ad btia med fjolskyldum sinum, bérnum
og mokum. Leigutimabil eru ekki bundin vid skélatima.
Huasnadid er bvi a8 nokkru leyti notad handa félki, sem
ekki er vi§ haskolanam.

I 2. mgr. 5. gr. laga nr. 8/1972 um tekjustofna sveitar-
félaga er takmorkun a akveedi 1. mgr. sému greinar ad pvi
er vardar htisnedi fyrir starfsf6lk mannadar- og menningar-
stofnana beirra, sem i 1. mgr. greinir. Pykir akveedid taka
af tvimeeli um pad, ad tilgangur loggjafans med undanpagu-
akveedunum takmarkist vid hlsnedi vegna megintilgangs
starfrekslu hverrar greinar mannudar- og menningarstarf-
semi peirrar, sem undanpaga neer til.

Pa bykir med skirskotun til almennra reglna um jafnredi
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borgaranna verda ad skyra undantekningarakveedi 5. gr. laga
nr. 8/1972 prongt.

Med pessum athugasemdum ber ad stadfesta hinn afryj-
ada dom.

Rétt bykir, ad malskostnadur fyrir Hestarétti falli nidur.

Domsord:
Hinn afryjadi domur 4 ad vera oraskadur.
Malskostnadur fyrir Heestarétti fellur nidur.

Sératkvadi

hastaréttardomaranna Loga Einarssonar og
Poérs Vilhjalmssonar.

I mali bessu reynir 4 skyringu 4 5. gr. laga nr. 8/1972 um
lekjustofna sveitarfélaga. Par segir m. a.:

»Undanpegin fasteignaskatti eru . . . skélar. . . . Sama gild-
ir um 168ir slikra htsa.

Nu eru has pau, sem um radir i 1. mgr. pessarar greinar,
jafnframt notud til annars en ad framan greinir, svo sem
til fbudar fyrir adra en husverdi, og greidist skatturinn pa
hlutfallslega midad vid slik afnot . . ..

Ordid skoéli er 1 meeltu mali oft 14tid n4 til heimavista, sem
lengi hafa tiSkast vid skélastofnanir hér a landi, ekki sidur
en til kennslu, kennsluhtisnedis og annarra patta i starfsemi
bessara stofnana. Samkvamt pessu svo og med hlidsjon af
af bvi, a8 lagaakvaedid er bersynilega sett til ad létta starf-
reekslu stofnana, sem pykja horfa til almenningsheilla, svo
og med hlidsjon af framkvemd akveaedisins vardandi
stiidentagarda og adrar heimavistir verdur a8 telja, ad ord-
i5 skoli 1 akveaedi bessu taki til hjonagardanna. Verdur ekki
séd, ad rok séu til, a5 um ba fari ad bvi er fasteignaskatt
vardar med odrum heaetti en adrar heimavistir skola, sem
sumar eru eins og beir i sérstokum htisum. Ekki skiptir held-
ur mali, ad hjonagardabyggingin er eign Félagsstofnunar
stidenta, sem starfar med sérstokum heetti og eftir sérstok-
um logum, en rekur heimavistir sinar med§ sama haetti og
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adrar heimavistir vid islenska skola. P4 verdur ekki séd, ad
2. mgr. 5. gr. laga nr. 8/1972, sem tekin er upp hér ad fram-
an, fai breytt framangreindri nidurstédu.

Samkvaemt pessu ber ad okkar aliti ad taka démkréfur
afryjanda til greina, par 4 medal malskostnadarkrofur hans.
Dykir malskostnadur hefilega akvedinn 8.000.00 krénur
samtals fyrir badum démum.

Doémur bzjarpings Reykjavikur 6. desember 1979.

MAl betta, sem tekid var til déms ad loknum munnlegum mal-
flutningi 23. oktéber sl., er h6fdad hér fyrir binginu med stefnu,
birtri 27. oktéber 1978, af Félagsstofnun stiidenta, Félagsheimili
stidenta vid Hringbraut, Reykjavik, gegn borgarstjéranum i
Reykjavik f. h. borgarstjérnar,

Démkrofur stefnanda eru peer, ad felldur verdi nidur med
doémi &lagdur fasteignaskattur arig 1977, kr. 734.939, vegna hjéna-
gardsbyggingar vid Sudurgodtu, Reykjavik, auk greidslu mals-
kostnadar samkvemt gjaldskra LMF{.

Stefndi krefst syknu af démkrofum stefnanda og ad honum
verdi deemdur heefilegur mélskostnadur ur hendi stefnanda ad
mati démsins.

Sattaumleitanir démsins baru ekki &rangur.

Maélavextir eru beir, ad vid alagningu fasteignagjalda i januar
1977 var stefnanda, Félagsstofnun stiidenta vid Haskéla fslands,
gert ad greifa fasteignaskatt af byggingu hjénagar8a vid Sudur-
gotu hér i borg, en i byggingunni eru 57 2ja og 3ja herbergja
ibu8ir auk geymslurymis, sameiginlegra setustofa og leikher-
bergja fyrir born. Skatturinn nam kr. 734.939. Med bréfi, dags.
19. janaar 1977, for stefnandi pess 4 leit vid stefnda, ad umreedd
bygging yrdi undanbegin fasteignaskatti samkveemt akvaedum
5. gr. laga nr. 8/1972, en erindi bessu var synjad & fundi borgar-
rads hinn 1. névember 1977. Stefnandi keerdi pa alagningu skatts-
ins til nidurfellingar 1il yfirfasteignamatsnefndar rikisins med
keeru, dags. 15. névember 1977. Yfirfasteignamatsnefnd kvad
upp uUrskurd sinn 24. januar 1978, og vard nidurstada nefndar-
innar, a& eigi veeri unnt ad taka keeruna til greina, og var stefn-
anda gert skylt ad svara fasteignaskatti arid 1977 vegna hjdna-
gardsbyggingarinnar vid Sudurgétu. Stefnandi hofdadi ba mal
betta.

Stefnandi, Félagsstofnun studenta vid Haskéla Islands, er
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sjalfseignarstofnun med sjalfstaedri fjarhagsabyrgd, stofnud med
16gum nr. 33 20. april 1968. Adild ad stofnuninni eiga skv. 1. gr.
laganna menntamalaraduneytid, Haskoéli Islands og allir skra-
settir stiidentar inman hans. Pessir adiljar kjésa stjornarmenn
stofnunarinnar, brir eru kosnir af stidentaridi, einn af haskoéla-
radi og einn er skipadur af menntamalaraSherra, Samkveemt
2. gr. laganna er hlutverk stofnunarinnar ,,ad annast rekstur og
bera abyrgd & fyrirtkjum 1 bagu stiidenta og beita sér fyrir
eflingu beirra®. MenntamilaridSherra setti stofnuninni reglu-
gerd 31. mai 1968, og segir 1 1. tl. 2. mgr. 2. gr.: ,,Stofnunin skal
taka vid stjorn og skuldbindingum stidentagardanna og annast
rekstur beirra, Hin skal sja um byggingu nyrra stidentagarda
og afla fjar til pess“. I oktéber 1968 héf stefnandi undirbiining
ad byggingu nyrra studentagarda, og var nefnd skipud i arsbyrj-
un 1969 til ad marka nokkur grundvallarsjéonarmid um slikan
undirblining. Nefndin kannadi m. a. porfina fyrir hjénagarda vid
Haskoélann og komst ad beirri nidurst6du, ad alls veeri porf fyr-
ir 250 i{bUdir i hjénagardi arid 1969. Stjérn stefnanda vann ad
bvi ad Gitvega 168 fyrir hjénagarda 4 haskélalédinni, og var slikri
168 athlutad af haskoélaradi arid 1970. Efnt var til samkeppni um
gerd hjonagardanna, og hlaut Hrafnkell Thorlacius arkitekt 1.
verdlaun, og var Aakvedid ad leggja tilloguteikningar hans til
grundvallar hjénagérdunum. Tillégur arkitektsins gera rad fyrir
bvi, ad 4 svaedinu risi brju 3ja hseda hils med 57 til 60 ibGdum
hvert auk dagheimilis fyrir 60 born og geesluvallar. Framkvaemd-
ir vid grunn fyrsta hissins héfust arid 1972, og var flutt i fyrstu
30 ibudirnar i juni 1976, en i hinar 27 haustid 1977. Deilan i mali
bessu er um fasteignaskatt af bessu husi, sem lagdur var fyrst
4 1 januar 1977.

Malsastzedur og lagardk.

Stefnandi byggir mal sitt 4 pvi, ad samkvemt 5. gr. laga nr.
8/1972 um tekjustofna sveitarfélaga, sbr. 6. gr. reglugerdar nr.
320/1972 um fasteignaskatt, eigi hjénagardsbyggingin a8 vera
undanpegin fasteignaskatti. I 5. gr. laganna, 1. mgr., sé skyrt
tekid fram, ad undanbegin fasteignaskatti séu sjakrahus, kirkj-
ur, skoélar, ipréttahitis, endurhzefingarstédvar, barnaheimili,
orlofsheimili launpegasamtaka o. fl. Pannig séu skoélar og skéla-
htsnadi undanpegid fasteignaskatti og haldi stefnandi pvi fram,
ad med skdélum sé einnig att vid ymsa pa starfsemi, sem tengist
skoélastarfi, svo sem heimavistir, sem séu edlilegur hluti af skéla-

3

htsn®8i. Rekstur og tilgangur hjénagarda sé a4 engan hatt fra-
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brugdinn rekstri og tilgangi heimavistar og sé hvort tveggja
lidur i venjulegu skélahaldi. Eins og fram sé komid i malinu,
annist stefnandi, sem sé sérsték stofnun, rekstur hjénagarfanna
sem og onnur fyrirteki { pagu stidenta. SA rammi, sem stefn-
andi starfi innan, og adild Haskéla Islands og menntaméalaradu-
neytisins a8 stofnuninni hlj6ti einnig ad leida til bess, ad lita
beri 4 hjénagardana eins og heimavistir i skélum, hvort sem Ha-
skéli fslands eBda stefnandi annadist reksturinn. Petta komi skyrt
fram { athugasemdum med frumvarpi til laga um stefnanda, par
sem segi m. a.: ,,Stadentagardarnir voru & sinum tima reistir
vegna brynna barfa, begar stiidentar vid Haskola fslands voru
um 300, en tala peirra hefur ni meira en brefaldast. Naudsyn
nyrra garda, t. d. hjénagards, er 16ngu 6llum 1j6s. Framkveaemdir
hafa hins vegar ekki hafist enn. Pad stafar e. t. v. einmitt af pvi,
ad ekki hefur tekist ad samhsefa krafta peirra, sem hagsmuna
hafa a8 geeta. Hér er Félagsstofnun stiidenta stlad ad koma til.“
f 4. gr. laganna um stefnanda er stofnuninni markadur dkvedinn
tekjustofn, sem er arleg skrasetningargjold stidenta vid Haskéla
fslands. Auk bessa er kvedid 4 um, a8 Alpingi veiti ar hvert
framlag Gr rikissjodi. Stefnandi er undanbpegin tekju- og eignar-
skatti, adst6dugjaldi og tutsvari skv. 5. gr. laganna. Stefnandi
bendir og &, ad fasteignagjoldum, sem 16g8 hafi verid 4 studenta-
gardinn Nyja Gard &rin 1977 og 1978, hafi verid andmeelt af
halfu stefnanda, og hafi yfirfasteignamatsnefnd kvedid upp ur-
skurd um bau 20. febrtar 1979. Nefndin hafi i Grskurdi sinum
fallist &4 sjénarmid stefnanda og urskurdad, ad stefnanda veeri
6skylt ad svara fasteignaskatti af Nyja Gardi, nema ad svo miklu
leyti sem stefnandi hafi rekid par hétel. Nefndin hafi fallist &
rok stefnanda og sé tekid fram i Grskurdinum, ad rétt byki ad
skyra hugtakid ,,skélar“ i 5. gr. laga nr. 3/1972 um tekjustofna
sveitarfélaga 4 pann hatt, ad undir pad falli peer fasteignir, sem
notadar séu sem edlilegur pattur i starfreekslu skoéla, svo sem
heimavistir, og skipti ekki mali i bessu sambandi, hvort heima-
vist sé hluti skélahiiss eda sérstok bygging. Rekstri og tilgangi
Nyja Gards byki mega jafna til reksturs og tilgangs heimavistar
i arskurdi yfirfasteignamatsnefndar. Stefnandi leggi aherslu &,
ad sama gildi um hjénagardana og komi bar til hinar félagslegu
barfir natimans.

Stefndi andmeelir alfarid bessum sjénarmidum stefnanda og
lagaskyringu hans 4 5. gr. laganna um tekjustofna sveitarfélaga
nr. 8/1972. Stefndi bendir &, ad 5. gr. laganna sé sérstakt undan-
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‘bagudkveedi fra fasteignaskatti og samkvemt lagaskyringarregl-
-um eigi ad talka slik undanpagudkveedi brongt. Pad hafi yfir-
fasteignamatsnefnd gert i urskurdi sinum 24. jandar 1978 um
betta deiluefni og hafi i drskurdinum komid fram, ad vidtekin
venja veeri i 16gfreedi, ad tulka beri brongt undanbiguakveedi
i 16gum. Pessi logskyringarregla hafi og margsinnis komid fram
i domum Hsaestaréttar og burfi adiljar i mali pessu pvi ekki ad
«deila um tilvist hennar. Yfirfasteignamatsnefnd hafi i Grskurdi
sinum talis, ad hugtakid ,,skéli“ i undanpaguheimild 5. gr. lag-
anna nai ekki til hjénagar8anna vid Sudurgotu, begar notud sé
‘brong 16gskyring, og betta sé einnig sjénarmid stefnda. En jafn-
vel bétt ekki veeri notud brong 16gskyring, ba telji stefndi, ad
hjénagardarnir falli ekki undir edlilega og venjubundna skil-
greiningu hugtaksins ,,sk6li*. Skéli sé nams- eda kennslustofnun
0g hjénagardar stefnanda, Félagsstofnunar stiidenta, falli ekki
undir slikt hugtak né adrar tilgreindar fasteignir i 5. gr. lag-
.anna um tekjustofna sveitarfélaga. f reynd hafi stefnandi gengid
svo langt ad halda bvi fram, ad Félagsstofnun stiidenta vid Ha-
skola Islands félli i heild undir skoélahugtakid og par med undan-
‘baguheimild 5. gr. laganna, en slikt sé audvitad fraleitt. Stefndi
bendir 4, ad i greinargerd laganna um tekjustofna sveitarfélaga
frad 1937 komi fram, ad nyting husnadisins skuli vera i beinu
sambandi vi§ skéla, til pess a¥ um undanbigu verdi ad rada.
Petta hafi sidan verid grundvallarsjénarmid, ad pad sé nyting
hisnedisins, sem skipti mali, hvort nytingin sé naudsynlegur
battur i skélahaldi eda ekki. Eignaradild eda fjarhagur skoélans
skipti ekki mali fyrir 16gskyringuna 4 hverju einstéku tilfelli.
Undanbpégan fra fasteignaskatti sé 1 16gunum bundin vid akvedn-
ar, skyrt afmarkadar, par til greindar stofnanir og légskyringar-
reglurnar leidi til pess, ad hin einstoku tilvik verdi ad uppfylla
skyrt og afdrattarlaust skilyrdi pess ad njoéta undanpagunnar.
f mali bessu sé um ad rzeda byggingu hjdénagarda fyrir stidenta
vis nam i Haskéla Islands. Hj6nagardarnir hljéti bvi ad eiga ad
vera fyrir ba stidenta, sem stofna® hafi fjolskyldu, medan &
nami stendur. A8 halda bvi fram, ad slikt hisnadi sé naudsyn-
legur battur i skélahaldi Haskéla Islands, sé ad teygja ,,skéla“-
hugtakid. Pad sjaist best 4 bvi, ad einungis brot af stadentum
beim, sem stundi nadm vid Haskéla Islands, bti & hjénagérdun-
um. Stofnun bessi sé bvi dkvednum adiljum til hagsbéta og séu
1 reynd deilur um, hversu zeskileg stofnunin yfirleitt sé. Slikar
deilur séu b6 mali bessu 6vidkomandi, bar sem hér sé eingdngu
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deilt um pad, hvort husn=did sé afdrattarlaust edlilegur og
naudsynlegur béattur 1 starfreekslu Héskoéla fslands eda ekki.
Stefndi bendir og &, ad o6edlilegt sé, ad borgarsjodur missi af
slikum tekjulis. Borgarsjédur burfi ad kosta miklu til vi§ slika
byggingu og alls ekki sé auglj6st, ad borgarsjédur eigi sérstak-
lega ad missa af tekjum af hdsnadi, sem utanbsejarmenn noti
fyrst og fremst vid nAm i Haskéla fslands. Félagsstofnun stiidenta
burfi a8 finna adrar leidir til bess ad drygja tekjur sinar en ad
fa fellda nidur skatta, sem fari til sameiginlegra parfa borgar-
baa. Pegar einnig 1itid sé til bess, ad stér hluti stidenta og ann-
arra namsmanna hér i borginni bai 1 68ru hisnzdi en bessu,
oft i leiguhtisn=di, verdi ekki séd, ad nein efnisrok leidi til pess
ad undanpiggja hjénagarda, sem stidentar eigi og reki, greidslu
fasteignaskatts frekar en annad i{bGdarhusnzdi i borginni, sem
stidentar bui i.

Nidurstada.

Akvzedi 5. gr. laga nr. 8/1972 felur i sér undantekningar fra
beirri meginreglu 3. gr. laganna, ad leggja skuli skatt til sveitar-
félaga & allar fasteignir. Undantekningar bessar eru taldar upp
i 1. mgr. 5. gr., og bar segir:

,,Undanbegin fasteignaskatti eru sjakrahas, kirkjur, skélar,
iprottahtis, endurhesefingarstédvar, barnaheimili, orlofsheimili
launpegasamtaka, félagsheimili og samkomuhus, sem ekki eru
rekin i 4g63askyni, 6ryrkja- og elliheimili og heilsuheeli, b6 ekki
hGsnaedi slikra stofnana, sem notad er til atvinnurekstrar, béka-
s6fn og onnur safnhus, svo og has annarra rikja, ad svo miklu
leyti sem bau eru notud af sendimdnnum peirra i millirikja-
erindum. Sama gildir um 168ir slikra hasa“.

Upptalning bessi er teemandi, og ber ad skyra akveedid brongt,
sbr. dom Heestaréttar 14. jantar 1975, XLVI/6. Logjofnun er ekki
tek.

i 2. mgr. 5. gr. segir:

»NU eru his bau, sem um radir i 1. mgr. bessarar greinar,
jafnframt notud til annars en ad framan greinir, svo sem til
ibudar fyrir adra en husverdi, og greidist skatturinn ba hlut-
fallslega midad vid slik afnot.*

Hid umdeilda hts i méalinu er hjénagardur, sem reistur hef-
ur verid til ibudar fyrir pa stidenta vid nam i Haskéla fslands,
sem stofnad hafa til fjolskyldutengsla og eignast hafa bérn. For-
gang ad ibidum i hisinu hafa einsteedir foreldrar med barn svo
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og foreldrar med barn, pegar badir foreldrar eru vid nam i ha-
skélanum.

Pegar upptalning htGsanna i 1. mgr. 5. gr. er skodud, kemur
i 1j6s, ad husin falla i tvo flokka. Sum hisanna eru notud sem
ibadarhas, p. e. orlofsheimili launpegasamtaka, o6ryrkja- og elli-
heimili og heilsuheeli svo og hiis sendimanna annarra rikja. Onn-
ur hafa adra notkun, b. e. sjukrahts, kirkjur, skélar, ipréttahus,
endurhafingarstodvar, félagsheimili, samkomuhts, boékasofn og
onnur safnhts. Barnaheimili geta falli§ undir hvorn flokkinn
sem er.

Af samanburdi 4 1. og 2. mgr. 5. gr. laganna er 1jést, ad til-
gangur 16ggjafans hefur verid ad undanpiggja bar tilgreind ibud-
arhus fasteignaskatti og ekki 6nnur ibGdarhiis. Pegar betta er
virt, verSur ekki tali§, ad unnt sé ad skyra skélahugtak 1. mgr.
5. gr. svo, ad hjonagardur stefnanda falli par undir. Ekki verdur
heldur talid, ad hjoénagardur stefnanda falli undir adrar undan-
tekningar 4kveedisins, og verdur bvi fallist 4 bad med stefnda,
ad hjonagardurinn njoti ekki undanpagu fra fasteignaskatti. Ber
bvi ad sykna stefnda af déomkrofum stefnanda.

Rétt er, ad mélskostnadur falli nidur.

Gardar Gislason borgardémari kvad upp déminn, en uppsaga
hans hefur dregist vegna mikilla anna démarans.

Dbémsord:

Stefndi, borgarstjorinn i Reykjavik f. h. borgarstjornar
Reykjavikur, skal vera sykn af krofum stefnanda, Félags-
stofnunar stidenta vid Haskéla Islands, i mali pessu.

Malskostnadur fellur nidur.



