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Fimmtudaginn 16. névember 1995.
Nr. 331/1993.  Husbyrgi hf.
(Sigurbjorn Magnusson hdl.)
(Jonatan Sveinsson hrl.)
gegn

umhverfisradherra og
fjarmalaradherra f. h. rikissj6os

(Gudmundur Kristjansson hdl.)

(Jon G. Témasson hrl.) og
borgarstjoranum i Reykjavik
til réttargaesiu

(Magniis Oskarsson hrl.)

Skipulag. Stjornsysla. Byggingarleyfi. Andmealaréttur. Skadabatur.

Doémur Hzestaréttar.

Mal petta dema hastaréttardomararnir Hrafn Bragason, Gudrin
Erlendsdottir, Haraldur Henrysson, Hjortur Torfason og Pétur Kr.
Hafstein.

Afryjandi skaut malinu til Haestaréttar med stefnu 13. dgtst 1993.
Hann krefst pess adallega, ad adalstefndu verdi demdir til ad greida
sér 7.099.392 kronur med dréttarvoxtum samkvemt I1I. kafla vaxta-
laga nr. 25/1987 af 827.780 krénum fra 20. agust 1991 til 20. septem-
ber sama dr, af 1.428.580 krénum frd peim degi til 20. oktéber sama
ar, af 2.033.380 krénum frd peim degi til 20. jini 1992, af 4.247.652
krénum fra peim degi til 20. juli sama dr, en af 7.099.392 krénum frd
peim degi til greidsludags. Til vara krefst dfryjandi 5.317.394 krona
med somu voxtum og d0ur greinir af 827.780 kréonum frd 20. dgust
1991 til 20. september sama dr, af 1.428.580 kréonum fra peim degi til
20. oktéber sama dr, af 2.033.380 krénum fra peim degi til 20. jini
1992, af 4.247.652 krénum fra peim degi til 20. jili sama 4r, en af
5.317.394 krénum fré peim degi til greidsludags. P4 krefst hann
malskostnadar i héradi og fyrir Haestarétti.

Adalstefndu krefjast adallega stadfestingar hins afryjada doms og
malskostnadar fyrir Hestarétti. Til vara krefjast peir pess, a0 bota-
krofur veroi lekkadar og malskostnadur { pvi tilviki ldtinn falla nio-
ur.
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A hendur réttargzslustefnda eru engar krofur gerdar.
Nokkur ny gogn hafa verio 16g0 fyrir Hastarétt.

L

Mailavoxtum er lyst 1 hinum dfryjada démi. Me0 bréfi til umhverfis-
raduneytisins 8. april 1991, sem barst raduneytinu 12. sama manadar,
féru tveir ibdar vid Asgard 77 i Reykjavik fram 4, ad rdduneytid sai
til pess, ad byggingarleyfi afryjanda frd 31. mai 1990 yrdi afturkall-
a0, framkvamdir hans stodvadar og lokid fragangi lI6darinnar nr. 24
A vid Asgard. R40uneytid sendi Skipulagsstjorn rikisins og bygg-
ingarnefnd Reykjavikur petta erindi til umsagnar 15. april 1991 sam-
kvemt 8. mgr. 8. gr. byggingarlaga nr. 54/1978, sbr. 15. gr. laga nr.
47/1990. A fenginni umsodgn beggja kvad raduneytid upp urskurd
9. juli 1991, par sem umratt byggingarleyfi var fellt Ur gildi. Fram-
kvemdir afryjanda 4 160inni voru stodvadar 20. sama mdnadar.
Afryjandi heldur pvi fram, ad sér hafi pa fyrst ordid kunnugt um
keruna, og hefur peirri stadhafingu ekki verid hnekkt.

Pegar umhverfisraduneytinu barst framangreind keara, var 1idinn
tiu og hdlfur manudur fra utgafu byggingarleyfisins. R4dduneytid
ger0i ekki reka ad pvi ad kynna afryjanda keruna og gefa honum
kost 4 ad koma sjonarmidum sinum 4 framferi pd prjd manudi, sem
hin var par til medferdar. Pad var p6 peim mun brynna, sem rddu-
neytinu matti vera ljost af kerubréfinu, ad afrgjandi var tekinn ad
nyta sér leyfid og um verulega fjarhagslega hagsmuni hans gat verid
a0 tefla, einkum ef byggingarframkvemdir héldu dfram um sinn.
Ré4duneytio gat ekki treyst pvi, ad byggingarnefnd Reykjavikur sai
til pess, ad dfryjanda berist vitneskja um karuna. Sjénarmid afryj-
anda hefdu getao skipt raduneytid mali, 40ur en pad kvad upp ur-
skurd sinn. Er pd einkum til pess a0 lita, hversu langur timi var lio-
inn frd hinni ivilnandi stjérnarathofn Reykjavikurborgar honum til
handa og peirra fjarhagslegu hagsmuna, sem hann atti a0 geta. Vio-
horf dfryjanda gdtu pvi haft pydingu vid mat rdduneytisins & pvi,
hvort fyrirhugad nytingarhlutfall 16darinnar veeri { sliku ésamremi
vi0 stadfest adalskipulag, ad nag dstxda veri til pess ad fella bygg-
ingarleyfid ur gildi.

Samkvaemt framansogdu verdur ad telja, ad umhverfisrdduneytid
hafi med gerdum sinum brotid gegn pd 6logfestri meginreglu stjornar-
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fars um andmelarétt, sbr. nd 13.-15. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.
Var drskurdur rdduneytisins 9. juli 1991 pegar af pessari dstedu
ologmetur. Eins og atvikum var hdttad, verdur rikissjoour latinn
bera fébdtadbyrgd 4 tjoni dfryjanda, en um hlut réttargeslustefnda
er ekki demt 1 mélinu.

1L
Afryjandi byggir krofugerd sina 4 fjéorum krofulidum, og hefur
hann vi0 munnlegan flutning malsins fyrir Hestarétti lekkad tvo
peirra. Krofugerd afryjanda er nd pannig:

1. Laun tveggja verkamanna & uppsagnarfresti 218.980 kronur.
2. Laun priggja smida & uppsagnarfresti 1.814.400 kronur.

3. Kostnaour vegna geslu mannvirkja 2.214.272 krénur.

4. ArOsmissir af byggingarkostnadi 2.851.740 krénur

eda til vara 1.069.742 krénur.

Krofulidir nr. 1-3 eru ner engum gognum studdir, og er ekki unnt
ad taka D til greina. A krofulid nr. 4, eins og hann er dr gardi gerd-
ur { varakrofu afryjanda, pykir mega fallast, en par er tjén afryjanda
vegna ardsmissis af fjarfestingunni talio jafnvirdi medalvaxta vero-
tryggOra lana 4 stoOvunartimabilinu, 20. juli 1991 til 20. jini 1992, en
pa var afryjanda veitt byggingarleyfi ad nyju. Sa byggingarkostnad-
ur, sem bundinn hafdi verid { framkvemdum, pegar par voru stodv-
aoar, er ferdur upp midad vid hekkun byggingarvisitdlu 4 stodvunar-
timanum, og 4 pa fjarhad eru { ellefu manudi reiknadir medalvextir
verOtryggOra lana. Hafa stefndu ekki fert fram rokstudd andmeli
gegn pessari framsetningu krofunnar.

Samkvemt framanségdu verdur fjarmalaradherra fyrir hond rik-
issjo0s demdur til ad greida dfryjanda 1.069.742 krénur med
drattarvoxtum, eins og i domsordi greinir.

Rétt pykir, ad adalstefndu greidi afryjanda malskostnad { héraoi
og fyrir Hastarétti, eins og segir { domsoroi.

Démsord:
Aoalstefndi fjarmdlardoherra fyrir hond rikissj6ds greioi
afryjanda, Husbyrgi hf., 1.069.742 krénur med drattarvoxtum
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samkvamt II1. kafla vaxtalaga nr. 25/1987 fra 20. jini 1992 til
greidsludags.
Adalstefndu, umhverfisrddherra og fjarmalaradherra fyrir
hond rikissjo0s, greioi afryjanda 400.000 krénur samtals |
malskostnad { héraoi og fyrir Hastarétti.

Doémur Héradsdoms Reykjavikur 7. juni 1993.

Mal petta, sem domtekid var 5. mai sl., hofoadi Hisbyrgi hf., kt. 651089-
2049, Laugarésvegi 8, Reykjavik, fyrir bajarpingi Reykjavikur med stefnu,
birtri 17. jandar 1992, gegn umhverfisrddherra f. h. umhverfisrdduneytisins,
Solvhdlsgotu 4, Reykjavik, fjarmalardoherra f. h. rikissj6ds, Arnarhvoli,
Reykjavik, og til réttargaslu borgarstjoranum i Reykjavik f. h. borgarsjéds,
Austurstreti 16, Reykjavik.

Endanlegar domkréfur stefnanda.

Adallega er krafist, ad stefndu verdi demdir f. h. rikissj60s til ad greida
stefnanda 7.851.740 kr. auk drattarvaxta [...] og til greidslu malskostnadar
samkvaemt fram 16gdum madlskostnadarreikningi. Til vara er krafist, ad
stefndu verdi demdir f. h. rikissj6ds til a0 greida stefnanda 6.069.743 kr.
auk drattarvaxta [...] og til greidslu malskostnadar samkvamt fram 16gdum
malskostnadarreikningi.

A hendur réttargaeslustefnda eru engar krofur gerdar, og af halfu réttar-
gaslustefnda eru ekki gerdar krofur.

Domkrofur stefndu.

Adallega er krafist syknu af 6llum krofum stefnanda og ad peim verdi til-
demdur malskostnadur a0 mati réttarins. Til vara er krafist lekkunar a
bétakrofum stefnanda og ad malskostnadur verdi latinn falla nidur.

Leitad var um sattir { mdlinu an drangurs.

Malavextir.

Hinn 31. mai 1990 var i byggingarnefnd Reykjavikur sampykkt byggingar-
leyfi til handa Gudmundi Einarssyni, Gimli, Alftanesi, til pess ad stzkka
hisid nr. 24 A vid Asgard i Reykjavik. Heimilud var svofelld stzkkun:
kjallari 132,4 ferm., 1. heo 159,88 ferm., 2. heo 162,1 ferm., 1.195 rimm. Af-
greidsla pessa byggingarleyfis atti sér langan addraganda, allt frd vori 1989,
a0 umsokn um byggingarleyfi var 16gd fyrir nefndina. Upphaflega var sétt
um leyfi til byggingar mun sterra hiss 4 160 pessari.

Fyrirhuguo stekkun hiss pessa satti frd upphafi andofi og andmalum
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margra ibtidaeigenda i nasta ndgrenni. Tvivegis sendi byggingarnefnd eig-
endum 43 ibtda i nesta nagrenni hins fyrirhugada hiss uppdretti ad fyrir-
hugadri byggingu, ndnar tiltekid 14. juli 1989 og 11. jandar 1990. I badi
skiptin métmelti meiri hluti {bidaeigenda fyrirhugadri byggingu. Métmel-
in voru & pvi reist, a0 byggingin myndi auka 4 prengsli og umferd a sveo-
inu. Jafnframt 1étu ibadaeigendur 1 [jés efasemdir um, a0 fyrirhugud bygg-
ing rdmadist innan gildandi skipulags 4 svedinu og bryti pvi { bdga vi0
skipulags- og byggingarlog.

Med kaupsamningi, dags. 8. mars 1991, seldi Gudmundur Einarsson
stefnanda byggingarrétt ad Asgardi 24 A samkvamt byggingarleyfi 02/07/
90, eins og segir { kaupsamningi, auk framkvaemda. Umsamid kaupverd var
6.800.000 kr. Byggingaryfirvold i Reykjavik sampykktu fyrir sitt leyti kaup-
samning pennan 12. mars 1991.

Stefnandi hof byggingarframkvaemdir vid hisio { byrjun april 1991. Hinn
8. april 1991 ritudu tveir ibidaeigendur ad Asgardi 77 umhverfisrdduneyt-
inu bréf og krofoust pess, ad byggingarleyfio yrai fellt dr gildi. Skv. 8. gr.
byggingarlaga nr. 54/1978 sendi raduneytid erindid byggingarnefnd Reykja-
vikur og Skipulagsstjorn rikisins til umsagnar. Hinn 9. jali 1991 felldi um-
hverfisraduneytid ad fengnum pessum umségnum bann drskurd, ad bygg-
ingarleyfid skyldi fellt dr gildi. Hinn 20. juli 1991 voru framkvemdir vid hus-
10 stodvadar. A0 sogn fyrirsvarsmanns stefnanda hér fyrir domi st6du fram-
kvemdir pd pannig, ad budid var ad steypa upp kjallara og undirbua
uppslétt fyrir fyrstu had huissins. Upphaflega var malid h6foad m. a. til pess
ad fa felldan dr gildi framangreindan drskurd umhverfisrdduneytisins. Ad
sogn logmanns stefnanda var byggingarleyfid endurvakid 20. jini 1992, og
hoéfust framkvamdir ad nyju fljétlega par a eftir.

Malsasteedur og lagarok stefnanda.

Stefnandi telur drskurd umhverfisraduneytisins hvila 4 rongum forsend-
um og pvi ad nidurstodu til rangan. Ruglad sé saman og rangtilkud bygg-
ingarlaga- og skipulagshugtok, p. e. nytingarhlutfalli tiltekinnar 160ar og
@&skilegum nytingarhlutfollum vidkomandi byggingarreits, sem umreaedd 160
sé hluti af.

Starfsmonnum Skipulagsstjornar rikisins hafi upphaflega ordid 4 mistok 1
pessum efnum { umsodgn sinni til umhverfisraduneytisins med pvi ad telja
byggingu hussins auka byggingarmagn a 160inni og um leid byggingarmagn
a viokomandi byggingarreit, svo ad andstatt vari gildandi skipulagi svaedis-
ins, p. e. adalskipulagi Reykjavikur fyrir arin 1984-2004. Starfsmenn radu-
neytisins hafi sidan hrapad ad pvi ad reisa nidurstodur sinar um gildi bygg-
ingarleyfisins 4 pessari rongu umsogn og fellt byggingarleyfio dr gildi.
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Botakrafa stefnanda er rokstudd med pvi, ad starfsmonnum Skipulags-
stjornar rikisins og sidan starfsmoénnum umhverfisraduneytisins hafi oroio a
storfelld mistok vid framkvaemd starfa sinna. Pessir opinberu starfsmenn
hafi pvi framio skadabétaskyldan verknad gagnvart stefnanda sem réttum
og loglegum byggingarleyfishafa 4 160inni nr. 24 A vio Asgar(’) i Reykjavik
med pvi ad oOgilda byggingarleyfid og stoova par med fyrirvaralaust allar
byggingarframkvemdir 4 160inni. Stefndi rikissjodur beri pvi fébdtadbyrgd
a ollu pvi fjartjoni, sem stefnandi hafi ordio fyrir og komi til med ad verda
fyrir af pessum dstedum. Botadbyrgd stefnda rikissjods sé samkvamt al-
mennu skadabdtareglunni og reglu skadabodtaréttarins um &byrgd hus-
bonda 4 skadaverkum starfsmanna sinna.

Heimildir byggingarnefnda til veitingar byggingarleyfis markist einkum
af hinu staofesta og gildandi adalskipulagi Reykjavikur fyrir timabilio 1984
2004. Verklag byggingarnefndar sem stjérnvalds radist enn fremur af peirri
16ggjof, sem um pessi mal gilda, p. e. skipulagslogum nr. 19/1964, byggingar-
1ogum nr. 54/1978 og reglugerdum, sem settar hafa verid samkvaemt pessum
16gum.

Félagsmalaraduneytio, ni umhverfisrdduneytid, sbr. auglysingu A 5/1990,
fari med yfirstjorn skipulags- og byggingarmala. Heimildir raduneytisins til
afskipta af dkvordunum hinna stadbundnu legra settu stjérnvalda rddist af
pessum somu réttarheimildum. Samkvaemt stjérnsyslurétti geti hid adra
setta stjérnvald pvi adeins ogilt gjordir hins legra setta stjérnvalds, ad pad
hafi { dkvordunum sinum farid 1t fyrir sinar heimildir eda ekki gatt réttra
adferda vi0 akvordun sina.

Ymsar dkvardanir stjornvalda grundvallist ad hluta 4 svokolludu frjdlsu
mati. Pad alitaefni, hvort byggingarleyfi fari uit fyrir @skileg nytingarmork 4
vidkomandi byggingarreit, s¢ demigert um stjérnvaldsdkvordun af pessu
tagi. T pessu mali reyni 4 pad, hvort byggingaryfirvold i Reykjavik hafi vio
afgreioslu byggingarleyfisins tyrir hisio Asgard 24 A farid tt fyrir heimildir
sinar { pessum efnum eda hagad framkvamd sinni vid veitingu leyfisins
med peim hetti, ad thlutun rdduneytisins { formi 6gildingar byggingarleyfis-
ins sé réttletanleg.

Stefnandi telur byggingarnefnd i 6llum efnum hafa farid ad 16gum vid
veitingu byggingarleyfisins, og pvi hafi stefndi umhverfisrdiduneytio komist
a0 rangri nidurstodu, er raduneytio ogilti byggingarleyfid.

Eins og drskurdurinn beri me0 sér, stydjist hann framar 60ru vid umsogn
Skipulagsstjérnar rikisins fra 22. mai 1991. [ umsogn skipulagsins sé nyting-
arhlutfall 16darinnar Asgards 18-24, pegar gert hefur verid rdd fyrir hinu
nyja husi, yfirfert 4 byggingarsvae0io { heild, p. e., stadgreinireits, sem
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umradd 160, Asgardur 18-24 A, sé hluti af. Segi par, ad fyrir byggingu hiss-
ins hafi nytingarhlutfall 160arinnar verid 1725/1977 eda 0,87, en viod bygg-
ingu hussins fari nytingarhlutfall 16darinnar ar 0,87 1 1,10. Helst sé a0 skilja
4 umsodgninni, ad um leid fari nytingarhlutfall svadisins ad sama skapi yfir
sitt @skilega mark, sem eigi ad vera a bilinu 0,30 til 0,49, sbr. fram lagt
reitanytingarkort. Skipulagsstjornin fullyroi sidan, ad byggingarleyfio brjoti
med pessu { baga vi0 adalskipulag Reykjavikur, og leggi til, ad pad verdi
fellt dr gildi.

Hér telur stefnandi, ad tekio sé mid af rongum forsendum og ruglad sam-
an skipulagshugtokunum nytingarhlutfalli 160ar og nytingarhlutfalli stad-
greinireitar (reitanyting). Stefnandi telur, ad vid mat 4 pvi, hvort byggingar-
magn sé€ innan ,askilegra nytingarmarka“ samkvaemt adalskipulagi eda
ekki, beri ad lita 4 byggingarmagnid 4 svadinu i heild ,reitsins“, en ekki
einvoroungu 4 byggingarmagn einstakra hluta svadisins, ,reitsins®, b. e.
byggingarmagn 4 einstaka 160 innan svadis. I trskurdinum sé bersynilega
ekki gerdur greinarmunur d hugtokunum ,,160arnytingu” og ,reitanytingu*
og hrapad til rangra dlyktana.

Til aréttingar sjonarmidum pessum er visad til bokarinnar Adalskipulags
Reykjavikur 1984 til 2004, bls. 25, en par segir: ,Reitanyting gefur upp
askilegt byggingarmagn a hverjum stadgreinireit 4 byggingarsvedum, en
nyting einstakra 160a 4 reitnum getur verid harri eda laegri allt eftir pvi
hvernig til hattar 4 160inni . . .“ Hér fari ekki 4 milli mala, a0 megindhersla
sé 16g0 4 byggingarmagn 4 pessu tiltekna byggingarsvadi, ,,stadgreinireit*,
en ekki 4 nytingu einstakra 160a, sem geti verid eins og { hinni tilvitnudu
setningu segir, heerri eda legri, allt eftir pvi, hvernig til hattar 4 160inni. I
pessu sambandi er enn fremur bent & dom bajarpings Reykjavikur fra 2.
febrdar 1988 i mali nr. 1491/1988. Par hafi domarinn fallist 4 pau sjénarmid
stefnda, Reykjavikurborgar, ad heimilt sé skv. 3. mgr. 11. gr. skipulagslaga
ad vikja nokkud fra meginreglum skipulagsuppdrattar, ad pvi er vardi ein-
stok atridi skipulags, ,,... en pd adeins ad med pvi verdi ekki raskad ad
verulegu leyti nytingarhlutfalli sem dkveoid hefur verid { hverfinu®. Dém-
aranum hafi hins vegar pétt svo grétlega vikio fra pessum morkum, p. e. ur
0,5 12,07, a0 petta fravik sé ,,... allmiklu harra en heimilt fravik getur tal-
ist“. Urskurdur raduneytisins um ad fella vidkomandi byggingarleyfi tr
gildi pétti pvi réttmetur.

I pessu mali sé ekki til ad dreifa neinu sliku fraviki. Fyrir liggi gogn, sbr.
dskj. 16 og 10, ad hin @skilega reitanyting svadisins samkvamt skipulaginu
sé 0,3-0,49. Pvi hafi ekki verid andmelt, ad reitanytingin fyrir byggingu
pratuhtssins® hafi verid 0,43 og ad vidbattu husinu fari reitanyting svaeois-
ins upp i 0,47, sem sé enn innan vid hina ,,@skilegu* reitanytingu a svedinu
samkvamt adalskipulaginu. Ad mati stefnanda koma fram hin réttu og 16g-
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matu sjénarmid, hvad petta alitaefni vardar, { umsogn byggingarnefndar
Reykjavikur { mali pessu frd 8. mai 1991. Umsdgnin sé ad mestu tekin upp i
drskurd umhverfisrdduneytisins fra 9. juli 1991. Par segi m. a. um pessi 4lita-
efni a bls. 4:

»Samkvamt reitanytingarkorti sem fylgdi adalskipulagi Reykjavikur 1984
til 2004 en var ekki stadfest, er @skilegt nytingarhlutfall 4 reitnum, sem As-
garOur 18 til 24 A er 4, 0,30 til 0,49. Samanlogd sterd 160a 4 reitnum er
10.912 fm. Nytingarhlutfall 4 reitnum 1984 var 0,43 eins og fram kemur &
bakhlid reitanytingarkortsins. St vidbygging sem hér um redir hakkar nyt-
inguna upp i 0,47 ef midad er vio ad 1/2 kjallari reiknist til nytingar og er
pvi innan peirra marka sem talin hafa verid ,,@skileg®.“

Stefnandi telur, ad af pessu megi glogglega rdda, ad byggingarleyfio sé
innan hinna @skilegu marka, hvad nytingu snertir, 4 umreddum byggingar-
reit. Forsendur urskurdar rd0uneytisins séu pvi bersynilega rangar og stafi
af misskilningi. Beri pvi a0 fella drskurdinn ur gildi og endurvekja
byggingarleyfid.

Starfsmenn umhverfisraduneytisins, sem stédu ad Grskurdinum, hafi yfir-
feert nytingarhlutfall 160arinnar ad medtalinni umraddri nybyggingu, 1,10,
yfir & reitinn sjalfan, sem hafi verio hvort tveggja i senn efnislega rangt og
O6logmet adferd vid mat 4 byggingarmagni a sjalfum reitnum, sem ad mati
stefnanda hafi drslitabydingu um pad, hvort byggingarnefnd Reykjavikur
hafi vid afgreioslu byggingarleyfisins 30. mai 1991 gett logmetra sjonarmida
vid veitingu leyfisins.

Stefnandi telur, a0 byggingarnefnd Reykjavikur hafi gett logmatra
sjonarmida vio sampykkt byggingarleyfisins, hvad vardar byggingarmagn 4
reitnum. Nytingarhlutfall reitsins ad veittu byggingarleyfinu fyrir Asgard 24
A sé 0,47. Nytingarhlutfall petta sé innan hinna yfirlystu og @skulegu nyt-
ingarmarka reitsins samkva@mt nytingarkorti, sem fylgdi Adalskipulagi
Reykjavikur 1984 til 2004.

Heimild hins ®0ra setta stjérnvalds samkvaemt skipulags- og byggingar-
logum til 6gildingar & dkvorounum hins legra setta stjornvalds stydjist vio
pa meginreglu, ad dkvordun hins legra setta stjérnvalds brjoti gréflega 1
bdga vi0 paer verklagsreglur, sem pvi séu settar, 1 pessu tilfelli i formi peirra
leidbeiningarreglna, sem felist 1 fylgigbgnum med Adalskipulagi Reykja-
vikur fyrir 1984 til 2004, p. e. reitanytingarkortunum. Hér sé ekki sliku til
ad dreifa.

Vio afgreidslu byggingarleyfisins hafi byggingarnefnd Reykjavikur fario
ad settum reglum { hvivetna, p. 4 m. med pvi ad kynna nagronnum hins fyr-
irhugada huss byggingaraformin 4 pvi stigi, er pau péttu ganga 4 mork hins
xskilega byggingarmagns a byggingarreitnum.

Botaskylda rikissjods hvilir 4 pessum sjonarmioum. Hin ologmeta
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akvordun um 6gildingu byggingarleyfisins hafi leitt til stoOvunar byggingar-
framkvaemda vi0 husio 20. jali 1991. Af stodvuninni einni saman hafi stefn-
andi bedid verulegt fjartjén, sem nemi ad minnsta kosti peim fjarkrofum,
sem hafdar eru uppi i mali pessu. A pvi tjéni beri adalstefndi, p. e. rikis-
sjoodur, fébotaabyrgd 4 grundvelli almennu skadabétareglunnar og reglna
skadabdtaréttarins um dbyrgd husbenda a skadaverkum starfsmanna sinna.
Verdi ekki & krofu stefnanda fallist, er geymdur réttur gagnvart réttar-
gaeslustefnda til ad krefja hann um allt pad tjon, sem af 6gildingu byggingar-
leyfisins og stodvun byggingarframkvaemdanna hafi leitt og kunni ad leida.

Um lagarok er visad til II. og IV. kafla byggingarlaga nr. 54/1978 og
skipulagslaga nr. 19/1964, einkum II. kafla laganna. Um krofu um drattar-
vexti af demdum malskostnadi er visad til 175. gr. laga nr. 85/1936, sbr. log
nr. 54/1988.

Skadabétakrafa stefnanda sundurlidast pannig:

1. Baetur vegna greidslu til tveggja verkamanna 4

uppsagnarfresti kr. 300.000
2. Batur vegna greidslna til priggja smida { prja manuoi

fra stodvun framkvaemda - 2.485.728
3. Batur vegna gaslu og vidhalds mannvirkja, efnis

og taekja 20. okt. 1991 til 20. jani 1992 - 2214272
4. Arosmissir af byggingarkostnadi 20. jali 1991 til

20. jani 1992 - 2.851.740

Samtals kr. 7.851.740

Tekid er fram, ad stodvun byggingarframkvemdanna hafi stadio i ellefu
manudi, p. e. timabilid 20. jali 1991 til 20. juni 1992. Fjordi krofulidur hafi
a0 geyma botakrofu vegna arOsmissis af peirri fjarfestingu, sem komin var {
bygginguna, sbr. dskj. 13, pegar byggingarframkvaemdir voru stédvadar.
Tjon betta telur stefnandi jafnvirdi drattarvaxta af byggingarkostnadi
mannvirkisins 4 stodvunartimabilinu.

Varakrafan er studd somu krofulioum og { adalkrofulioum 1-3. Fjordi lio-
ur varakrofunnar er 4 pvi reistur, ad tjon stefnanda vegna ardsmissis fjar-
festingarinnar sé jafnvirdi medalvaxta verOtryggdra lana 4 stodvunartima-
bilinu. Pessi fjarhad, 1.069.742 kr., sé fundin pannig, ad byggingarkostnadur
sé ferdur upp i samrami vid haekkun byggingarvisitdlu 4 stoOvunartiman-
um og su fjarhaed voxtud 1 11 manudi med medalvoxtum verdtryggdra lana
a peim tima, pegar framkvaemdir hefjast ad nyju, 9% p. a.
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Utreikningurinn ttleidist pannig: 12.787.728 x 188,5/185.9 x 0,09 x 11/12
= kr. 1.069.742.

Malsdsteedur og lagardk stefndu.

Samkvamt 4. gr. skipulagslaga nr. 19/1964 m. s. br. séu 6ll sveitarfélog 4
landinu skipulagsskyld. Sidar { somu grein segi: ,,Allar byggingar ... sem
ahrif hafa 4 utlit umhverfisins ... skulu byggdar { samraemi vio a0ur gerdan
skipulagsuppdratt ...«. T 9. gr., 2. mgr., byggingarlaga nr. 54/1978 sé svofellt
dkvedi: ,,Framkvemdir samkvaemt 1. mgr. skulu vera { samrami vi0 stadfest
aldalskipulag og sampykkt deildarskipulag, sbr. 4. gr., 1. mgr., skipulags-
laga.”

Adalskipulag Reykjavikurborgar, sem stadfest var af félagsmélaradherra
27. jali 1988, skiptist { greinargerd og landnotkunarkort. Auk pess fylgi pvi
prju ,,pemakort®. Eitt peirra hafi verid lagt fram og syni reitanytingu. A pvi
korti og i Adalskipulagi Reykjavikur 1984-2004 komi fram, ad einstokum
hverfum og reitum { borginni sé skipt { tvo flokka, annars vegar byggingar-
sva0i og hins vegar ,fastmoétud™ svedi. Byggingarsvedum sé sidan skipt {
fjora flokka, p. e. endurbétasvadi, endurbyggingarsvaoi, nybyggingarsvae0i
og framtidarbyggingarsvaedi. A fastmétudu svedunum sé ekki biist vid
verulegum breytingum 4 byggingarmagni né umhverfi 4 skipulagstimabil-
inu, og gildi par niverandi reitanyting. Par sé pvi ekki gert rad fyrir neinum
nybyggingum, heldur einskordist byggingarframkvamdirnar vid minni hatt-
ar lagferingar og breytingar 4 peim hisum, sem fyrir eru.

Lagt hefur verid fram Hverfaskipulag 1988, borgarhluti 5. Petta sé ny teg-
und skipulagsdetlana og sé @tlad ad vera eins konar millistig milli adal-
skipulags og deiliskipulags. Ekkert deiliskipulag sé til fyrir petta svaoOi.
Hverfaskipulaginu sé @tlad ad kveda nanar 4 um skipulag pess borgarhluta,
sem um sé fjallad, og vera skipulagsvisir vid gerd deiliskipulags og fram-
kvemdadatlana. Annar tilgangur hverfaskipulags sé ad gefa borgarbium
kost 4 ad taka patt i ad mota eigid umhverfi. I hverfaskipulaginu fyrir
borgarhluta 5 komi fram, ad a 160inni, sem um er fjallad { malinu, sé gert
rad fyrir fragangi hennar, sbr. pad, sem segi i fram 16gdu hverfaskipulagi:
.Asgardskjor. Fragangur 4 160%. Petta sé pvi stefna borgaryfirvalda, sem sé
i samraemi vio adalskipulag og ndnari tdlkun 4 pvi, er kynnt hafi verid ibu-
um svadisins. Veiting byggingarleyfis fyrir 454 fermetra ibidarhtsi geti
aldrei talist fragangur a 160.

Af halfu stefndu er pvi haldio fram, a0 veiting byggingarleyfis fyrir bygg-
ingu fbidarhiss 4 16dinni Asgardi 24 A hafi ekki verid i samraemi vid stad-
fest adalskipulag. Byggingarnefnd Reykjavikur hafi ekki sinnt peirri skyldu
ad afla medmela skipulagsins.

Reitur s, sem um er fjallad { malinu, afmarkist af Asgardi og Bustada-
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vegi og muni vera 11.260 fermetrar ad stzrd alls. A bakhlid reitanytingar-
kortsins komi fram, ad nyting 4 pessum hluta sé 0.43. Med pvi a0 heimila
byggingu 4 160inni nr. 24 A myndi nytingarhlutfallid hakka i 0.48. Ooru
mali gegni um l6darnytinguna. A 160inni nr. 18-24 A sé eini 6byggdi hluti
hennar sd, sem skilgreindur hafi verid nr. 24 A. Hann sé 502 fermetrar ad
sterd. A paki spennistodvar vid husid nr. 18 vid Asgard sé svadi, er skil-
greint sé sem leiksvadi. I drskurdi umhverfisrdduneytisins komi fram, ad
nytingarhlutfall 4 16dinni d4n nybyggingarinnar sé 0,87. Med nybyggingunni
myndi nytingarhlutfallid hekka { 1.10. T fram 16gdum hluta Adalskipulags
Reykjavikur 1984-2004 komi fram, ad edlileg nyting 160ar { nyjum ibudar-
hverfum sé, pegar um sambylishus er ad reda, 0,50-0,80. Ljost sé€ pvi, ad nd
begar sé nytingarhlutfall 160arinnar of hatt. Med pvi ad heimila nybyggingu
4 160inni sé nytingarhlutfallid oroid allt of hatt.

P6 a0 tiltekio sé { adalskipulaginu, ad nyting 4 einstokum l60um geti ver-
10 haerri eda laegri en tilgreindir stadlar segja fyrir um, fari pa0 allt eftir pvi,
hvernig til hatti 4 160inni. Peir beattir, sem purfi a0 taka til greina vid
akvordun & nytingu l6dar, sé nyting a aoliggjandi 160um, had hisa, skugga-
myndun, porf fyrir bilastedi og leiksvadi { ibidareitum. Eins og fram komi
i fram 16gdu bréfi Skipulags rikisins, dags. 2. mars 1992, skorti mikid &, ad
leiksvadi barna sé nzgilegt. Einnig sé mikil porf fyrir bilastedi og prengsli
mikil { gétunni. Skorti pvi mikio &, ad plass sé fyrir husid.

Urskurdur umhverfisrdduneytisins, sem krafist hafi verid. ad felldur yroi
ar gildi, sé kvedinn upp i kjolfar kzru fra ibaum vid Asgard, sem hafi borist
raduneytinu. Hin sé sett fram med heimild { 8. mgr. 8. gr. byggingarlaga. St
grein veiti peim, sem 4 sig telji hallad med dlyktun byggingarnefndar eda
sveitarstjornar, heimild til a0 skjota mali sinu til Grskurdar raduneytisins.
Rdoduneytinu hafi ekki adeins verid heimilt, heldur einnig skylt, a0 fella dr
gildi byggingarleyfid og hafi vid pad gatt { hvivetna réttra adferda.

Pad sé eingdngu 4 dbyrgd byggingarleyfishafa sjélfs, ef hann leggi 1 fram-
kvaemdir, 40ur en fullnadardrskurdur sé genginn hjd raduneytinu. Stefnandi
hafi matt bdast vio pvi, ad leyfio yroi kert, midad vid viotokur ndgranna,
pegar peim var kynnt malid af hédlfu byggingarnefndar.

Jafnframt er pvi haldid fram, ad stefndu geti aldrei ordid skadaboétaskyld-
ir { malinu. Umhverfisraduneytinu hafi skv. 8. mgr. 8. gr. byggingarlaga bor-
10 ad skera dr pvi dgreiningsmali, sem pvi barst. Petta hafi raduneytio gert {
rokstuddum udrskuroi. Aldrei geti fallid til botadbyrg0 rikissjo0s vegna laga-
tdlkunar stjérnvalds a dgreiningsefni, sem pvi er falio ad trskurda um.

Til vara er krafist lekkunar 4 bétakrofum stefnanda. Botakrofum stefn-
anda er eindregid métmelt sem allt of haum og 6sonnudum. Um virdist
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vera a0 reda dztlunartolur, og fjarhadir skv. krofulio 2 og 3 séu ogreiddar.
Jafnframt er vefengt, ad hluthafar hafi verid atvinnulausir { kjolfar stodvun-
ar framkvemda um mitt sumar 1991. Vefengt er, ad hluthafar eigi rétt til
priggja manada launa i uppsagnarfresti. Jafnframt er bent 4, a0 stefnandi sé
a0 gera krofu vegna hluthafa, sem eigi pad a0 6llu leyti, og séu peir ndnast
a0 semja vi0 sjalfa sig um laun til sin af hendi hlutafélagsins. Démkréfum
stefnanda 1 2. tl. er métmelt sem 6sonnudum og an lagastodar.

Stefnandi hafi ekki hafist handa um malatilbinad sinn fyrr en rdmlega
hélfu 4ri eftir drskurd rdduneytisins. Astzda pess hafi ekki verid skyro,
fyrst stefnandi taldi 4 annad bor0 tilefni til malshofounar. Hefdi pad po
verid edlilegt til ad draga ur tjoni hans. Med hlidsjon af pvi tomleti er {
prautavarakrofu einnig krafist, a0 vextir verdi ekki demdir fra fyrra tima-
marki en pingfestingardegi.

Vi0 adalmedferd maélsins gafu skyrslu fyrir domi Sigurpér Johannesson,
fyrirsvarsmadur stefnanda, Gudmundur Einarsson verkfradingur, Agust
Jonsson skrifstofustjori, Porsteinn Guodlaugsson endurskodandi og Stefan
Thors, skipulagsstjori rikisins.

Niourstada.

Agreiningur adila er i fyrsta lagi um logmati eda Slogmeti drskurdar
umhverfisraduneytisins fra 9. jili 1991, enda reisir stefnandi bétakrofu sina
4 6logmati tirskurdarins. T 60ru lagi er dgreiningur um tjén stefnanda.

Fram er komid, ad 4dur en byggingarleyfid fyrir Asgard 24 A, dags. 2.
jali 1990, var veitt, var ekki haft samband vid ibidaeigendur i nagrenni As-
gar0s 24 A, en haft hafdi verid samband vio pd vegna fyrri byggingarleyfis-
umsokna sama aodila, og pa hofdu ibidaeigendur métmealt peim byggingar-
aformum. Ekkert er fram komid um., ad ibtidaeigendum i nagrenni Asgards
24 A hafi verio tilkynnt um veitingu byggingarleyfisins.

Pegar byggingarleyfid var veitt, var gildandi i Reykjavik stadfest adal-
skipulag tyrir timabilid 1984-2004. Samkvamt 1. mgr. 4. gr. og 1. mgr. 5. gr.
skipulagslaga ber ad byggja { samrami vid gildandi skipulagsuppdritt, og
verdur pvi vid nidurstoou mals pessa ad taka afstoou til pess, hvort bygg-
ingarleyfiod fra 2. jali 1990 hafi verid { samremi vid gildandi skipulag eda
ekki.

Asgardur 18-24 A er 4 fastm6tudu svadi. [ greinargerd med pagildandi
adalskipulagi Reykjavikur segir svo a bls. 25 um fastmotud sveoi: WA fast-
motudu svedunum er ekki bdist vid verulegum breytingum 4 bygginga-
magni né umhverfi d skipulagstimabilinu. Par gildir pvi ndverandi reitanyt-
ing (1984).«
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EkKi hafdi verid gert deiliskipulag af svadinu, par sem Asgardur 24 A er.
En samkvaemt reitanytingarkorti, sem fylgdi Adalskipulagi Reykjavikur
1984-2004, er askilegt nytingarhlutfall 4 reitnum, sem Asgardur 18-24 A er
4, 0,3-0,49. Samanlogd sterd 160a 4 reitnum er 10.912 fermetrar. Nytingar-
hlutfall 4 reitnum 1984 var 0,43, en myndi hakka i 0,48 vi0 hina umdeildu
byggingu.

A uppdratti yfir hverfaskipulag 1988-1993, borgarhluta 5, sem sampykkt
var 1 skipulagsnefnd 20. juni 1988 og i borgarradi 28. juni 1988, er tiltekid
um 16dina 24 A vid Asgard: ,, Asgardskjor fragangur 4 160%. Pessi tilgrein-
ing synir, ad 160in var talin fullbyggd samkvamt skipulagi, enda verdur ad
fallast 4 pad me0 stefndu, ad bygging 454 fermetra {budarhuss geti ekki tal-
ist fragangur 4 160.

Vid nidurstodu madls pessa pykir einnig bera ad lita til l60arnytingar.
L6din Asgardur 18-24 A er 1977 fermetrar. Fyrir byggingu hins umdeilda
huss var byggingarmagn 4 160inni 1725 fermetrar. Nytingarhlutfall 4 160inni
var pvi 0,87. Pegar vid batist bygging 453.3 fermetrar a0 stard, verour nyt-
ingarhlutfallid 1,10. T fram 16gdum hluta Adalskipulags Reykjavikur 1984—
2004 kemur fram, a0 eodlileg nyting 16dar i nyjum ibidarhverfum sé, pegar
um sambylishis er ad reda, 0,50-0,80. Enda pétt fallast megi & pad med
stefnanda, ad tiltekid reitanytingarhlutfall & akveOnum byggingarreit purfi
ekki ad gilda um hverja tiltekna 160, verdur a0 telja, ad nyting hverrar 160-
ar verdi a0 vera { einhverju samraemi vid nytingarhlutfall 4 reitnum 6llum.
Annad leidir til mismununar l6darhafa.

Me0d visan til pess, sem hér hefur verid rakid, er pad nidurstada démsins,
a0 veiting byggingarleyfis fyrir byggingu ibudarhdss a 160inni Asgardi 24 A
hafi ekki verid i samremi vid gildandi adalskipulag. Byggingarnefnd
Reykjavikur sinnti ekki peirri skyldu a0 afla medmeala Skipulagsstjérnar
rikisins, 40ur en hin veitti hid umdeilda byggingarleyfi. Var umhverfisradu-
neytinu pvi rétt ad fella ar gildi leyfi pad, sem byggingarnefnd Reykjavikur
veitti 31. maf 1990 til byggingar fjolbylishiss ad Asgardi 24 A, dsamt breyt-
ingum a pvi, sampykktum 27. mars og 24. april 1991.

Pessi nidurstada leidir til pess, ad sykna ber stefndu af 6llum krofum
stefnanda og dema stefnanda til greidslu malskostnadar, sem eftir atvikum
akveost 300.000 kr.

Uppkvadning domsins hefur dregist nokkud vegna mikilla anna dém-
arans, sem er Audur Porbergsdottir héradsdomari.
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Démsord:

Stefndu, umhverfisradherra f. h. umhverfisrdduneytis og fjarmala-
radherra f. h. rikissj6ds, skulu vera syknir af krofum stefnanda, Hus-
byrgis hf., { mali pessu.

Stefnandi greidi stefndu 300.000 kr. { malskostnad.



