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Midvikudaginn 21. april 1999.
Nr. 403/1998.  Islenska rikid
(Einar Karl Hallvardsson hrl.,
Gunnar Sturluson hdl.)
gegn
Vorukaupum ehf.
(Baldur Gudlaugsson hrl.,
Kristjan Porbergsson hdl.)
og gagnsok

Stjérnarskrd. Atvinnufrelsi. Reglugerdarheimild. Alpjéodasamningar.
Framsal valds. Jafnredi. Mengun. Skadabatur. Sératkvadi.

Einkahlutafélagio V hof i byrjun dars 1995 innflutning d vetnisklor-
[fliorkolefni til notkunar i keli- og frystitekjum, en pa gilti um inn-
flutning efnisins reglugerd nr. 546/1994 um varnir gegn mengun af
voldum 6soneydandi efna. Samkvemt auglysingum rddherra vegna
dranna 1995 og 1996 skyldi vid tithlutun innflutningsheimilda midad
vid innflutning viokomandi fyrirteekis a arinu 1989, en d pvi dri hafoi
V ekki haft neinn innflutning efnisins med hondum. V sétti um leyfi til
innflutnings efnisins vegna drsins 1995 og enn d ny vegna dranna 1996
og 1997 en var synjad um peer innflutningsheimildir, sem félagid for
fram da. Med hlidsjon af tilgangi laga nr. 52/1988 um eiturefni og
heettuleg efni, breytingarlaga nr. 51/1993 sem veittu umhverfisrddherra
heimild til ad setja naudsynlegar reglur um notkun ésoneydandi efna i
samremi vid alpjédlegar skuldbindingar Islands, og efnisdkvadum
alpjodasdttmdla um vernd ésonlagsins var talio, ad 2. mgr. 29. gr. laga
nr. 52/1988 feeli i sér neegilega heimild fyrir radherra til ad takmarka
innflutning d vetnisklorfliiorkolefni med reglugerd. Pa var ekki talid, ad
rdoherra hefdi framselt Hollustuvernd rikisins vald umfram pad, sem
heimilt var, pegar hann fol stofnuninni ad framkvema innflutnings-
takmarkanirnar. Hins vegar hefdi Hollustuvernd borid ad gwta réttra
laga og mdlefnalegra sjonarmida vio pessa framkvemd. Pottu 16g nr.
52/1988 eda alpjodasamningar eigi hafa veitt heimild til pess ad gera
greinarmun d einstokum innflytjendum eftir pvi efnismagni, sem peir
hofou flutt inn a drinu 1989. Brast pvi akveedi { auglysingum rddherra
um ad taka skyldi mid af innflutningi fyrirteekis d darinu 1989 lagastod
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og dkvaroanir Hollustuverndar, sem byggdust d dkveedinu, voru 6log-
meetar. Voru 'V demdar beetur ad dlitum vegna innflutnings d drinu 1995
en ekki potti hafa verid synt fram d tjon vegna darsins 1996.

Domur Heaestaréttar.

Mal petta dema hestaréttardémararnir Pétur Kr. Hafstein, Gudrdn
Erlendsdéttir, Haraldur Henrysson, Hjortur Torfason og Hrafn Braga-
son.

Adaldfryjandi skaut mdlinu til Heestaréttar 1. oktéber 1998. Hann
krefst adallega syknu og malskostnadar i héradi og fyrir Haestarétti en
til vara, ad krafa gagnafryjanda um skadabzaetur verdi lekkud til mikilla
muna og malskostnadur { pvi{ tilviki latinn nidur falla.

Milinu var gagnafryjad 16. desember 1998. Gagnafryjandi krefst
pess, ad dkvadi héradsddéms um 6logmaeeti dkvordunar Hollustuverndar
rikisins 19. febriar 1997, sem stadfest var med urskurdi umhverfis-
raduneytisins 1. dguist sama 4r, verdi stadfest. Hann krefst pess einnig,
ad adalédfryjanda verdi gert ad greida 927.520 krénur med drattar-
voxtum samkvaemt III. kafla vaxtalaga nr. 25/1987 {rd 5. mars 1997 til
grei0sludags. P4 krefst gagnéfryjandi malskostnadar { héradi ad fjarhad
636.150 krénur auk maélskostnadar fyrir Hestarétti.

L

Eins og ndnar greinir { héradsdomi vardar mal petta innflutning
gagnéfryjanda 4 vetnisklérfliorkolefni (HCFC) til notkunar { kaeli- og
frystitekjum. Samkvemt gdgnum madlsins komst 4 haustid 1994
vidskiptasamband milli gagnéfryjanda og dansks framleidanda efnisins
um innflutning pess, en gagnafryjandi hof solu efnisins til islenskra
kaupenda { byrjun drs 1995.

Med bréfi 12. mai 1995 til Hollustuverndar rikisins sétti gagnafryj-
andi um heimild til innflutnings 20.000 kg af vetnisklérfliorkolefni
vegna arsins 1995 til vidbétar peim 10.110 kg, sem hann hafi adur flutt
inn 4 arinu. Hollustuvernd synjadi beidni gagnafryjanda 6. jini sama 4r.
Gagnafryjandi 6skadi nasta dag eftir undanpagu umhverfisradherra til
innflutnings 4 efninu. Umhverfisrd0herra veitti gagnafryjanda 6. jali
sama ar heimild til innflutnings 4 allt ad 0,11 ODP tonnum, en med
peim er 4tt vid magn 1 tonnum margfaldad med ésoneydingarmatti.
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Med bréfi 27. desember 1995 til Hollustuverndar rikisins sétti gagn-
afryjandi um heimild til innflutnings 30.000 kg af vetnisklorflior-
kolefni 4 arinu 1996. Hollustuvernd heimiladi gagnafryjanda innflutn-
ing 4 allt ad 0,3 ODP tonnum 2. jandar 1996. Gagnéfryjandi kardi
akvordun Hollustuverndar til umhverfisradherra 9. febriar sama éar.
Umhverfisradherra stadfesti dkvordun Hollustuverndar med drskurdi 1.
agist 1997, en 21. névember 1996 hafdi Hollustuvernd uthlutad
gagndfryjanda 0,15 ODP tonnum til vidbétar framangreindum 0,3 ODP
tonnum.

Gagnafryjandi kvartadi med bréfi 2. jali 1996 til Samkeppnis-
stofnunar vegna samkeppnishindrana, sem hann taldi felast { reglum um
tthlutanir 4 innflutningsheimildum fyrir vetnisklérfliorkolefni. Sam-
keppnisrad komst ad peirri nidurstédu 7. oktéber 1996, ad reglurnar
striddu gegn markmidum samkeppnislaga og torveldudu frjilsa sam-
keppni i vidskiptum.

Med bréfi 24. jandar 1997 veitti Hollustuvernd gagnafryjanda leyfi
til innflutnings 4 0,1 ODP tonni af vetniskldérfliorkolefni fyrir arid
1997. Vid heimild gagnafryjanda var bett 0,2 ODP tonnum 19. febriar
1997. Gagnafryjandi kerdi leyfisveitingu Hollustuverndar til um-
hverfisradherra 27. febriiar sama dr. R4dherra stadfesti dkvardanir
Hollustuverndar med drskurdi 1. dgdst 1997. Pegar rddherra kvad upp
pa tvo urskurdi, sem hér um redir, hafdi mal petta pegar verid hofdad.

1L

Reglugerd nr. 546/1994 um varnir gegn mengun af voldum
osoneydandi efna tok gildi 1. névember 1994, sbr. nd reglugerd um
sama efni nr. 656/1997, og var hin sett med skirskotun til 2. mgr. 29.
gr. laga nr. 52/1988 um eiturefni og hattuleg efni, sbr. 16g nr. 51/1993,
og 3. gr. pagildandi laga nr. 81/1988 um hollustuhztti og heil-
brigdiseftirlit, sbr. 16g nr. 65/1994. Samkvemt 3. gr. reglugerdarinnar
var bannadur innflutningur 4 efnum, sem tilgreind voru { vidauka 1, og
4 vorum, sem innihéldu slik efni, par 4 medal vetnisklérfliorkolefni.
Bannid nadi p6 ekki til endurnyttra og endurunninna efna. Samkvaemt
D. 1id 1. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar var timabundinn innflutningur
vetnisklorfliorkolefnis heimill { samremi vid sérstakar reglur, sem
fram komu { vidauka 2. Samkvemt 1. mgr. vidauka 2 jafngilti pad magn
vetnisklorfliorkolefnis, sem heimilt var ad flytja til landsins 4 drinu
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1995 8,4 ODP tonnum, en i 2. gr. reglugerdarinnar var ad finna
skilgreiningu 4 einingunni ODP. Petta magn var reiknad it midad vid
heildarinnflutning 4rid 1989. Hamark innflutnings 4 hverju t6lf manada
timabili eftir drslok 1995, allt til 1. jandar 4rid 2004, skyldi vera hid
sama. Samkvaemt 4. mgr. vidaukans var Hollustuvernd rikisins heimilt
ad setja kvota 4 innflutning vetnisklorfliorkolefna, pbegar innflutt magn
peirra n&di 80% af tiltekinni summu eda { sidasta lagi 1. jandar 4rid
2000. P4 sagdi { vidaukanum, ad kvétinn veri settur med hlidsjon af
innflutningi HCFC (vetnisklorfliorkolefnis) og CFC (klérfliorkol-
efnis) 4 arinu 1989.

Samkvaemt auglysingu umhverfisradherra nr. 217/1995 um tima-
bundna heimild til innflutnings 4 vetnisklérfliorkolefnum skyldu
fyrirteeki, sem 6skudu eftir leyfi til innflutnings 4 peim 4 arinu 1995,
senda umsékn um bad til Hollustuverndar rikisins samkvemt aug-
lysingu stofnunarinnar { Logbirtingabladinu. Samkvaemt 2. gr. auglys-
ingarinnar skyldi vid dkvordun 4 leyfou innflutningsmagni stydjast vid
magn vetniskldrfliorkolefna og klorfliorkolefna, sem flutt hefdi verid
til landsins af vidkomandi fyrirteki 1989. Auglysing umhverfisradherra
nr. 611/1995 um heimild til innflutnings 4 vetnisklérfldorkolefnum &
arinu 1996 var efnislega samhlj6da auglysingu nr. 217/1995. Sam-
kvemt 2. gr. auglysingar umhverfisradherra nr. 587/1996 um heimild
til innflutnings 4 vetnisklorfliorkolefnum & arinu 1997 skyldi studst vid
magn, sem flutt hefdi verid til landsins 4 4rinu 1989, en ekki var par
sérstaklega tiltekid, ad taka skyldi mid af innflutningi vidkomandi
fyrirtekis pad ar. Allar framangreindar auglysingar umhverfisradherra
voru gefnar Ut med visun til 4. gr. og vidauka 2 reglugerdar nr.
546/1994.

111

Samkvemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 88/1992 um innflutning skal
innflutningur 4 voru og pjénustu til landsins vera éheftur nema annad
sé sérstaklega tekid fram i 16gum eda millirikjasamningum, sem Island
er adili ad. I Vinarsamningi um vernd ésonlagsins 22. mars 1985 og
Montrealbokun 16. september 1987 um efni, sem valda ryrnun éson-
lagsins, eins og henni var breytt i Lundinum 29. jini 1990 og
Kaupmannahofn 25. névember 1992, hefur I[sland sem einn samn-
ingsadila tekist pa skyldu 4 herdar ad takmarka notkun 4 slikum efnum,
par 4 medal vetnisklorfliorkolefni. Hafa pessir alpjédasamningar verid
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fullgiltir af fslands halfu og auglystir i C-deild Stjérnartidinda, sbr.
auglysingar nr. 9/1989, nr. 15/1993 og nr. 1/1994. Midad er vid, ad
notkun adildarrikjanna 4 pessu efni séu settar skordur med hlidsjon af
umfangi neyslunnar 4 drinu 1989.

I2. mgr. 29. gr. laga nr. 52/1988, sbr. 16g nr. 51/1993, er um-
hverfisrddherra veitt heimild til ad setja reglugerd um innflutning, s6lu,
notkun, 6rugga medhondlun og forgun eiturefna og hettulegra efna,
sem geta haft skadleg dhrif 4 umhverfid. I athugasemdum vid pad
frumvarp, sem vard ad logum nr. 51/1993, kemur fram, ad pad sé flutt
i tilefni af framkvemd Vinarsamningsins um verndun ésonlagsins og
Montrealbokunarinnar og eigi ad veita umhverfisraSherra heimild til ad
setja naudsynlegar reglur um notkun ésoneydandi efna { samraemi vid
alpjédlegar skuldbindingar Islands. Vetniskl6rfldorkolefni hafdi 4
bessum tima ekki verid sett 4 sérstakan lista yfir eiturefni og hattuleg
efni samkvaemt 2. mgr. 2. gr. laga nr. 52/1988, sbr. 2. mgr. 1. gr. Pétt
ordalag 2. mgr. 29. gr. laganna um setningu reglugerdar um innflutning
bessara efna hafi ekki verid eins skyrt og rétt hefdi verid, verdur engu
ad sidur ad telja dkvedid hafa veitt raSherra heimild til ad takmarka
med reglugerd nr. 546/1994 innflutning peirra efna, sem hafa skadleg
ahrif 4 6sonlagid og eru par 4 sérstokum lista, sbr. einnig til hlidsjénar
1. mgr. 3. gr. pagildandi laga nr. 81/1988, sbr. 16g nr. 65/1994. Er pa
badi ad lita til tilgangs eiturefnalaga og breytingarlaga nr. 51/1993 og
efnisdkvaeda peirra alpjodasamninga um varnir gegn O6soneydandi
efnum, sem Island er adili ad.

[ reglugerd nr. 546/1994 var Hollustuvernd rikisins veitt heimild til
ad setja kvéta 4 innflutning vetnisklérfliorkolefnis og voru henni settar
frekari reglur um dthlutun kvéta til einstakra innflytjenda med
auglysingum radherra, eins og ad framan greinir. Ad virtu pvi hlutverki,
sem Hollustuvernd er markad i 1ogum nr. 52/1988 og logum nr.
81/1988, sbr. einkum 2. mgr. 16. gr. peirra laga, verdur ekki 4 pad fallist,
ad radherra hafi verid 6éheimilt ad fela stofnuninni nanari framkvamd
innflutningstakmarkana. Vid ba framkvaemd bar Hollustuvernd hins
vegar ad gata réttra laga og malefnalegra sjénarmida.

Iv.
Atvinnufrelsi er varid { 75. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands nr.
33/1944, sbr. 13. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995 og adurgildandi
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69. gr. stjérnarskrarinnar. Samkvaemt pessum dkvadum verda bond
einungis sett 4 atvinnufrelsi manna med 16gum, enda krefjist almanna-
hagsmunir pess. Af pessu leidir, ad hvorki radherra né Hollustuvernd
rikisins hofou éheft mat um pad, hvernig innflutningstakmorkunum a
peim efnum, er reglugerd nr. 546/1994 ték til, var komid 4 og per
framkvemdar. Bar stjérnvoldum vid pessa lagaframkvemd ad geta
jafnredis milli innflytjenda eftir pvi sem unnt veeri, pannig ad skerd-
ingar 4 heimildum beirra til innflutnings yrdu peim ekki pungberari en
efni stodu til.

Hvorki er 1 [6gum nr. 52/1988 né adurgreindum alpjédasamningum
veitt heimild til pess ad takmarka innflutning 6soneydandi efna 4 drinu
1995 eda sidar 4 pann veg, ad gerdur sé€ greinarmunur 4 einstokum
innflytjendum eftir pvi efnismagni, sem peir sjalfir fluttu inn 4 drinu
1989. Akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar um ad taka reglugerd
rads Evrépubandalagsins nr. 3093/94 upp i 21. 1id a III. kafla XX.
vidauka EES-samningsins var ekki tekin fyrr en 28. oktéber 1996 og
ekki birt { EES-vidbeati stjérnartidinda EB fyrr en 4. jini 1998. I peirri
reglugerd er heldur ekki ad finna stod fyrir umraeddri mismunun inn-
flytjenda. Pegar af pbessum dstedum brast 2. gr. auglysinga umhverfis-
raduneytisins nr. 217/1995 og nr. 611/1995 lagastod og akvordun
Hollustuverndar rikisins 19. febriiar 1997 um ad takmarka heimildir
gagnafryjanda til innflutnings 4 vetnisklérfldorkolefni 4 drinu 1997 vid
0,3 ODP tonn gat ekki stadist 4 pessum forsendum. Hin var pvi
Slogmet.

V.

Krafa gagnéfryjanda um skadabatur vegna dkvardana stjérnvalda
um innflutningstakmarkanir 4 vetnisklérfldorkolefnum arin 1995 og
1996 er reist 4 verdmeti innflutnings hans fyrstu fimm ménudi 4rsins
1995. Midar hann vid, ad sala efnisins hefdi haldist 1 6breyttu horfi 1t
arid 1995 og sidan dfram 4 arinu 1996, ef ekki hefdu komid til
dkvardanir Hollustuverndar rikisins.

bétt Hollustuvernd hafi verid oheimilt ad haga framkvemd
innflutningstakmarkana 4 vetnisklorfliorkolefni 4 drunum 1995 og
1996 4 pann hitt, sem hin gerdi, hafdi gagnafryjandi ekki réttmata
astedu til pess a0 @®tla, ad innflutningur hans pessi 4r @tti ad vera
takmarkalaus, eins og { raun er gert rdd fyrir { botakrofu hans. Er til pess
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ad lita, ad reglugerd nr. 546/1994 t6k gildi 1. névember 1994 eda 40ur
en gagnafryjandi héf innflutning og solu 4 efninu. Adalafryjandi hefur
hins vegar ekki veitt upplysingar um pad, hverjar skerdingar adrir
innflytjendur vetnisklorfldorkolefnis purftu ad pola 4 pessum 4rum,
pratt fyrir askoranir gagnafryjanda, og pvi er éhagt um vik ad meta,
hver hlutdeild hans hefdi getad verid { innflutningi efnisins. Verdur ad
etla, ad gagnafryjandi hafi ordid fyrir skerdingu umfram pad, sem beir
innflytjendur purftu ad pola, sem flutt hofdu petta efni til landsins a4
arinu 1989. Med hlidsjon af pessu og eftir 6llum atvikum hefur
gagnafryjandi leitt neegar likur ad pvi, ad hann hafi selt minna af hreinu
vetnisklorfliorkolefni 4 arinu 1995 en hann hefdi getad og pvi hafi hann
ordid fyrir nokkru tjoni vegna dkvordunar Hollustuverndar rikisins 6.
juni 1995. Hins vegar liggur fyrir, ad gagnafryjandi nytti ekki allar
heimildir sinar til innflutnings 4 hreinu vetnisklérfldorkolefni 4rid
1996, en badi pessi ar flutti hann inn t6luvert magn af endurunnu efni,
sem ekki laut innflutningstakmorkunum og var selt 4 sambarilegu
verdi. Hefur hann ekki feert vidhlitandi sonnur 4 pad, ad samdritt { s6lu
hans 4 4rinu 1996, midad vid fyrstu fimm mdnudi drsins 1995, megi
rekja til takmarkana stjérnvalda 4 innflutningi hans. Samkvemt
framangreindu verda gagnifryjanda demdar batur ad 4litum vegna
arsins 1995 og bpykja par hefilega dkvednar 300.000 krénur med
dréttarvoxtum fra pingfestingu malsins { héradi.

Vid akvordun maélskostnadar ber ad lita til pess, ad madlsékn
gagnafryjanda réttletist ad hluta af pvi, ad ekki hafdi verid leyst ur
stjornsyslukerum hans innan hfilegs tima. Hins vegar verdur ekki vid
akvordun madlskostnadar tekid tillit til keru gagnéfryjanda til
Samkeppnisstofnunar, en hin hefur ekki sérstaka pydingu i maélinu.
Samkvamt pessu og ad virtum urslitum malsins ad 60ru leyti ber ad
dema adalafryjanda til ad greida gagnafryjanda mélskostnad i héradi
og fyrir Heestarétti, eins og greinir { démsordi.

Démsord:

Akvordun Hollustuverndar rikisins 19. febridar 1997 um
heimild gagnéfryjanda, Vorukaupa ehf., til innflutnings 4 vetnis-
klérfldorkolefni 4rid 1997 var 6logmet.

Adalafryjandi, islenska rikid, greidi gagnafryjanda 300.000



1716

krénur med drattarvoxtum samkvemt III. kafla vaxtalaga nr.
25/1987 fra 15. mai 1997 til greidsludags.

Adaléfryjandi greidi gagnafryjanda 600.000 krénur { mals-
kostnad { héradi og fyrir Hastarétti.

Sératkveaedi
Hjartar Torfasonar

Auk pess, sem annars leidir af dkvadum stjérnarskrarinnar, eru
auglysingar umhverfisraduneytisins um heimildir til innflutnings 4
vetnisklorfliorkolefnum hddar peim annmarka, ad hvorki { 2. mgr. 29.
gr. eiturefnalaganna né i reglugerd raduneytisins nr. 546/1994 er vikid
a0 peirri adferd til dthlutunar og atmorkunar innflutningskvoéta, sem par
er radgerd. I malinu hafa ekki komid fram greinilegar upplysingar
vardandi pessi efni, framleidslu peirra, markadssetningu og notkun og
adild ad pessu prennu, sem leitt gaetu til peirrar nidurstodu, ad
tthlutunaradferdin veari réttletanleg eigi ad sidur sem malefnaleg og
naudsynleg stjérnvaldsdkvordun 1 skjoli almennrar takmorkunarheim-
ildar, byggd 4 alhlida og yfirvegudu hagsmunamati. Til pessa metti
medal annars telja upplysingar um adstodu framleidenda og seljenda
efnanna innan EES-svadisins og sambond bpeirra og annarra vid
seljendur og notendur hér 4 landi, dsamt skyrum gognum um stefnu-
morkun reglugerdar Evrépubandalagsrddsins nr. 3093/94 og fram-
kvemd hennar { 66rum l6ndum innan svedisins gagnvart framleid-
endum og 6drum.

Med pessari athugasemd vardandi IV. kafla er ég sammala atkvadi
annarra démenda.

Domur Héradsdoms Reykjavikur 3. juli 1998.

Mal petta, sem tekid var til déms 28. mai sl., er h6fdad med stefnu ttgefinni
12. mai 1997 og birtri daginn eftir.

Stefnandi er Vorukaup ehf., kt. 450973-0339, Skipholti 15, Reykjavik.

Stefndi er Gudmundur Bjarnason umbhverfisradherra fyrir hénd islenska
rikisins.

Endanlegar domkrofur stefnanda eru per i fyrsta lagi ad stefnda verdi gert ad
greida kr. 927.520 med drattarvoxtum skv. II1. kafla vaxtalaga fra 5. mars 1997
til greidsludags, 1 60ru lagi ad vidurkennt verdi med domi ad dkvordun
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Hollustuverndar rikisins 19. febriar 1997 um ad takmarka heimildir stefnanda
til innflutnings 4 HCFC 4 drinu 1997 vid 0,3 ODP tonn (magn { tonnum
margfaldad med dsoneydingarmetti), sem stadfest var med trskurdi umhverfis-
raduneytis 1. dguist 1997, hafi verid 6logmet og { pridja lagi ad stefnda verdi gert
ad greida stefnanda malskostnad samkvemt reikningi.

Démkrofur stefnda eru par adallega ad stefndi verdi syknadur af ollum
krofum stefnanda og ad stefnanda verdi gert ad greida stefnda mdlskostnad
samkvaemt mati domsins. Til vara er pess krafist ad krafa stefnanda um greidslu
skadabota verdi stérlega lekkud og malskostnadur latinn nidur falla.

Malavextir.

Malavextir eru peir ad vetnisklérfldorkolefni (HCFC) hefur um édratugaskeid
verid notad sem keelimidill { frystikerfi, einkum { sjdvardtvegi. Efnid er talid hafa
skadleg ahrif 4 6sonlagid og hefur verid gripid til alpjodlegra adgerda til
takmorkunar 4 notkun pess og annarra 6soneydandi efna og er Island adili ad
Vinarsattmdla um verndun dsonlagsins og Montrealbékuninni vid sattmalann.

Stefnandi hefur um dratugaskeid verid einn stersti innflytjandi keli- og
frystitaekja til notkunar i idnadi hér 4 landi og pa helst 4 svidi sjavarutvegs.
Stefnandi flutti ekki inn 6soneydandi efni til keelimidlunar 4 arinu 1989, en
haustid 1994 komst 4 vidskiptasamband milli stefnanda og framleidanda HCFC
sem leiddi til pess ad félagid hof innflutning 4 pessu efni. Markadurinn fyrir
HCFC mun vera takmarkadur og verdur ekki aukinn frd pvi sem nud er
Uppsetning nyrra kalikerfa sem nota HCFC hefur verid bonnud frd 1. jandar
1996 og eykur sala stefnanda 8 HCFC ekki notkun efnisins, heldur er einungis
pjonusta vid eigendur kelikerfa sem pegar eru i notkun.

Samkvemt reglugerd nr. 546/1994 um varnir gegn mengun af voldum
dsoneydandi efna, sem tok gildi 1. ndvember 1994, var 6heimilt ad flytja inn pau
efni sem reglugerdin ner til, ymist frd 1. jandar 1995 eda 1. jandar 1996 og
6heimilt var ad setja upp ny kelikerfi og varmadealur sem nota HCFC eftir 1.
jandar 1996. Samkvemt 2. vidauka reglugerdarinnar giltu sérstakar timabundnar
reglur um innflutning 4 HCFC fra 1995 til 2015 og er midad vid innflutning
efnisins 4 drinu 1989. Med auglysingu nr. 217 dagsettri 7. april 1995 tilkynnti
umhverfisrd®herra ad fyrirteeki sem 6ska eftir leyfi til ad flytja inn HCFC skuli
senda umsdknir til Hollustuverndar rikisins samkvemt auglysingu stofnunar-
innar 1 Logbirtingabladi par ad litandi. T 2. gr. auglysingarinnar er dkvaedi um
a0 vid dkvordun 4 magni HCFC til fyrirtzekja skuli m.a. studst vid magn HCFC
og CFC sem flutt var til landsins af vidkomandi fyrirteki arid 1989. Stetnandi
for fram 4 innflutningsheimild fyrir HCFC me6 bréfi dagsettu 12. mai 1995 en
var synjad med bréfi Hollustuverndar dagsettu 6. jini sama dr. Med bréfi
stefnanda til stefnda dagsettu 7. juni 1995 6skadi hann eftir endurskodun stefnda
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en med bréfi dagsettu 7. julf sama 4r var mélaleitan stefnanda hafnad. Stefnandi
Gskadi eftir teemandi upplysingum um tuthlutun innflutningsheimilda med bréfi
dagsettu 25. dgist 1995 og med bréfi stefnda dagsettu 27. oktéber sama ar voru
sjonarmid stefnda skyrd en hafnad ad veita upplysingar um tthlutun Hollustu-
verndar rikisins 4 innflutningsheimildum fyrir arid 1995. Stefnandi hefur mét-
melt peirri afstodu stefnda ad leynd skuli hvila 4 innflutningsheimildum en
stefndi hefur ekki hvikad frd peirri afstodu sinni.

Med bréfi dagsettu 27. desember 1995 6skadi stefnandi eftir heimild til
innflutnings 4 30 tonnum af HCFC eda 1,65 OPD tonnum. Med bréfi dagsettu
2. jandar 1996 var stefnanda tthlutad afgangskvéta 0,300, eftir ad peim sem
fluttu inn HCFC og CFC 4 drinu 1989 hafdi verid tthlutad meginkvétanum {
samremi vid markadshlutdeild peirra 4 drinu 1989. Pessi dkvordun Hollustu-
verndar var kard til umhverfisraduneytis 29. febriar 1996 og med trskurdi
raduneytisins upp kvednum 1. dgust 1997 var ekki hréflad vid dkvorduninni.

Med bréfi dagsettu 2. jili 1996 kvartadi stefnandi til Samkeppnisstofnunar
vegna @tladra 6logmeatra innflutnings- og samkeppnishindrana er hann taldi
felast i reglum umhverfisraduneytis og Hollustuverndar um tthlutun innflutn-
ingsheimilda. Samkvamt aliti samkeppnisrads nr. 10/1996 fra 7. oktéber 1996
var komist ad peirri nidurstodu ad tthlutunarreglur stefnda og tthlutun Hollustu-
verndar 4 innflutningsheimildum fyrir HCFC stridi gegn markmidum sam-
keppnislaga og torveldi frjalsa samkeppni i vidskiptum. Pessari nidurstodu var
ekki afryjad til afryjunarnefndar samkeppnisméla.

Samkvemt auglysingu nr. 587/1996 fra 8. ndvember 1996 um heimild til
innflutnings 4 HCFC 4 arinu 1997 skyldi vid dkvordun 4 magni HCFC til
fyrirteekja studst vid magn HCFC og CFC sem flutt var til landsins arid 1989.
Med bréfi Hollustuverndar dagsettu 24. jandar 1997 var stefnanda veitt heimild
til innflutnings a 0,1 ODP tonni at HCFC fyrir arid 1997, en pessi kvoéti var
hakkadur i 0,3 ODP tonn 19. febriar 1997. Stefnandi k&rdi pessa dthlutun til
umhverfisraduneytis 27. febrdar 1997 og med udrskurdi upp kvednum 1. dgust
1997 var malaleitan stefnanda hafnad.

Malsdstedur og lagardk.

Stefnandi byggir krofur sinar 4 pvi ad paer takmarkanir sem stefnandi hafi
purft ad s@ta fra hendi stefnda vegna innflutnings 4 HCFC hafi verid 6logmatar
og hafi stefndi med peim valdid stefnanda tjéni med saknemum og 6logmatum
hatti sem stefndi beri botadbyrgd & samkvemt almennum reglum islensks
skadabdtaréttar.

Stefnandi byggir 4 pvi ad samkvamt 1. gr. laga nr. 88/1992 skuli innflutningur
4 voru og pjonustu til landsins vera dheftur nema annad sé sérstaklega tekid fram
i 16gum. Innflutningur & HCFC hafi verid frjdls til ndvember 1994 er reglugerd
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umhverfisradherra nr. 546/1994 bannadi innflutning efnisins med timabundinni
undanpdgu til arsins 2015. Stefnandi byggir 4 pvi ad samkvaemt 1. gr.
adurgreindra laga verdi innflutningur 4 HCFC ekki bannadur med reglugerd eda
heftur pannig ad innflutningur verdi hadur kvétatthlutun Hollustuverndar rikis-
ins. Telur stefnandi pegar af peirri d4stedu ad innflutningstakmarkanir og bann
pad sem hann hefur purft ad pola af hdlfu stefnda sé 6l6gmatt og pvi botaskylt.
Stefnandi byggir einnig 4 pvi ad 1. gr. somu laga 4skilji skyra lagaheimild eigi
ad takmarka innflutning. Heimildir radherra til pess ad fela Hollustuvernd ad
uthluta kvétum til innflytjenda HCFC séu afar 6ljésar og ekki sé ad finna
lagastod fyrir peirri dkvordun ad banna innflutning eda kvétabinda.

Stefnandi byggir einnig 4 pvi ad heimildir radherra til slikra ipyngjandi
radstafana og hér um radir verdi ad vera skyrar og enn skyrari verdi ad vera
heimildir einstakra stofnana sem eiga ad fara med slikt akvordunarvald. Umredd
reglugerd sé sett med heimild { 2. mgr. 29. gr. laga nr. 52/1988, sbr. 1. gr. laga
nr. 51/1993 og 3. gr. laga nr. 81/1988. I pessum lagagreinum sé ekki ad finna
heimild fyrir stefnda ad fela Hollustuvernd ad stjérna innflutningi 4 umraeddum
efnum eda stjérna innflutningsheimildum.

Stefnandi byggir einnig 4 pvi ad vidauki sa, sem Hollustuvernd sakir heim-
ildir sinar til, sé ekki hluti af reglugerdinni og geti 4kvadi hans pvi ekki talist
gildar réttarheimildir ad fslenskum stjérnskipunarrétti.

Stefnandi bendir 4 ad stefndi hafi um lagastod fyrir kvétasetningu og setningu
reglugerdar nr. 546/1994 visad til reglugerdar Evrépusambandsins nr. 3093/94
fra 15. desember 1994 um 6soneydandi efni. Stefnandi bendir 4 ad ESB-reglu-
gerdin hafi ekki verid afgreidd fra sameiginlegu EES-nefndinni er reglugerd nr.
546/1994 var sett og pa verdi ekki séd ad gildistaka hennar hafi verid auglyst {
EES-vidbatum vid stjornartidindi EB. Stefnandi telur pvi ad reglugerd ESB hafi
ekki gildi hér 4 landi hvorki ad pjédarétti né landsrétti.

Stefnandi byggir 4 pvi ad verdi talid ad Hollustuvernd hafi ad 16gum haft
vald til pess ad dthluta innflutningsheimildum verdi ekki annad radid en
stofnunin hafi farid ut fyrir par heimildir sem henni voru veittar samkvamt
reglugerdinni. Samkvamt 4. mgr. II. vidauka sé¢ Hollustuvernd heimilt ad setja
kvéta 4 innflutning pegar innflutningur hefur nad 80% af summu heimils inn-
flutnings vegna drsins 1995, sem var 8,4 ODP tonn, eda { sidasta lagi 1. jandar
arid 2000, en pa 4 heildarinnflutningur ad vera kominn nidur i 80% af
heimiludum innflutningi drsins 1995. Stefndi segi ad par sem heildarinnflutn-
ingur 4 drinu 1994 hafi verid 7,6 ODP tonn hafi Hollustuvernd dkvedid ad
auglysa og uthluta innflutningsheimildum fyrir arid 1995. Stefnandi byggir 4
pvi ad Hollustuvernd hafi verid 6heimilt ad setja kvota { april 1995 nema synt
verdi fram 4 ad 4 peim tima hafi innflutt magn HCFC nad 80% af heimiludum
innflutningi 4rid 1995. Svo hafi ekki verid og bresti Hollustuvernd pvi vald
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til dthlutunar 4 innflutningsheimildum. Stefnandi hafnar peirri skyringu stefnda
ad mida hafi matt vid innflutning 4 arinu 1994, enda hef8i purft ad taka sér-
staklega fram hafi vidmiSunartimabil ad pessu leyti dtt ad vera utan gildistima
reglugerdarinnar. Telur stefnandi 80% regluna hafa verid til pess ad tryggja
ad innflutningur feri ekki yfir hdmark leyfos innflutnings med pvi ad gripa
til kvotasetningar ef hatta skapadist 4 sliku, sbr. 12. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993.

P4 visar stefnandi til pess dlits samkeppnisrads ad tilkun og framkvemd
stefnda 4 hinum umdeildu dkvadum stangist 4 vid tilkun og framkvamd fram-
kvemdastjérnar ESB og ad framkvaemdastjérn ESB gripi ekki til kvétasetningar
fyrr en umraddu 80% marki er ndd og ad vid kvétaithlutun sé ekki litid til
markadshlutdeildar adila 4 drinu 1989, heldur reynt ad dthluta kvétum eftir
sjénarmidum um jafnredi og hlutlegni.

Verdi ekki fallist 4 ofangreindar madlsdstedur byggir stefnandi 4 pvi ad
innflutningstakmarkanir stefnda hafi verid 6logmetar par sem kvdtadthlutunin
og innflutningsbann stefnda hafi byggst 4 6mdlefnalegum sjéonarmidum og pvi
brotid gegn 11. og 12. gr. stjérnsyslulaga, auk pess sem stefndi hafi brotid gegn
6llum helstu markmidum samkeppnislaga og pannig beitt stefnanda 6l6gmaetum
samkeppnishindrunum.

Stefnandi visar til pess ad innflutningur hafi verid minni arid 1994 en til st6d
ad heimila 1995 og pvi vandséd naudsyn pess ad tthluta kvétum handa voldum
innflytjendum og hafi Hollustuvernd med pvi brotid gegn 12. gr. stjérnsyslulaga.

Stefnandi byggir 4 pvi ad dkvordun stefnda og Hollustuverndar ad veita peim
adilum sem fluttu inn HCFC 4 drinu 1989 sérstok fridindi eda einkarétt til
innflutnings ekki eiga stod 1 [ogum eda reglugerd nr. 546/1994 og pvi hafi verid
um 6logmata mismunun ad reda. Hafi dthlutun stefnda 4 innflutningsheimildum
byggst 4 émdlefnalegum sjénarmidum og hafi stefnandi verid beittur 616g-
matum samkeppnishindrunum. Beri stefndi b6tadbyrgd 4 pvi tjoni sem hinar
0logmeetu hindranir hafi valdid honum.

Stefnandi visar um malskostnad til XXI. kafla laga nr. 91/1991.

Stefnandi sundurlidar stefnukréfu pannig ad hann hafi fyrstu 5 manudi arsins
1995 selt 10.180 kg fyrir samtals kr. 2.555.551, sem jafngildi 24.432 kg s6lu &
arsgrundvelli, eda kr. 6.133.322 sem stefnandi leggur til grundvallar bétakrofu.
Heildarsala 4rid 1995 hafi hins vegar adeins verid 16.940 kg eda 7.492 kg
samdréttur og heildarsala drid 1996 hafi verid 16.964 kg eda 7.468 kg samdréttur.
Stefnandi telur heildarsamdratt { s6lu pvi vera 14.960 kg sem megi allan rekja
til 6l6gmatra innflutningstakmarkana Hollustuverndar. Stefnandi byggir 4 pvi ad
hagnadur af solu hvers kilés af HCFC, hvort sem pad er endurunnid eda hreint,
s€ 62 kr. og hefur pa verid dregid fra soluverdinu innkaupsverd, flutnings-
kostnadur og annar breytilegur solukostnadur. Stefnandi telur tjon sitt af hinum
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6logmatu innflutningstakmorkunum Hollustuverndar pvi vera 14.960 kg x 62
kr. = 927.520 kr.

Af hélfu stefnda er 4 pvi byggt ad heimilt hafi verid ad takmarka innflutning
4 peim 6soneydandi efnum sem um r&dir b&di samkvaemt 16gum og millirikja-
samningum sem Island er adili ad. Byggir stefndi 4 Vinarsamningi um vernd
6sonlagsins fra 22. mars 1985 og svonefndri Montrealbokun fra 16. september
1987, sbr. breytingar fra 29. juni 1990 og 25. névember 1992. Eftir dkvedum
pessara millirikjasamninga sé stefndi skuldbundinn ad pjédarétti til ad gera vid-
eigandi rddstafanir { samremi vid dkvadi samningsins og peirra bokana sem {
gildi eru.

Stefndi visar um heimild til takmarkana 4 innflutningi ésoney®andi efna
einnig til samningsins um Evrépska efnahagssv206id, sbr. 16g nr. 2/1993. Hafi
innflutningur 4 HCFC verid takmarkadur vegna skuldbindinga stefnda 4 grund-
velli EES-samningsins, sbr. reglugerd ESB nr. 3093/94 um efni sem eyda dson-
laginu, en pessi reglugerd hafi verid sampykkt { sameiginlegu EES-nefndinni 28.
oktéber 1996.

Stefndi byggir 4 pvi ad reglugerdir pzer og auglysingar er mal petta snyst um
eigi sér 6tvireda stod { dkvedi 2. mgr. 29. gr. laga nr. 52/1988 um eiturefni og
heettuleg efni, sbr. 16g nr. 51/1993. P4 visar stefndi enn fremur til dkvada 2. mgr.
1. gr. II. og III. kafla og 18.-19. gr. nefndra laga og til 3. gr. laga nr. 81/1988 um
hollustuhatti og heilbrigdiseftirlit. Stefndi telur engan vafa a pvi ad Hollustu-
vernd rikisins sé markad pad hlutverk ad framkvema reglurnar samkvaemt
16gum nr. 52/1988.

Stefndi telur ad vidauki vid reglugerdina sé 6adskiljanlegur hluti hennar og
engir peir formgallar séu 4 henni sem leidi til pess ad krofur stefnanda verdi
teknar til greina. P4 telur stefndi dkvadi reglugerdarinnar og auglysingu um
framkvaemd hennar { samremi vi0 reglugerd radsins nr. 3093/94/EBE, en badar
hafi paer verid settar med hlidsjon af Montrealbékuninni.

Stefndi telur ad islenska rikid hafi vald um pad hvernig framangreindar alpj6d-
legar skuldbindingar eru udtferdar ad landsrétti pannig ad meginmarkmidum
samninganna verdi nad an tillits til birtingar reglugerdar radsins, enda hefur hin
bjéoréttarlegt gildi pott 6birt sé. Stefndi telur heimilt ad ganga lengra til verndar
umhverfinu en kvedid er a i millirikjasamningum, einkum vegna laga nr. 52/1988,
par sem meginregla peirra er si ad innflutningur hattulegra efna skuli s®ta
takmorkunum. Samkvamt 2. mgr. 29. gr. laganna sé umhverfisradherra heimilt ad
setja reglugerd um innflutning, s6lu, notkun og 6rugga medhondlun og forgun
eiturefna og hattulegra efna sem geta haft skadleg dhrif 4 umhverfid.

Stefndi byggir 4 pvi ad innflutningstakmarkanir 4 6soneydandi efnum séu
pess edlis ad fyrirteki verdi ad pola par botalaust par sem brynir almanna-
hagsmunir { formi umhverfisverndar meali med peim.



1722

Stefndi byggir 4 pvi ad Hollustuvernd hafi verid heimilt samkvemt reglu-
gerdinni ad setja kvéta a innflutning vetniskldrtliorkolefna pegar innflutningur
hafdi nad 80% af pvi magni sem heimilt var ad flytja inn 4 timabilinu frda 1995
til 2015. A 4rinu 1994 var innflutningur 7,6 ODP tonn, sem eru rim 90% af pvi
magni sem heimilt var ad flytja inn 4 drinu 1995, en { samremi vid upplysingar
frd 6sonnefnd var heildarinnflutningur ésoneydandi efna reiknadur 8,4 ODP tonn
fyrir drin fram til 2004 midad vid innflutning 4 4rinu 1989. I reglugerd EB sé
midad vid markadsreynslu vid uthlutun og hafi dkvardanir Hollustuverndar
gagnvart stefnanda verid { fullu samrami vid pessar reglur, p.4 m. su sem krafist
er ad demd verdi 6logmet og vardar innflutning stefnanda 4 arinu 1997. Stefndi
telur ekki unnt ad ogilda pa akvordun nema stefnandi syni fram 4 ad sérstok
lagaheimild hafi verid fyrir hendi til ad fallast & pad innflutningsmagn er 6skad
var. Fyrrnefnd dkvordun Hollustuverndar hafi verid tekin eftir ad tilskipun nr.
3093 hafdi verid sampykkt { sameiginlegu EES-nefndinni. Verdi talid ad stefndi
hafi ekki haft heimild til ad setja { reglugerd efnisreglur peer um uthlutun sem
stefnandi telur 616gmetar, hafi st heimild verid fengin pegar Hollustuvernd tok
dakvordun 1997. Stefndi byggir 4 pvi ad vegna pessa sé fyrir hendi sjalfsted
asteda til syknu.

Stefndi byggir 4 pvi ad malefnalegt hafi verid ad mida vid kvéta sem aftur
tekur mid af markadshlutdeild pegar um er ad r@da innflutning sem takmarka 4
vegna umhverfisverndar. Uthlutun til stefnanda, sem fyrst sétti um heimild til
innflutnings 4 drinu 1995, ték hins vegar mid af bpeirri stoSu pannig ad
afgangskvoéta peirra sem fluttu inn efnid 4 drinu 1989 en séttu ekki um heimild
1995 var deilt jafnt nidur. Hafi dkvardanir Hollustuverndar pvi verid { samrami
vid pau dkvadi auglysingar nr. 217/1995 ad vid dkvordun 4 magni HCFC til
fyrirteekja skyldi tekid mid af efni sem flutt var inn af vidkomandi fyrirtaeki arid
1989. Markmid med reglugerd nr. 546/1994 hafi verid ad tryggja Orugga
medhondlun, minnka losun efna sem ryra ésonlagid og vernda ésonlagid { heild.
Akvordun par til berra stjérnvalda ad takmarka innflutning og notkun Gson-
eydandi efna hafi fyrst og fremst beinst ad peim sem fyrir voru 4 markadi. Med
sama hatti og notendum umraddra efna var gert ad laga sig ad stigminnkandi
notkun peirra vegna umhverfisverndar, telur stefndi malefnalegt ad innflytj-
endum efnanna sem voru 4 markadi 1989 verdi fremur en nyjum innflytjendum
gert ad laga sig ad innflutningstakmorkunum.

Stefndi métmelir pvi ad stefnandi hafi verid beittur Slogmatum sam-
keppnishindrunum eda ad brotid hafi verid gegn akvedum samkeppnislaga. Ekki
hafi verid asteda til ad efla virka samkeppni { s6lu 4 umraddum varningi, par
sem stefnt var ad pvi ad innflutningur 1idi undir lok. Vid pessar adstedur gangi
millirikjasamningar og dkvadi laga og stjornvaldsfyrirmala um eiturefni og
hattuleg efni framar markmidum samkeppnislaga.
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Stefndi métmelir pvi ad 11. og 12. gr. stjornsyslulaga hafi verid brotnar 4
stefnanda. Jafnradi hafi verid virt medal peirra sem somu stodu nutu og hafi
verid farid malefnalega med ort dvinandi innflutningsheimildir. P4 hafi medal-
héfsregla mealt med pvi ad innflytjendur sem voru 4 markadi 1989 og 16gdu
grunn ad heimiludu innflutningsmagni fengju sanngjarna adlogun ad breyttum
adstedum.

Stefndi byggir 4 pvi ad 6sannad sé ad stefnandi hafi ordid fyrir tjoni af voldum
akvardana Hollustuverndar eda vegna peirra reglna sem umhverfisradherra setti
um innflutningstakmarkanir umraddra efna. Métmelir stefndi @tludu tjéni sem
6sonnudu og telur stefndi engin orsakatengsl a4 milli athafna stefnda og ®tlads
tjons. Stefndi byggir 4 pvi ad hafi stefnandi ordid fyrir tjéni megi rekja pad til
eigin sakar forrddamanna félagsins. Pa visar stefndi til peirrar reglu skada-
botaréttar ad tjonpola sé skylt ad takmarka tjon sitt.

Stefndi byggir 4 pvi ad verdi talid ad synjun Hollustuverndar eda reglugerd
nr. 546/1994 sé byggd 4 6skyrri lagaheimild, leidi pad ekki til pess ad boétaréttur
stofnist stefnanda til handa. P4 verdi dkvardanir byggdar 4 slikri heimild ekki
metnar hlutadeigandi starfsmanni til sakar. Stefnandi byggi hvorki 4 sok starfs-
manna né reyni ad syna fram a { hverju sok peirra sé folgin.

Stefndi byggir 4 pvi ad med pvi ad hefja innflutning 4 endurunnu vetnis-
klérfliorkolefni pegar 4 midju ari 1995 hefdi hann getad takmarkad tjon sitt ad
ollu leyti, bedi vegna hugsanlegrar solu a arinu 1995 og 1996. Endurunnid
HCFC sé jafngott og nytt ef pad uppfyllir gedastadla. Umradd reglugerd
00ladist gildi 1. névember 1994 og hafdi stefnandi pa pegar réttmeta dstadu til
ad flytja inn endurunnid efni i stad nys, en stefnandi hof ekki innflutning 8 HCFC
fyrr en 4rid 1995. Ekki verdi annad séd en stefnandi hati ad fullu getad sinnt
vidskiptavinum sinum med s6lu 4 endurunnu efni sidari hluta drsins 1995 og 4rid
1996. Hafi hann pvi ekki ordid fyrir tjoni.

Stefndi byggir 4 pvi ad bétakrafa stefnanda vegna tapads 4g6da 4 arinu 1996
s€ 6rokstudd. Stefnandi hafi adeins nytt hluta innflutningsheimildar sinnar eda
um 75%. Fai pvi ekki stadist ad stefnandi hafi bedid tjon vegna tapads dgéda.

Stefndi byggir einnig 4 pvi ad forsendur bétakrofu séu rangar og i dsamraemi
vid framlogd gogn. Stefnandi hafi selt nytt HCFC fyrir kr. 2.100.866 an virdis-
aukaskatts fyrstu fimm manudi drsins 1995, en endurunnid HCFC hafi hann selt
fyrir kr. 1.889.617 an virdisaukaskatts fyrstu fimm ménudi arsins 1996. Sé krafa
stefnanda pannig midud vid sama hagnad af s6lu nys og endurunnins HCFC.

Stefndi byggir ennfremur 4 pvi ad krafa stefnanda sé midud vid 62 kr./kg
hagnad af s6lu HCFC 4 drunum 1995 og 1996. Sé par midad vid soluverd 280
kr./kg. Pessi grundvollur er éraunhefur ad mati stefnda, og hafi stefnandi ekki
lagt fram gdgn um innkaupsverd, flutningskostnad eda dztladan kostnad af sélu
efnisins. Pa geri stefnandi ekki greinarmun 4 hagnadi vegna solu nys og
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endurunnins efnis, en 4 drinu 1996 seldi stefnandi t6luvert magn endurunnins
efnis. A9 mati stefnda verdur ad lita til framangreindra atrida vid mat 4 pvi hvort
stefnda beri ad greida stefnanda skadabetur, sbr. 1. mgr. 44. gr. laga nr. 91/1991,
en utilokad sé fyrir stefnda ad afla framangreindra gagna. Pa visar stefndi til pess
a0 stefnandi beri sonnunarbyrdi fyrir bétaskilyrdum ollum, p.4 m. tjéni sinu og
ad bad megi rekja til dkvardana Hollustuverndar rikisins, umhverfisraduneytis
eda reglugerdar nr. 546/1994.

Stefndi bendir 4 gegn bétakrofu stefnanda ad hin sé midud vid s6lu 4 0,574
ODP tonnum af HCFC fr4 1. jandar til 31. mai 1995, en pad séu 1,378 ODP tonn
4 arsgrundvelli. Stefndi métmelir pessari vidmidun og bendir 4 ad u.p.b. 75% af
sOlu stefnanda atti sér stad { jandar 1995 og renni st stadreynd stodum undir pa
skodun stefnda ad stefnandi hafi ekki or8id fyrir eda synt fram 4 tjén af voldum
dkvardana Hollustuverndar rikisins, heldur hafi sala 4 endurunnu HCFC komid
ad 6llu leyti 1 stad solu 4 nyju HCFC. Oraunhzft sé ad mida bétakrofu vid pad
magn sem stefnandi sétti um, enda verdi ekki sé8 4 hvada grundvelli hefdi matt
heimila svo mikid magn til innflutnings vid par adstedur ad heildarinnflutningur
skyldi seta takmorkunum. Verdi talid ad stefnandi hafi ordid fyrir tjoni er byggt
4 ofangreindum sjénarmidum til studnings lekkunarkrofu stefnda. Verdi ad
lekka batur verulega og dema par ad dlitum vegna margra ovissupdtta og atrida
sem gera @tlad tjon mjog 6liklegt.

Stefndi telur ad ekki komi til dlita ad dema dréttarvexti fra fyrri tima en
démsuppsogu, sbr. 15. gr. vaxtalaga, en ad mati stefnda skorti verulega 4 ad
rokstudningur eda gogn hafi komid fram um @tlad tjon. Verdi ekki d pad fallist
telur stefndi 1 fyrsta lagi unnt ad mida vid pingfestingardag 15. mai 1997.

Stefndi visar um mélskostnad til XXI. kafla laga nr. 91/1991.

Sigurbjorg Gisladéttir, kt. 141148-2739, forstodumadur eiturefnasvids Holl-
ustuverndar rikisins, kom fyrir dém vid adalmedferd malsins og skyrdi svo fra
ad umratt efni hefdi ekki verid skilgreint sem hzattulegt fyrr en dsoneyd-
ingarhaztta pess hefdi verid stadreynd. Hun lysti hettudhrifunum sem ébeinum,
efnin studludu ad eydingu dsonlagsins yfir jordinni sem leiddi til bess ad
skadlegir utfjolubldir geislar sélar @ttu greidari leid ad lifverum jardar.

Gunnlaug Helga Einarsdéttir, kt. 160360-5189, efnafr@dingur hjia Holl-
ustuvernd, skyr8i svo frd fyrir démi ad umrett efni vari notad { kelikerfum
frystiskipa, en ammoniak veeri notad i frystihdsum. Hin kvad endurunnid efni
jafnhattulegt og hefdi pad sama 6soneydingarmatt. Hin kvad notkun efnanna
ekki bannada, en dhersla veri 16g0 4 endurvinnslu efna { Montrealbdkuninni og
stefnt veri ad pvi ad hatta framleidslu peirra. Gunnlaug kvad endurunnid efni,
sem uppfyllir geedastadla, vera jafngott hinu upprunalega.
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Forsendur og nidurstada.

Samkvaemt 1. gr. reglugerdar nr. 546/1994 er markmid hennar ad tryggja
Orugga medhondlun, minnka losun efna sem ryra 6sonlagid og vernda med pvi
6sonlagid { heidhvolfinu. Samkvemt 11. gr. reglugerdarinnar er hin sogd vera
sett samkvamt heimild { 2. mgr. 29. gr. laga nr. 52/1988 um eiturefni og heettuleg
efni, sbr. 1. gr. laga nr. 51/1993 um breytingu 4 peim 16gum og samkvamt 3. gr.
laga nr. 81/1988 um hollustuhztti og heilbrigdiseftirlit 4samt sidari breytingum.
Samkvaemt 2. mgr. 29. gr. laga nr. 52/1988, sbr. 1. gr. laga nr. 51/1993, er
umhverfisrddherra heimilt, ad fenginni umségn eiturefnaeftirlits Hollustuverndar
rikisins og i samrddi vid heilbrigdis- og tryggingamdlaradherra, ad setja
reglugerd um innflutning, s6lu, notkun, 6rugga medhondlun og férgun eiturefna
og hazttulegra efna sem geta haft skadleg dhrif 4 umhverfid. Samkvamt 2. mgr.
1. gr. laganna eru heattuleg efni samkvemt 16gunum efni sem skrad eru 4 lista
yfir haettuleg efni, sbr. 2. gr., svo og sérhver efnasamsetning og varningur er
hefur ad geyma slik efni { pvi formi og magni ad venjuleg notkun peirra felur {
sér hattu fyrir heilsu manna og dyra samkvemt mati radherra ad fenginni
umsogn eiturefnaeftirlits Hollustuverndar rikisins. Samkvaemt 1. gr. laga nr.
81/1988 med sidari breytingum er hlutverk peirra m.a. ad tryggja landsmoénnum
svo heilnam lifsskilyrdi sem 4 hverjum tima eru tok 4 ad veita. Med markvissum
adgerdum skal vinna ad pessu, m.a. med pvi ad tryggja sem best eftirlit med
umhverfi, hdsnadi og 68rum vistarverum, almennri hollustu matveela og annarra
neyslu- og naudsynjavara og vernda pau lifsskilyrdi, sem felast i 6mengudu
umbhverfi, hreinu lofti, tti og inni, og émengudu vatni. Login nd yfir alla starf-
semi og framkvaemd sem hefur eda haft getur { for med sér mengun lofts, 140s
eda lagar, ad svo miklu leyti sem pad er ekki falid 63rum med sérlogum eda med
framkvemd alpjédasamninga. Med mengun er samkvemt [ogunum 4tt vid pegar
orverur, efni og efnasambond valda 6@skilegum og skadlegum éhrifum 4
heilsufar almennings, roskun lifrikis eda 6hreinkun lofts, 1a8s eda lagar.

Islenska rikid er adili ad svokolludum Vinarsamningi um vernd 6sonlagsins
og Montrealbékun um efni sem valda ryrnun 4 dsonlaginu og hafa pessir
millirikjasamningar verid birtir hér d landi med 16gformlegum heetti. Samkvemt
2. gr. samningsins skulu adilar hans gera videigandi radstafanir { samreemi vid
dkvadi hans og beirra bokana sem { gildi eru og peir eiga adild ad til ad vernda
heilsu manna og nattirulegt umhverfi gegn skadlegum dhrifum sem stafa eda
liklega stafa af starfsemi manna, sem breytir eda liklegt er ad breyti 6sonlaginu.

P4 hefur innflutningur & HCFC verid takmarkadur med reglugerd ESB nr.
3093/1994, en ekki verdur séd ad su reglugerd hafi verid birt hér 4 landi.

[ mdli pessu byggir stefnandi 4 peirri mélsdstzdu ad samkvamt 1. gr. laga nr.
88/1992 verdi innflutningur & HCFC ekki bannadur med reglugerd eda heftur
pannig ad innflutningur verdi hadur kvétaithlutun Hollustuverndar rikisins.
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Samkvaemt nefndri lagagrein er innflutningur & voru og pjonustu til landsins
6heftur nema annad sé sérstaklega tekid fram { 16gum eda millirikjasamningum
sem Island er adili ad. Eins og rakid hefur verid er islenska riki® skuldbundid ad
bjodarétti til ad gera naudsynlegar radstafanir til ad vernda 6sonlagid, m.a. med
takmorkun 4 innflutningi 4 6soneydandi efnum. Hefur su leid verid valin hér 4
landi ad setja reglugerd um varnir gegn mengun af voldum pessara efna og {
framhaldi af pvi hefur verid auglyst eftir umsoknum fra fyrirtekjum sem Gska
eftir leyfi til innflutnings 4 HCFC. Telja verdur ad peir eiginleikar HCFC ad
brjéta nidur éson 1 heidhvolfinu leidi til pess ad pad verdi flokkad sem heettulegt
efni { merkingu laga nr. 52/1988 og mengunarvaldur { merkingu laga nr. 81/1988.
Samkvamt framansogdu verdur pvi ad telja ad reglugerd nr. 546/1994 hafi nega
lagastod. Var stjornvoldum pvi heimilt ad takmarka, banna og setja kvéta a
innflutning & HCFC til pess ad nd peim markmidum sem ad var stefnt med
adurgreindum millirikjasamningum.

Samkvamt vidauka 2 vid reglugerdina var veitt timabundin heimild til inn-
flutnings 4 vetnisklérfliorkolefnum og var magnid reiknad midad vid innflutn-
ing 4rid 1989. Samkvamt auglysingu nr. 217/1995 var fyrirtekjum sem 6skudu
eftir leyfi til innflutnings 4 HCFC drid 1995 gert ad senda umsoknir til Holl-
ustuverndar rikisins og i 2. gr. auglysingarinnar var dkvadi pess efnis ad vid
akvordun 4 magni HCFC til fyrirtekja skuli m.a. studst vid magn HCFC og CFC
sem flutt var inn til landsins af vidkomandi fyrirteeki arid 1989. Sams konar
auglysing var birt vegna innflutnings arid 1996, sbr. auglysingu nr. 611/1995, en
samkvemt auglysingu nr. 587/1996 vegna innflutnings drid 1997 virdist ekki sett
pad skilyrdi ad vidkomandi fyrirteeki hafi flutt efnin inn arid 1989. Upplyst er {
madli pessu ad stefnandi flutti ekki inn umraedd efni 4rid 1989 og naut pvi veru-
lega takmarkadra heimilda til innflutnings midad vid pau fyrirteki er fluttu inn
efni 4rid 1989. Samkvamt 2. malslid lokamalsgreinar vidauka 2 vid reglugerdina
skyldi kvéti settur med hlidsjon af innflutningi HCFC og CFC 4 arinu 1989.
Umraddar auglysingar lutu ad pvi hvernig stadid skyldi ad umsoknum til
Hollustuverndar um innflutning vidkomandi efna. I auglysingum nr. 217/1995
og 611/1995 er sett su efnisregla ad studst skuli vid magn efnanna sem vidkom-
andi fyrirteeki fluttu inn 4rid 1989. Pessi regla er ekki { samremi vid texta reglu-
gerdarinnar og verdur pvi ad telja ad pad skilyrdi ad mida uthlutun einvérdungu
vid bau fyrirteeki sem fluttu inn efnin 4rid 1989 hafi ekki nega lagastod. P4 ber
ad lita til pess ad umrett skilyrdi hefur verid fellt nidur { auglysingu nr. 587/1996
vegna innflutnings arid 1997. VerSur pvi fallist & pa krofu stefnanda ad
framangreind dkvordun Hollustuverndar rikisins um takmorkun 4 heimildum
stefnanda til innflutnings 4 HCFC 4 drinu 1997 hafi verid 616gmet.

Fallast ber 4 pad med stefnanda ad hann hafi ordid fyrir tjoni vegna adgerda
stefnda sem hann ber abyrgd 4. Telja verdur negilega upplyst ad endurunnid efni
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komi ad sama gagni og hreint efni, en bann vid innflutningi og s6lu nar ekki til
endurunninna efna. Stefnandi mun samkvamt gégnum malsins hafa selt nokkurt
magn af hreinu efni fram i maimanud 1995 en fra juni fram { névember sama ar
gat hann ekki flutt inn HCFC vegna adgerda stefnda. Stefnandi mun sidan hafa
farid ad selja endurunnid efni { névember 1995. Ekki pykja i mdli pessu fram
komin n&g gogn er stadreyna raunverulegt tjon stefnanda og verda stefnanda pvi
demdar batur ad dlitum. Med hlidsjon af pvi ad stefnanda var fyrirvaralaust
kippt ut af s6lumarkadi med HCFC og telja verdur ad pad hafi tekid tima ad
markadssetja endurunnid efni, pykja batur hzfilega metnar 300.000 krénur
dsamt drattarvoxtum fra démsuppkvadningu til greidsludags.

Eftir atvikum pykir rétt ad stefndi greidi stefnanda 150.000 krénur { mals-
kostnad.

Hjortur O. Adalsteinsson kvad upp déminn.

Démsord:

Akvordun  Hollustuverndar rikisins fra 19. febridar 1997 um ad
takmarka heimildir stefnanda, Vorukaupa ehf., til innflutnings 4 HCFC 4
arinu 1997 og stadfest var med trskurdi umhverfisrdduneytis 1. dgist 1997
var ologmet.

Stefndi, umhverfisradherra, fyrir hond islenska rikisins, greidi stefn-
anda, Vorukaupum ehf., 300.000 krénur dsamt drattarvoxtum fra déms-
uppkvadningu til greidsludags og 150.000 krénur { malskostnad.




