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Fimmtudaginn 21. september 1989.
Nr. 269/1988. Haraldur Johannsson
(sjalfur)
gegn
Byggoastofnun og
Framkvaemdasjodi Islands
vegna Framkvaemdastofnunar rikisins
(Jonatan Sveinsson hrl.).

Omerking ummala. Adild. Stjornsysla.

Doémur Hastaréttar.

Mal petta deema haestaréttardomararnir Por Vilhjalmsson, Bjarni
K. Bjarnason og Haraldur Henrysson.

Mali pessu hefur afryjandi skotid til Heestaréttar med afryjunar-
stefnu 2. september 1988 ad fengnu afryjunarleyfi 16. agust 1988.
Gerir hann peer domkrofur, ad ummaeeli, sem fram koma i bréfi for-
stodumanns aatlanadeildar Framkveemdastofnunar rikisins, Helga
Olafssonar, til sin, dagsettu 3. febraar 1977, verdi deemd dmerk, en
ummelin eru rakin i héradsdomi.

Afryjandi gerir og per ddmkrofur, ad forsendur ddmsins og doms-
ord verdi sérstaklega birt i fjolmidlum & kostnad stefndu.

Af halfu stefndu, Byggdastofnunar og Framkveaemdasjods Islands,
er pess krafist, ad hinn afryjadi domur verdi stadfestur og afryjanda
gert ad greida hvorum stefnda fyrir sig heefilegan malskostnad fyrir
Heestarétti.

Svo sem rakid er i hinum afryjada domi, starfadi afryjandi hja aeetl-
anadeild Framkveaemdastofnunar rikisins, en samkvaemt 6. og 7. gr.
laga nr. 97/1976, um t_)é stofnun, var hlutverk peirrar deildar ad gera
deetlanir um uppbyggingu og préun mikilveegustu atvinnugreina og
heildarproun atvinnulifsins. Atti hiin og ad gera dzetlanir fyrir radu-
neyti og opinberar stofnanir um framkvemdir rikisins og adrar
opinberar framkvemdir i samrddi vid hlutadeigandi raduneyti og
stofnanir.

Samkveaemt 5. og 6. tl. 3. gr. ofannefndra laga skyldi stjorn Fram-
kveemdastofnunar fara‘med stjorn Framkvemdasjéds Islands og
Byggdasjods, sbr. V. og VI. kafla laganna.

Med 23. gr. laga nr. 64/1985, um Byggdastofnun, voru felldir ur
gildi III. og VI. kafli laga nr. 97/1976 og onnur dkveaedi peirra laga,
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sem varda byggdadeild Framkveemdastofnunar og Byggdasjod og
verkefni Framkvaemdastofnunar 4 svidi byggdamala. Samkveaemt 14.
gr. laganna tok Byggdastofnun vid 6llum eignum Byggdasjéds svo og
skuldbindingum sjédsins. Hlutverk Byggdastofnunar er i 1égum
pessum skilgreint svo, ad hun eigi ad studla ad pjodfélagslega hag-
kveemri proun byggdar i landinu, fylgjast med proun byggdar og gera
eda lata gera aztlanir um proun byggda og atvinnulifs i peim tilgangi
ad treysta busetu og atvinnu i byggdum landsins, sbr. 2. og 3. gr.
laganna.

Med 12. gr. laga nr. 70/1985, um Framkvamdasjéd Islands, voru
16g nr. 97/1976 i heild sinni felld ur gildi. Samkveemt 4. gr. laga
pessara skyldi sjodurinn taka vid 6llum eignum Framkvaemdasjéds
Islands og M6tvirdissjods samkvaemt Idgum nr. 97/1976 svo og skuld-
bindingum bpeirra. Hlutverk Framkvamasjéds Islands samkvaemt 2.
gr. laganna er ad annast innan ramma lansfjarlaga og annarra laga,
eftir pvisem vid 4, milligéngu um ldntokur fyrir fjarfestingarldnasjodi
og adra sambeerilega adila, sem pess dska.

Pegar litid er til pess, sem hér hefur verid rakid, verdur fallist a pa
nidurstodu héradsdomara, ad vidtaka stefndu 4 réttindum og
skyldum Framkvaemdastofnunar rikisins hafi verid takmorkud vid
skyrt afmarkada peetti og nai ekki til pess pattar i starfsemi hennar,
er afryjandi tengdist. Pegar af beirri dstaedu geta stefndu ekki att adild
ad mali pessu, og ber pvi ad stadfesta hinn afryjada dom, sbr. 2. mgr.
45. gr. laga nr. 85/1936, um medferd einkamdla i héradi.

Rétt pykir, ad malskostnadur fyrir Heestarétti falli nidur.

Démsord:
Hinn afryjadi démur a ad vera oraskadur.
Malskostnadur fyrir Heestarétti fellur nidur.

Domur bzjarpings Reykjavikur 8. janiar 1988.

Mal betta, sem tekid var til doms ad loknum skriflegum malflutningi
10. desember sl., er hofdad hér fyrir pinginu med stefnu, birtri 4. mars
1987, af Haraldi Johannssyni, nnr. 3779-5070, Mdanago6tu 11, Reykjavik.

Stefndu eru Byggdastofnun, nnr. 1108-6462, og Framkveemdasjodur
[slands, nnr. 2367-6330, Raudararstig 25, Reykjavik, badir vegna Fram-
kvemdastofnunar rikisins, nnr. 2367-6354.
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Démkrofur stefnanda eru peer, ad eftirfarandi ummeeli, sem fram komu
i bréfi forstoGumanns deetlanadeildar Framkvaemdastofnunar rikisins,
Helga Olafssonar, til stefnanda, dags. 3. febriar 1977, verdi deemd daud
og omerk:

,,Med bréfi pessu er pér veitt skrifleg aminning fyrir eftirfarandi:

1. oreglulegan vinnutima a degi hverjum pa daga, sem pu 4 annad bord
kemur til vinnu,

2. oOmeld leyfistaka langt umfram edlileg arsleyfi samkvaemt samning-
um og pad oft an nokkurs samrads vid yfirmann.

...Hegdan bin i starfi var tekin til umraedu 4 fundi med forstjérum og
framkveaemdastjorum Framkveaemdastofnunar rikisins 13. jandar 1977, og
er aminning pessi ritud med fullu sampykki forstjora.‘*

b4 gerir stefnandi peer domkrofur, ad forsendur domsins og domsord
verdi sérstaklega birt i fjolmidlum & kostnad stefndu.

Stefnda Byggdastofnun gerir peer krofur, ad hun verdi syknud af 6llum
krofum stefnanda og ad stefnandi verdi deemdur til ad greida malskostnad
ad mati domsins.

Stefndi Framkvaemdasjodur Islands gerir peer domkrofur, ad hann verdi
algerlega syknadur af 6llum kréfum stefnanda og honum til deemdur heaefi-
legur malskostnadur ad mati domsins.

1.

Stefnandi kvedur malavexti b4, ad hann hafi verid radinn hagfraedingur
hja Framkvaemdastofnun rikisins i névember 1973. Hafi sér i fyrstu verid
fali® ad meta ahrif leekkunar innflutningstolla & islenskan idnad, midad
vid notkun vinnuafls i idnfyrirteekjum. Pvi verki hafi hann lokid snemma
sumars 1975. P4 hafi sér verid falid ad semja i senn spa um notkun mann-
afla i islenskum idnadi 1975 - 1979 og yfirlit yfir st6du idngreina, sem ekki
eiga i beinni samkeppni vid utlendan idnad. Vanst hafi verid, ad stefnandi
lyki pvi verki i lok sumars 1977, og pad hefdi hann an vandkvada gert,
ef sér hefdi ekki verid vikid ur starfi, eins og glogglega sjaist af uttekt a
starfi sinu 21. jani 1977, undirritadri af Toémasi H. Sveinssyni vidskipta-
freedingi fyrir hond stofnunarinnar. Samkvaemt beirri uttekt hafi greinar-
gerdir stefnanda, samdar fyrir Framkveemdastofnun rikisins, numid
samtals 1252 bladsidum auk medfylgjandi 610 sidna af t6flum, samtals
1862 bladsidur. Telji stefnandi pvi dsakanir peer, sem fram komi i hinum
tilgreindu ummeelum, vidsfjarri réttu lagi og serumeidandi fyrir sig. Pa telji
hann, ad ummeelin hafi mjog stadid sér fyrir prifum sem starfandi hagfraed-
ingi, og sé pvi naudsynlegt ad fa ummaeelin omerkt.

Stefnandi kvedst hafa eftir brottreksturinn ur starfi i Framkvamdastofn-
un rikisins h6fdad mal gegn stofnuninni hér fyrir baejarpinginu og krafist
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bdta. Mali pvi hafi lokid med satt 4 ba leid, ad sér hafi verid greidd 18
manada laun og innistandandi orlofsfé. Um bad leyti hafi hann buist vid,
ad sér yrdi vandalaust ad fa starf sem hagfradingur annars stadar, og pess
vegna ekki hirt um ad f4 @rumeidandi ummeeli forradamanna stofnunar-
innar demd 6merk med domi. Annad hafi hins vegar komid 4 daginn. Fjol-
morgum umsdknum sinum um starf hafi verid synjad, m.a. hja Orku-
stofnun, Verdlagsstofnun, Hisneedismalastofnun og nd sidast i haust 1987
hja Pjédhagsstofnun. Hyggi hann, ad pvi hafi valdid malsatvik vid brott-
rekstur sinn ur starfi i Framkveemdastofnun rikisins, en i pvi tilliti sé ekki
hofudatridi, hvort valdid hafi bein umségn forradamanna i stofnuninni og
arftokum hennar eda ordspor eitt. Pess vegna h6fdi hann meidyrdamal
petta og krefjist dmerkingar umsagnar stofnunarinnar um sig, en hins vegar
ekki fjarbéta.

Stefnandi visar til 1. mgr. 241. gr. laga nr. 19/1940 svo og 2. mgr. 241.
gr. somu laga. Hann bendir og 4, ad med l6gum nr. 64/1985 og 70/1985
hafi Byggdastofnun og Framkvaemdasjédur Islands tekid vid ollum réttind-
um og skyldum Framkvaemdastofnunar rikisins. Login um Framkvemda-
stofnun rikisins, nr. 97/1976, syni otvirett, ad Byggdasjédur hafi verid
felldur inn i Framkveemdastofnun rikisins, sbr. 1. gr., 6. malslid 3. gr.,
3. malslid 10. gr., 1. malslid 11. gr., 32. gr. og 35. gr. { 16gum um Byggda-
stofnun, nr. 64/1985, sé i 14. gr. kvedid 4 um Oskilyrta vidtoku Byggda-
stofnunar & skuldbindingum Byggdasjdds.

II.

Stefnda Byggdastofnun stydur syknukrofu sina i fyrsta lagi 4 adildar-
skorti. Hin tilvitnudu ummeeli séu ar bréfi, sem Helgi Olafsson, paverandi
framkveemdastjori aeetlanadeildar Framkveemdastofnunar rikisins, hafi
ritad og sent stefnanda einum 3. febridar 1977. Framkvaemdastofnun rikis-
ins hafi pa starfad samkveemt 16gum nr. 97/1976 og verid sjalfstaed stofn-
un, er heyrdi beint undir rikisstjornina, sbr. 1. og 3. mgr. 1. gr. nefndra
laga. Stofnunin hafi starfad i premur deildum, deetlanadeild, byggdadeild
og lanadeild. Eitt af verkefnum stjérnar Framkveemdastofnunar riksins
hafi verid ad fara med stjérn Byggdasjods, en hlutverk hans hafi verid ad
studla ad jafnveegi i byggd landsins med pvi ad veita fjarhagslegan studning
til framkveemda og eflingar atvinnulifs med hlidsjéon af landshlutadeetl-
unum og til ad beeta adstodu til busetu i einstokum byggdarlégum og koma
i veg fyrir, ad lifveenlegar byggdir feeru i eydi. Framkveemdastofnun rikis-
ins hafi verid 16gd nidur med l6gum nr. 64/1985, um Byggdastofnun, og
16gum nr. 70/1985, um Framkvaemdasj6d Islands. Samkvemt akveedum
1. gr. laga nr. 64/1985 sé Byggdastofnun sjalfstaed stofnun i eigu islenska
rikisins og heyri beint undir forsaetisradherra, og sé hlutverk hennar ad
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studla ad pjodhagslega hagkveemri proun byggdar i landinu, sbr. 2. gr.
sému laga. Samkveemt 14. gr. laganna hafi Byggdastofnun tekid vid 6llum
eignum Byggdasjéds og skuldbindingum. A peim tima, sem framkvemda-
stjori deetlanadeildar hafi ritad stefnanda framangreint aminngarbréf, hafi
stefnandi verid starfsmadur daetlanadeildar. Skuldbindingar stjornar Fram-
kveemdastofnunar og ummeeli framkveemdastjora aeetlanadeildar i nefndu
bréfi til starfsmanns deetlanadeildar séu pvi Byggdastofnun med 6llu évid-
komandi. Med engu moti verdi talid, a0 Byggdastofnun hafi tekid & sig
adrar skuldbindingar en beer, er i 14. gr. laga nr. 64/1985 greinir og
bundnar eru vid Byggdasjod.

I 68ru lagi er pvi haldid fram, ad tilvitnud ummeeli séu hvorki 6vidur-
kveemileg né 6sonn, og bvi eigi 241. gr. almennra hegningarlaga ekki vid.
Stefnandi hafi ekki adhafst i malinu fyrr en med stefnu 2. juli 1986, og
sé pbad tomleeti. P4 sé krafa um birtingu fyrnd, sbr. 82. gr. alm. hgl.

III.

Stefndi Framkvemdasjodur [slands stydur syknukrofu sina i fyrsta lagi &
adildarskorti. Stefndi hafi verid stofnadur med l6gum nr. 70/198S, en adur
hafi gilt um sjédinn 5. kafli laga nr. 97/1976, um Framkveemdastofnun rikis-
ins. [ 4. gr. nugildandi laga um stefnda segi: ,,Framkvaemdasjédur tekur vid
Sllum eignum Framkvaemdasjods Islands og Motvirdissjods skv. 16gum nr.
97/1976 svo og skuldbindingum peirra.¢‘ Ljost sé af pessu akveedi, hvada
réttindum og skyldum stefndi hafi tekid vid ur hendi Framkvaemdastofnunar
rikisins, og med gagnélyktun megi ljést vera, ad stefnda hafi ekki verid zetlad
ad taka vid 6drum eignum eda skyldum. Réttindi og skyldur daetlanadeildar
Framkveemdastofnunar rikisins, sem stefnandi hafi starfad i, hafi ekki verid
tilgreind med peim réttindum og skyldum, sem niverandi Framkvaeemdasjodi
Islands sé stlad ad maeta, og sé pvi ljost, ad stefndi geti ekki verid i fyrirsvari
fyrir atvik eda atburdi, sem rekja megi til daetlanadeildar Framkvaemda-
stofnunar rikisins. Telji stefndi, ad stefnanda hafi borid ad beina malsh6fdun
ad forseetisraOherra f.h. rikisstjérnarinnar, enda hafi Framkvaemdastofnun
rikisins heyrt beint undir rikisstjérnina alla.

[ 6dru lagi sé byggt 4 pvi, ad krafa stefnanda sé fyrnd. Samkvaemt 81.
gr. laga nr. 19/1940, 1. tl. 1. mgr., fyrnist s6k & tveimur drum, pegar ekki
liggi byngri refsing vid broti en eins ars fangelsi eda ef refsing su, sem unnid
sé til, fari ekki fram ur sektum.

Loks bendir stefndi 4, ad ummeelin i bréfinu til stefnanda 3. februar 1977
verdi ekki talin meidandi 1t af fyrir sig, heldur einungis, ef stefnanda tekst
ad sanna med Otvireedum heetti, ad ekki hafi verid efnisleg stod fyrir peim
stadheefingum, sem i bréfinu greinir. Petta hafi stefnandi ekki gert med
gognum i mali pessu.
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IV.

[ 2. mgr. 1. gr. laga nr. 97/1976, um Framkvaemdastofnun rikisins, var
tekid fram, ad stofnunin starfadi i premur deildum, deetlanadeild, byggda-
deild og lanadeild. Af 1. mgr. og 3. mgr. somu greinar ma rada, ad Fram-
kveemdastofnunin hafi verid sjalfsteed stofnun, sem heyrdi beint undir
rikisstjornina. Stefnandi starfadi i aeetlanadeild, og ritadi framkvaemda-
stjori peirrar deildar stefnanda aminningarbréf um vinnutima og leyfistokur
stefnanda, dags. 3. februar 1977. Af gognum maélsins ma rada, ad stefnandi
hafi sidan heett storfum i stofnuninni i jali 1977.

Stefnda Byggdastofnun tok vid ollum eignum og skuldbindingum
Byggdasjods samkveemt 16gum nr. 97/1976 med 14. gr. laga nr. 64/1985,
og stefndi Framkvaemdasjédur {slands tok vid eignum og skuldbindingum
Framkvemdasjéds Islands og Motvirdissjods med 4. gr. laga nr. 70/1985.
Pessir sjodir og starfsemi peirra voru skyrt afmorkud i 16gum nr. 97/1976,
og verdur ad fallast 4 med stefndu, ad beir hafi ekki tekid 4 sig onnur
réttindi og skyldur Framkvaemdastofnunar rikisins en greinir i hinum til-
vitnudu lagadkveedum. Stefnandi hefur pvi ranglega beint krofu sinni ad
stefndu i mali pessu, og verdur krafa peirra um syknu vegna adildarskorts
begar af beirri asteedu tekin til greina.

Rétt bykir, ad hver adila beri sinn malskostnad.

Gardar Gislason borgardomari kvad upp dém bennan.

Domsord:
Stefndu, Byggdastofnun og Framkvemdsjédur Islands, skulu vera
sykn af krofum stefnanda, Haralds Johannssonar, i mali pessu.
Malskostnadur fellur nidur.



