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Fimmtudaginn 17. desember 1998.
Nr. 187/1998.  Tslenska rikid
(Jon G. Témasson hrl.,
Sveinn A. Sveinsson hdl.)
gegn
sameinudu sveitarfélagi
Eskifjaroarkaupstadar
Neskaupstadar og
Reydarfjardarhrepps
(Ragnar Adalsteinsson hrl.,
Erlendur Gislason hdl.)

Stjérnvaldstrskurdur. Sveitarstjérn. Byggingarmal.

Doémur Hestaréttar.

Mal petta dema hastaréttardomararnir Gardar Gislason, Arnljétur
Bjornsson, Haraldur Henrysson, Hrafn Bragason og Markds Sigur-
bjornsson.

Afryjandi skaut malinu til Heastaréttar 5. mai 1998. Krefst hann
syknu af 6llum krofum stefnda og malskostnadar dr hans hendi {
héradi og fyrir Hastarétti.

Stefndi krefst stadfestingar héradsdoms og malskostnadar fyrir
Hestarétti.

Sameining sveitarfélaganna Eskifjardarkaupstadar, Neskaupstao-
ar og Reydarfjardarhrepps 1 eitt sveitarfélag tok gildi 7. juni 1998,
sbr. auglysingu félagsmalaraduneytisins nr. 61/1998, sem gefin var tt
samkvaemt 112. gr. pagildandi sveitarstjornarlaga nr. 8/1986. Hefur
hid sameinada sveitarfélag tekid vio réttindum og skyldum Reydar-
fjardarhrepps og gerst adili ad mali pessu.

Eins og fram kemur { héradsdémi, lidu rim fimm 4r, frd pvi ad
kara afryjanda 4 dkvordun byggingarnefndar Reydarfjardarhrepps
barst umhverfisraduneytinu, par til trskurdur pess var kvedinn upp.
Var petta ohafilegur drattur 4 medferd malsins, sem ekki hefur ver-
0 réttlettur. Vid mat 4 réttmeeti krofu stefnda um 6gildingu dr-
skurdarins skiptir p6 mestu, ad nidurstada hans byggdist ad veru-
legu leyti & stadhafingu afryjanda, sem ekki hafdi verid sannreynd,
svo sem fram kemur i héradsdémi. Eins og malid 14 fyrir, var fullt
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tilefni fyrir raduneytid til a0 afla frekari skyringa og sjénarmioa fra
baoum adilum madlsins um pessa stadhafingu, sem laut ad pvi, ad
legid hefdi ljost fyrir allt frd kaupum afryjanda 4 jordinni Sémastd0o-
um 4arid 1982, a0 ibudarhds 4 henni yroi rifid. Sem fyrr segir, var 4
pessu byggt sem 6umdeildri stadreynd. Vard petta medal annars til
pess, a0 { drskurdinum var ad mjog litlu leyti tekin rokstudd afstada
til peirra sjénarmida, sem stefndi hafdi sett fram. Engin afstada var
heldur tekin til umsagna, sem rdduneytinu hofdu borist fra Skipu-
lagi rikisins og Husfridunarnefnd. Pegar af pessum dstzdum er
6hjadkvemilegt ad fella drskurdinn ur gildi. Verdur hinn afryjadi
démur pvi stadfestur.

Rétt pykir ad dema 4fryjanda til greidslu mélskostnadar, eins og {
démsordi segir.

Démsoro:
Hinn afryjadi déomur 4 ad vera 6raskadur.
Afryjandi, islenska rikid, greidi stefnda, sameinudu sveitar-
félagi Eskifjardarkaupstadar, Neskaupstadar og Reydar-
fjardarhrepps, 200.000 krénur { mélskostnad fyrir Hastarétti.

Doémur Héradsdéoms Reykjavikur 9. febriar 1998.
L.

Mal petta, sem tekid var til doms ad loknum munnlegum malflutningi 20.
jantar 1998, er hofoad fyrir Héradsdémi Reykjavikur med stefnu, birtri 26.
maf 1997. Mdlid var pingfest 29. mai 1997.

Stefnandi er Reydarfjardarhreppur, kt. 530269-7019, Budareyri 7,
Reydarfiroi.

Stefndi er islenska rikid, en fyrir pess hond er stefnt Gudmundi Bjarna-
syni umhverfisradherra, kt. 091044-7819, Argétu 8, Husavik, og Fridriki
Sophussyni fjdrmalardoherra, kt. 181043-4669, Bjarkargotu 10, Reykjavik.

Doémkrofur stefnanda eru par, ad demt verdi, ad dégildur sé drskurdur
umhverfisradherra frd 2. febriar 1996, pess efnis, a0 dkvordun byggingar-
nefndar Reydarfjardarhrepps fra 29. oktéber 1990 um ad synja fjarmadla-
raduneytinu um leyfi til ad rifa ibudarhisid ad Sémastooum sé dr gildi
felld. Pess er jafnframt krafist, a0 vidurkennt verdi, ad fjarmalardduneytinu
sé ekki heimilt ad rifa ibudarhusio ad Somastooum a grundvelli fyrrgreinds
urskurdar. Stefnandi krefst einnig malskostnadar i samremi vid hagsmuni
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malsins, vinnu maélflytjanda og annan kostnad af madlinu auk virdisauka-
skatts samkvemt fram 16gdum malskostnadarreikningi.
Doémkrofur stefnda eru par, ad stefndi verdi syknadur af kréfum stefn-
anda og beim tildemdur malskostnadur ur hendi hans ad mati réttarins.

IL.
Malsatvik.

Arid 1982 keypti fjidrmalaradherra f. h. rikisins kristfjarjardirnar Séma-
stadi, Sémastadagerdi og Framnes { Rey0Oarfjardarhreppi og sidar sama ar
m. a. {bidarhis og 6nnur mannvirki 4 jordinni Sémastodum. Keypti fjar-
malardduneytio jardirnar vegna fyrirhugads idjuvers, sem til st6d a0 reisa a
landi jardanna. A jordinni Sémastodum stendur ibudarhis, sem reist var
4rid 1950, og gamalt steinhladid hus, reist arid 1875 og er { eigu Pj6dminja-
safns Islands. Allt til drsins 1989 leigdi fjarmalaraduneytid ut land Séma-
stada og gripahus 4 jordinni. Skyldu leigutakar rakta jordina og annast allt
venjulegt vidhald, svo sem girdinga og utihdsa. Auk pess skyldu peir annast
eftirlit og umhirdu med 6llum mannvirkjum 4 jordinni, p. 4 m. ibidarhus-
um, sem ekki voru seld a leigu.

Me0 bréfi fjarmédlaraduneytisins til byggingarnefndar stefnanda, dags. 26.
september 1990, 6skadi rdduneytid eftir heimild til pess ad rifa yngra
ibidarhisio ad Somastodum. Fjalladi hreppsrdd stefnanda um beidnina 4
fundi sinum og sampykkti ad hafna henni og krefjast pess, ad rdduneytid
sinnti pegar edlilegu vidhaldi hissins, en ella yroi pad framkvemt 4 kostn-
a0 eiganda. Tilkynnti hreppsrdd byggingarnefnd stefnanda pessa afstoou
sina med bréfi, dags. 24. oktédber 1990. Med bréfi stefnanda, dags. 5.
névember 1990, var fjarmalardduneytinu tilkynnt, ad byggingarnefnd hefdi
4 fundi sinum 29. oktéber 1990 bdékad, ad nefndinni hefdu ekki pétt pad
nag rok fyrir nidurrifi hisa, ad sleppt veari edlilegu vidhaldi peirra. Hisid
a0 Somastodum veri ekki i svo slemu astandi, ad pad réttletti nidurrif
pess. Hafnadi byggingarnefnd pvi eindregid beidni raduneytisins og krafd-
ist pess, a0 edlilegt vidhald feri fram innan eins 4rs.

Med bréfi, dags. 28. jandar 1991, skaut fjarméalaraduneytio til umhverfis-
rddherra peirri akvoroun byggingarnefndar stefnanda ad hafna beidni um
a0 lata rifa ,,gamalt, illa farid og 6ibidarhaft his ad Sémastooum®. Tekid
var fram { bréfinu, ad vegna astands hussins hefdi fjarmalaraduneytid ekki
haft annad en ttgjold vegna pess, fra pvi ad kaup voru gerd arid 1982.

Med bréfi, dagsettu 31. jandar 1991, 6skadi umhverfisraduneytio umsagn-
ar stefnanda um malid. | umsogn stefnanda, sem send var umhverfisradu-
neytinu med bréfi, dags. 18. febriar 1991, segir svo ordrétt:
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»A0 mati byggingarnefndar eru fyrir hendi prjar meginforsendur, sem
gera, a0 huin sér ekki dstzdu til ad veita umbedid leyfi til nidurrifs.

1. Stér hluti byggdar 1 hreppnum austan porpsins er vid pad ad leggjast i
ey0i og pvi mikilvaegt, ad ekki verdi rasad um rdd fram med pvi ad rifa pau
fau hus, sem eftir eru, ef haegt er ad bjarga peim. [budarhisid ad S6mastdd-
um er sterkur pattur { umhverfi sveitarinnar, par sem pad stendur { kvosinni
austan vid klappirnar. A jordinni stendur einnig eldra ibudarhis, sem ni er
i eigu Pj6Ominjasafnsins. Pad his er mjog 1itid og nyti sin pvi illa eitt sér.
2. Hiusnzdisskortur er 4 Reydarfirdi og pvi full 4stzda til ad nyta allt pad
hisna0i, sem kostur er 4. Byggingarnefnd telur umrztt his ekki vera { pad
slemu &standi, ad nein vandkva0i séu 4 a0 koma pvi i ibddarhazft dstand.
3. Byggingarnefnd telur pad ekki gott fordemi ad veita leyfi til ad rifa hds
a peirri forsendu einni, ad vidhaldi pess hafi ekki verid sinnt.

A0 lokum vill nefndin benda &, ad ReydarfjarOarhreppur baudst 4 sinum
tima til a0 kaupa husi0 dsamt einhverri 160 umhverfis pad, en ad pvi bodi
var hafnad. Ekki er vitad annad en bessi dhugi sé enn hja sveitarstjérn.”

Umbhverfisraduneytid sendi Skipulagi rikisins erindi petta til umsagnar,
svo sem logskylt er, en Skipulag rikisins afladi umsagnar fra Husfridunar-
nefnd rikisins. [ umsognum Husfridunarnefndar, dags. 29. mai 1991, og
Skipulags rikisins, dags. 6. juni 1991, var lagst gegn nidurrifi ibudarhussins
ad Somastodum, m. a. med skirskotun til peirra raka, sem stefnandi hafoi
feert fram.

P4 sendi umhverfisrdduneytio fjadrmaélardduneytinu bréf, dags. 28. jini
1991, og spurdist fyrir um pad med visan til framangreindra umsagna, hvort
ekki kemi til greina ad reyna ad leysa malid pannig, ad hreppnum yroi selt
umrzatt his, eins og bent vari 4 i umsogn sveitarstjornar. 1 kjolfarid féru
bréf 4 milli stefnanda og fjarmdlaraduneytisins um hugsanleg kaup stefn-
anda 4 jorOunum S6émastodum, Sémastadagerdi og Framnesi, og lagdi fjar-
mélaraduneytid til, ad matsmenn yrdu fengnir til ad gera tillogu um sann-
gjarnt soluverd. I0nadarrdduneytid lagdist hins vegar gegn solu jardanna
med bréfi, dags. 23. desember 1991, og vard ekki af samningum.

FjarmalaraOuneytid 1ét nu rifa dtihds 4 Sémastédum, og var pvi métmelt
med bréfi byggingarfulltria til Fasteigna rikissjo0s, dags. 21. oktdber 1991.
Tekid var fram i bréfinu, ad byggingarnefnd stefnanda venti pess, ad slikt
endurteki sig ekki. Pa sendi stefnandi Fasteignum rikissj60s bréf, dags. 23.
mars 1993, og benti 4 lagaskyldu fjarmalardduneytis til ad halda vid hidsinu
a0 Sémastodum. Skorad var 4 rdduneytid ad sja til pess, ad vidhaldi hussins
yrdi sinnt pegar { stad og huisinu komid i edlilegt astand ekki sidar en 31.
dgust 1993, en ad 60rum kosti myndi stefnandi beita dkvedum 36. gr. bygg-
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ingarlaga. Stefnandi sendi sidan Fasteignum rikissj6ds annad bréf, dags. 13.
desember 1993, og tok par fram, ad hreppsnefnd stefnanda hefdi dkvedid
a0 beita fjarmélaraduneytid dagsektum frd og med 15. jantar 1994. Fjar-
mdlaraduneytid skrifadi stefnanda 7. jantar 1994 og taldi beitingu dagsekta
a grundvelli 36. gr. byggingarlaga med Ollu fréaleita, medan drskurdur um-
hverfisrddherra legi ekki fyrir um rétt fjarmalaraduneytis til ad lita rifa
umrett his. Samdagurs skrifadi fjarmalardduneytid umhverfisrdduneytinu
og for pess 4 leit, a0 urskurdur gengi i maélinu hid fyrsta.

Umbhverfisraduneytio 6skadi eftir nyjum umsognum fra umsagnaradilum
med bréfum, dagsettum 17. juli 1995. Byggingarnefnd stefnanda sendi radu-
neytinu pa nyja umsogn, dags. 16. oktéber 1995. T henni kom fram, ad af-
stada nefndarinnar samkvamt bréfi til umhverfisraduneytisins, dags. 18.
febraar 1991, vari ébreytt. Gagnryndi nefndin mjog framgongu fjarmala-
rdduneytisins { malinu og taldi, ad hudsid hefoi latid mjog 4 sja vegna van-
hirdu 4 peim tepu fimm drum, sem lidin varu, sidan malid var til af-
greidslu. Tok nefndin fram, a0 stefnandi veri nd tilblinn ad taka husid a
leigu { 6akvedinn tima til framleigu eftir samkomulagi, og baudst til ad sja
um vidhald hissins 4 leigutimanum gegn pvi, ad Fasteignir rikissj6ds kemu
husinu { leiguhaft astand.

A0 beidni umhverfisrdduneytisins gaf Skipulagsstjorn rikisins (sic).
Skipulagsstjérn sendi umhverfisrdduneytinu ad nyju alit sitt 4 kerdri synjun
meo bréfi, dagsettu 3. dgust 1995. Kom par fram, ad a fundi skipulagsstjorn-
ar hafdi verid sampykkt ad visa til fyrri umsagnar um karuna, enda veri
skipulagsstjérn ekki kunnugt um, ad nokkud nytt hefdi komid fram i mal-
inu.

Umhverfisradherra kvad upp urskurd sinn { mélinu 2. febridar 1996, og
var dkvordun byggingarnefndar ReydarfjarOarhrepps fra 29. oktéber 1990
um ad synja fjarmélardduneytinu um leyfi til ad rifa {bidarhidsio ad Séma-
stooum felld dr gildi. Helstu forsendur rdduneytisins fyrir nidurstodunni
voru eftirfarandi:

,.Pegar fjarmalardduneytio festi kaup 4 jordinni Sémastodum, sbr. kaup-
samning, dags. 29. 3. 1982, 14 1jést fyrir, hver tilgangurinn var med kaupun-
um, en pau voru gerd vegna fyrirhugads idjuvers, og st6d aldrei annad til {
tengslum vid byggingu pess en rifa ibidarhisid 4 jordinni. Petta matti
sveitarstjorn vera ljost, pegar hin hafnadi forkaupsrétti a0 nefndri joro.
Pegar kaupin voru gerd, 14 1jost fyrir, ad mannvirkjum 4 jordinni yroi ekki
haldid vid, vegna pess a0 til st6d ad rifa pau. Atvikin hafa hins vegar hagad
pvi svo, a0 ekkert hefur enn ordid tr 4formum um a0 reisa idjuver 4 joro-
inni.
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Par prjar meginforsendur, sem byggingarnefnd Reydarfjardarhrepps tel-
ur maela gegn pvi, a0 umbedid leyfi verdi veitt, eiga ad mati rdduneytisins
ekki vio af eftirfarandi astedum: Pegar { upphafi 14 ljost fyrir, ad hisinu
yrdi ekki haldid vid, 4 forsendum, sem adur eru nefndar, enda sa ekki til-
gangur med kaupunum. Ekki verdur & pad fallist, ad eigendur ibudarhisa
skuli hljéta mismunandi afgreioslu gagnvart beidni um nidurrif eftir pvi,
hvort byggd er ad fara i eydi eda ekki. Pad eru ekki haldbar rok, ad hds-
nadisskortur { Reydarfjardarhreppi eigi ad standa gegn leyfi til nidurrifs,
pegar af peirri dstedu, ad husid var keypt { peim tilgangi ad rifa pad og
sveitarfélagi® sa ekki dsteou til ad neyta forkaupsréttar, sem hefdi verio
edlilegt, ef sveitarfélagio hefdi talid, ad hamla @tti gegn hinadisskorti med
peim hetti. Pétt ekkert hafi ordid tr upphaflegum aformum um ad reisa
idjuver 4 jordinni, telur raduneytid med hlidsjon af framangreindu, ad ekki
standi efni til ad synja fjarmélardduneytinu um leyfi til ad rifa husid, en
160in, sem bad stendur 4, er { eigu rikisins og er enn fyrirhugud undir idju-
ver.*

[ bréfi til stefnanda, dagsettu sama dag, badst raduneytid velvirdingar 4
peim drzaetti, sem ordid hefdi 4 ad drskurda { malinu, og kvad hann stafa af
pvi, a0 rdduneytid hefdi reynt ad leida malio til lykta med fyrrgreindu bréfi
til fjarmélardduneytisins, 4n pess ad til drskurdar pyrfti ad koma.

Me0 bréfi, dagsettu 7. febriar 1996, sendi fjarmalaraduneytio Fasteignum
rikissj60s ljosrit af drskurdi umhverfisraoherra og fol stofnuninni ,,endan-
lega afgreidslu malsins“. Med bréfi, dagsettu 2. mai 1996, tilkynnti bygg-
ingarfulltrai stefnanda fjarmalaraduneytinu, ad framkvemdir vid niourrif
ibadarhussins og geymsluhtss 4 jordinni Somastodum hefou verid stodvad-
ar, par sem til stedi ad fjalla um malio { sveitarstjorn stefnanda. Samkomu-
lag nddist um, ao til frekari adgerda um nidurrif eda endurbatur skyldi
ekki koma, 4 medan leitad veari nidurstodu domstodla.

I11.
Malsdsteedur og lagarok stefnanda.

Stefnandi kvedur Reyoarfjardarhrepp litid sveitarfélag, med um 700
ibua. Aldagomul byggd utan skipulagdra péttbylissveda { hreppnum hafi
verid a0 minnka undanfarna dratugi pratt fyrir hisnadisskort { hreppnum.
Jardir hafi lagst { eydi og ibidarhds skemmst eda verid rifin. Sveitarstjérn
hafi reynt ad sporna vid pessu og m. a. reynt ad efla atvinnulif og byggd {
hreppnum med aformum um ad reisa par idjuver.

Stefnandi kvedur umhverfisraduneytid hafa fellt ar gildi dkvéroun bygg-
ingarnefndar stefnanda, sem reist hafi verid & pessum forsendum, an pess
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ad visa til settra laga eda annarra réttarheimilda. Litid hafi verid fram hja
pvi { Grskurdinum, a0 ef talid hefdi verid 6hjdkvamilegt vegna fyrirhugads
i0juvers ad rifa husid, pegar fjdrmdlaraduneytid keypti pad, sem stefnandi
métmelir sem rongu, hefdi verid pydingarlaust ad neyta forkaupsréttar a
pvi til a0 hamla gegn husnadisskorti. Ef hins vegar hefdi ekki verio talid
ohjakvaemilegt ad rifa hidsid, pegar raduneytid keypti pad, hefdi engin
asteda verid til ad neyta forkaupsréttar til a0 hamla gegn hdsn®disskorti.
Stefnandi bendir 4, ad hvergi hafi komid fram { kaupsamningum eda afsol-
um, ad rifa hafi att hisio. P4 hafi fjarmalaraduneytio engin d4form synt { pa
att ad rifa husid fyrr en sjo drum eftir, ad pad keypti hisid. Sanni pad, ad
ekki hafi veri0 @tlun fjdsrmalardduneytisins frad upphafi ad rifa ibtidarhusio,
og verdi pvi ad leita annarra skyringa 4 vanrakslu raduneytisins a 16gskyldu
vidhaldi hussins.

I drskurdinum hafi verid 1itid fram hja peirri veigamiklu forsendu sveitar-
stjornar stefnanda, ad idjuver ndlegt Sémastodum myndi efla atvinnulif {
hreppnum. Fimmtdn drum sidar séu engin dpreifanleg aform uppi um ad
reisa par idjuver og 6liklegt, ad pad verdi gert i brad. Stefnandi hafi oft
bodist til ad kaupa eda leigja hisi0 af fjarmdlardduneytinu, eftir ad petta
hafi ordid ljost, enda eftirspurn eftir pvi mikil. Ekki verdi séd, ad neinu
mali skipti, ad 160in sé¢ enn fyrirhugud undir idjuver.

Stefnandi heldur pvi fram, ad framangreindur drskurdur umhverfisrao-
herra standist ekki par form- og efniskrofur, sem gera verdi til sliks ur-
skurdar ad l6gum, og beri pvi ad égilda hann, pannig, ad si dkvordun, sem
hann felldi dr gildi, standi 6hoggud.

Um formhlio.

Stefnandi stydur égildingarkréfuna m. a. vid pad, ad tUrskurQurinn sé
kvedinn upp of seint. Samkvaemt 8. mgr. 8. gr. pagildandi byggingarlaga nr.
54/1978 hafi fjarmalaraduneytinu borid ad kara akvordun byggingarnefnd-
ar stefnanda til umhverfisrddherra innan priggja méanada, frd pvi ad pvi
var0 kunnugt um hana, og umhverfisradherra hafi borid ad kveda upp ur-
skurd sinn innan priggja manada fra karu. Urskurdurinn hafi hins vegar
ekki verid kvedinn upp fyrr en rimum fimm arum eftir dagsetningu ker-
unnar og halfu fimmta ari eftir, a0 umhverfisrdduneytid reyndi ad leida
malid til lykta med bréfi til fjarmalaraduneytisins. Krefst stefnandi pess, ad
urskurdurinn verdi ogiltur af peim sokum, og telur timafresti byggingarlaga
marklausa, ef komist verdur ad annarri nidurstoou.

Stefnandi midar jafnframt vid pad, ad kerumedferd hafi lokid med bréfi
umbhverfisrdduneytisins til fjdrmalaraduneytisins, dags. 28. juni 1991, tepum
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premur manudum eftir ad frestur umhverfisradherra til ad kveda upp ur-
skurd { mélinu'rann 1t, og viobrogdum fjarmalaraduneytisins 1 kjolfar pess.
Stefnandi telur pad hafa verid @tlun umhverfisrddherra ad reyna ad leida
malid til lykta med bréfinu, og komi pad skyrt fram af efni pess. Hefoi fjar-
mélardduneytid viljad halda karumedferd afram, hefdi pvi borid annad-
hvort ad reyna pegar ad leida malid til lykta samkvamt tillogum umhverfis-
radherra eda tilkynna umhverfisrddherra um hal, ad pad féllist ekki 4 til-
16gur hans, og bidja hann i 1j6si pess ad halda kerumedferdinni dfram. Par
sem fjarmdlaraduneytid hafi hvorugt gert { morg ar, hafi pad synt af sér
verulegt tdmleti, sem leida eigi til pess, a0 kerumeoferdinni teljist hafa
lokid med pessum hatti. Umhverfisrddherra hafi verid 6heimilt ad taka
mdlid upp aftur rimum fjérum 4rum eftir, ad bréfid hafi verid sent fjar-
madlaraduneytinu, og leida pad til lykta rdmu halfu 4ri sidar.

Ogildingarkrofu sina reisir stefnandi einnig & pvi, ad vid medferd keru-
malsins hafi umhverfisrdOuneytid broti0 gegn rannséknarreglu stjornsyslu-
réttar. Stefnandi telur, ad ef umhverfisraduneytid hefdi rannsakad malid
sem skyldi, hefoi ekki verid byggt 4 pvi, ad fjarmélardduneytid hefdi keypt
hisid til ad rifa pad. Engin gogn liggi fyrir, sem sanni pessa fullyrdingu { tr-
skurdinum. Hafi slik gogn veri0 til, hafi stefnanda a. m. k. ekki verid kynnt
pau og bad pvi brot 4 andmelarétti stefnanda, sem vardi 6gildingu. Hegdun
fjarmélardduneytisins, eftir a0 pad eignadist husid, bendi ekki til, ad petta
sé rétt. Pott petta hefdi verid rétt, hefoi komid 1 1jés vid edlilega rannsékn
mélsins, ad brostnar forsendur voru fyrir pessum batti kaupanna, par sem
ekki vard 1r fyrirhugudum aformum um idjuver. Telur stefnandi, ad pessi
vanreksla 4 edlilegri rannsékn og konnun malsins vardi 6gildingu ur-
skurdarins.

Stefnandi telur umhverfisrddherra hafa verid vanhafan til ad kveda upp
urskurdinn. Umhverfistddherra og umhverfisrdduneytid séu beinir hags-
munagasluadilar islenska rikisins, og sé hvorki rétt né edlilegt, a0 radherr-
ann eda raduneytio leggi endanlegt mat 4 dgreiningsefni, sem rikid sjalft
eigi adild ad undir 60ru nafni. Auk bess tengist umhverfisrddherra fjar-
madlarddherra sterkum stjérnmdlalegum bondum, sérstaklega vegna rikis-
stjornarsamstarfs, og sé pegar af peim sokum vanhzafur til ad kveda upp tr-
skur® um madlefni fjarmalardduneytisins. Sjaist hattan & pvi, a0 slik per-
sénuleg tengsl hafi ahrif 4 gang mala, best af stefnubreytingu umhverfis-
rdduneytisins 1 mdlinu, eftir ad nyr politiskur yfirmadur bess ték vid um
sumarid 1995. Ekki hafi 1i0id0 nema rimur manudur fra peim tima, a0 hann
tok vio radherrastdl, par til mélio hafi verio tekid upp ad nyju. Umhverfis-
radherra hafi svo urskurdad fjarmdalaraduneytinu { vil nokkrum manudum
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sidar { andstodu vi0 umsagnir 16gskipadra alitsgjafa umhverfisraduneytis-
ins. Stefnandi telur, ad skipa hefdi 4tt sérstakan seturddherra til ad fara
med kerumdlid eda lita 4 afgreidslu sveitarfélagsins sem endanlega, par
sem kaerumedferd vari ekki edlileg.

Um efnislega annmarka.

Ogildingarkrofu sina stydur stefnandi enn fremur pvi, ad drskurdur um-
hverfisrdOherra sé efnislega 6logmetur. Hann eigi sér ekki stod i 1ogum,
heldur sé { andstodu vid pau og reistur a4 6logmatum sjénarmidum.

Stefnandi telur, ad dkvordun byggingarnefndar hafi 4 allan hatt verid
l6gmeat. Bendir stefnandi 4, ad sveitarfélag njoti stjérnarskrarverndads
sjalfstedis um malefni sin samkvamt 78. gr. stjérnarskrarinnar, sem kvedi 4
um, ad sveitarfélog skuli sjalf rdda malefnum sinum, eftir pvi sem log
akvedi. Umhverfisrdduneytinu hafi ekki verid heimilt a0 fella dr gildi hina
kardu dkvordun, nema ranglega hefdi verid stadid ad henni formlega sam-
kvaemt l6gum eda hin @tti sér ekki stod { logum, veri { andstodu vid pau
eda reist 4 6logmatum sjonarmidum. Ekkert pessara atrida hafi att vio.
Umbhverfisrdoherra f. h. rikisins hafi ekki verid heimilt ad endurskoda 1og-
mett, frjdlst mat sveitarfélagsins, sérstaklega ekki par sem rikid sjalft hafi
verid adili a0 malinu.

Samkvaemt 1. mgr. 9. gr. pagildandi byggingarlaga hafi verid 6heimilt ad
rifa his nema ad fengnu leyfi byggingarnefndar vidkomandi sveitarfélags.
Ljost sé, ad vid dkvoroun um leyfi verdi nefndin ad hafa i huga ymis 16g-
mat sjénarmid, sem tengjast malefnum sveitarfélagsins. I 2. mgr. 9. gr. lag-
anna sé tekid fram, ad nidurrif hisa skuli vera { samrami vid stadfest adal-
skipulag og sampykkt deiliskipulag. Samkvaemt 4. gr. pagildandi skipulags-
laga nr. 19/1964 hafi skipulagsskylda verid 16gd 4 sveitarfélog og nad til
logbyla. Sveitarstjorn hafi einnig haft ymsar valdheimildir samkvemt VI
kafla laganna. Samkvamt pessu hafi sveitarstjérn 6tvireda 16gsogu og vald-
heimildir { sambandi vid skipulag bygginga { sveitarfélaginu. Sams konar
16gsogu og valdheimildir hafi sveitarfélagid skv. 2. mgr. 6. gr., sbr. 1. gr.,
jardalaga nr. 65/1976.

Stefnandi visar jafnframt til pess, ad i 3. mgr. 9. gr. byggingarlaga skuli
vi0 nidurrif hdsa geta dkvaeoa V. kafla bjéOminjalaga nr. 88/1989 um fridun
hisa og annarra mannvirkja. Fyrir liggi alit Husfridunarnefndar rikisins,
sem gangi gegn urskurdi rdduneytisins. Bent er 4, ad Husfriounarnefnd hafi
valdheimildir til ad skyndifrida hus vi0 slikar adstedur, samanber 38. gr.
bjédminjalaga. Pau minjaverndarsjénarmid, sem ldgu ad baki hinni kerdu
akvoroun, hafi pvi tvimalalaust verid logmat.



4351

Hin karda dkvordun byggingarnefndar stefnanda hafi stafad af astandi
hidssins, hisnzodisskorti { sveitarfélaginu, byggdasjonarmidum, umhverfis-
sjonarmidum og minjaverndarsjénarmidoum, en auk pess hafi verid skir-
skotad til pess, ad pad gefi ekki gott fordemi ad veita leyfi til ad rifa huds 4
peirri forsendu einni, ad 16gskyldu vidhaldi pess hafi ekki verio sinnt, en
ekki hafi verid midad vid onnur sjénarmid i leyfisumsokn fjadrmdlaradu-
neytisins um nidurrif hdssins. Samkvemt pessum logmatu sjéonarmidum
hafi byggingarnefnd fari0, pegar hin mat pessa tilteknu leyfisumsékn.

Stefnandi bendir enn fremur 4, ad 16gskipadir alitsgjafar umhverfisradu-
neytisins, p. e. Skipulagsstjérn rikisins og Husfriounarnefnd rikisins, hafi
stadfest réttmeti sjénarmida stefnanda. Fjarmaélaraouneytid hafi sjalft {
bréfi til umhverfisrdduneytisins, dags. 28. janutar 1991, stadfest, ad mikil
eftirspurn veri eftir pvi ibidarhusi, sem pad so6tti um leyfi til ad rifa. P4 hafi
stefnandi bodist til ad kaupa husid af rdduneytinu og sidar til ad leigja pad
og framleigja. Hafi pvi ekkert malt gegn pvi, ad raduneytid geti unad vid
mat sveitarfélagsins.

Stefnandi visar til pess, ad fjarmalaraduneytid hafi ekki synt fram 4, ad
pad yrdi Ohjdkvemilega fyrir fjarhagslegu tjéni vegna hinnar kardu
dkvordunar, en jafnvel pott svo hefdi verid, gat pad ekki haft ahrif a gildi
akvordunar byggingarnefndarinnar, heldur hefdi att ad taka pad mal upp 4
00rum vettvangi.

Stefnandi kvedst hvorki beint né ébeint hafa sampykkt, ad ibidarhusio 4
jordinni Sémastodum yroi rifid. Skirskotar stefnandi til pess, ad pegar fjar-
malardduneytio keypti jordina, hefdi pad ekki verid @tlun pess ad rifa
ibudarhisid, og pott svo hefodi verid, hefdi stefnanda hvorki verid pad 1jést
né matt vera pad ljést. Ekkert komi fram i kaupsamningum og afsélum um
jordina um, ad rdduneytid hafi dformad ad rifa ibidarhusid. Ekki 14 fyrir,
ad pad vari naudsynlegt vegna fyrirhugads idjuvers, sem ekkert vard ur,
en demi séu um, a0 hus hafi verid notud dfram & jorOum, sem keyptar
hafi verid vegna stéridju, t. d. i Straumsvik. R4duneytid hafi engin aform
synt 1 pa att ad rifa hdsio fyrr en sjo drum eftir, a0 pad keypti pad, heldur
miklu fremur lagt pd skyldu & leigutaka Sémastada ad halda hisinu vio0.
Hafnar stefnandi pvi 6ldungis beirri meginforsendu urskurdar umhverfis-
radherra, ad stefnandi hafi beint eda dbeint sampykkt nidurrif {budarhuss-
ins 4 sinum tima. Ver0i ekki fallist 4 petta af dominum, telur stefnandi, ad
forsenda fyrir sliku sampykki sé algerlega brostin, par sem ekki hafi ordio
ur fyrirhugudu idjuveri, sem att hafi ad efla atvinnulif { hreppnum. P4 hafi
pad ekki ryrt rétt stefnanda 4 nokkurn hatt ad falla fra forkaupsrétti 4 joro-
inni.
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Vidurkenningarkrofu sina kvedur stefnandi reista 4 somu sjénarmidum
og Ogildingarkrofuna. Verdi drskurdur umhverfisradherra ogiltur, hyggur
stefnandi, ad af pvi leidi, ad fjarmalaraduneytinu sé ekki heimilt a0 rifa
ibudarhisio ad Sémastodum 4 grundvelli drskurdarins.

Stefnandi kvedur adild umhverfisradherra f. h. islenska rikisins stafa af
pvi, ad hann hafi kvedid upp pann drskurd, sem krafist sé dgildingar 4.

Iv.
Malsasteour og lagarok stefnda.

Stefndi kvedur jordina Sémastadi hafa verid keypta vegna fyrirhugads
i0juvers 4 Rey0arfirdi. Pegar af peirri astzdu hafi verid dkvedio, ad mann-
virki 4 jordinni yrou fjarlegd og pvi ekki eytt fé { vidhald peirra.

Pvi er haldido fram, ad fjarmalaraduneytio hafi talid synjun byggingar-
nefndar um nidurrif ibidarhiss 4 jordinni évidunandi og visad dgreiningn-
um til drskurdar umhverfisradherra med visan til 8. mgr. 8. gr. pagildandi
byggingarlaga nr. 54/1978.

Stefndi métmelir peirri mélsastedu, ad Ogilda beri trskurd umhverfis-
raduneytisins sokum pess, ad hann hafi verid kvedinn upp of seint. Pratt
fyrir pad ad medferd mals hafi tekid lengri tima en rad sé fyrir gert ad jafn-
adi, standi engin lagarok til pess, ad pad valdi 6gildi trskurdar. I pessu sam-
bandi bendir stefndi 4, ad sd dkvordun raduneytisins arid 1990 ad fresta
uppkvadningu trskurdar hafi verid 4 pvi reist, a0 stefnandi hafdi ¢beint Iyst
vilja sinum til kaupa 4 ibidarhusinu.

Af halfu stefnda er peirri malsastedu einnig métmelt, ad dgilda beri r-
skurdinn, par sem rannséknarregla stjornsyslulaga hafi verid brotin. I bréfi
fjarmélaraduneytis til byggingarnefndar Reydarfjardarhrepps fra 26. sept-
ember 1990 komi fram, ad pegar vid kaup jardarinnar Sémastada hafi verid
akvedid ad rifa umratt hus. Pessari fullyrdingu hafi aldrei verid métmelt af
hélfu stefnanda, og pvi hafi engin asteda verid til frekari rannséknar a
pessu atridi af halfu umhverfisrdduneytis.

P4 métmelir stefndi pvi, ad umhverfisrddherra hafi verid vanhafur til ad
kveda upp umraddan drskurd. Hvorki umhverfisrddherra né 60rum rao-
herrum sé @tlad ad sinna hagsmunagaslu fyrir islenska rikid® med peim
hatti, sem { stefnu sé gefiod 1 skyn. Pad sé hlutverk umhverfisraduneytisins
a0 framfylgja markadri stefnu { umhverfismalum, p. 4 m. 16gum og reglum,
og styrkja almenna umhverfisvernd med hag almennings og néttiru lands-
ins ad leidarljési. Umhverfisradherra fari med yfirumsjon umhverfisradu-
neytisins, og 1o6gum samkvamt beri honum ad drskurda i pvi mali, sem hér
um radir. Hugleidingar { stefnu um, ad stjornmalaleg bond milli radherra
og samstarf { rikisstjorn eigi ad leida til vanhafis einstakra radherra, pegar



4353
urskurdad sé um malefni, sem annad raduneyti eigi adild ad, telja stefndu
fjarri vanhafisreglum stjérnsysluréttarins.

Loks métmelir stefndi pvi, ad udrskurdurinn sé efnislega 6logmetur.
Hann telur rokstudning stefnanda fyrir pvi a0 beita sér fyrir synjun vid
leyfisumsokn fjarmalaraduneytisins til nidurrifs reistan 4 mjog veikum for-
sendum og 6logmetum sjéonarmidum. Einn af hornsteinum eignarréttarins
sé einmitt réttur eiganda til radstofunar 4 eign, en sjénarmid, sem bygg-
ingarnefnd Reydarfjardarhrepps hafi farid eftir, séu ekki haldbar { pvi efni.

Stefndi kvedur ibiidarhisid ad Sémastodum hafa verid éibudarhft, peg-
ar pad hafi verid keypt 1982, og ekki buid i pvi sidan. Husid hafi verid
keypt 1 pvi skyni a0 fjarleegja pad og pegar i upphafi legid ljost fyrir, ad pvi
yroi ekki haldid vid, enda ekki verid tilgangurinn med kaupunum ad lita
pad standa. Pad hafi pvi ekki verid haldbar rok af hélfu byggingaryfirvalda
i héradi ad synja beidni um nidurrif 4 peim grundvelli, ad byggd veari ad
fara 1 ey0i e0a husnadisskortur { sveitarfélaginu, pegar pad liggi fyrir, ad
hisnz0i petta var 6ibudarhzft og keypt til ad rifa pad. Umhverfisradherra
hafi miklu fremur verid skylt ad geta jafnradis, pannig, ad umsoékn fjar-
malardduneytisins hlyti somu afgreidslu hjd byggingaryfirvoldum og @tla
metti, a0 umsokn annars eiganda hefoi hlotio.

Stefndi telur leida af sjélfu sér, ad verdi fallist & fyrri krofu stefnanda um,
a0 urskurdur umhverfisradherra fra 2. febriar 1996 verdi égiltur, sé 6porf
krafa sin um vidurkenningu pess, ad fjarmalardduneytinu sé Sheimilt ad
rifa husid 4 grundvelli pess sama udrskurdar, og jafnframt, ad standi ur-
skurdur umhverfisrddherra fra 2. febrdar 1996 S6haggadur, sé nidurrif a4
grundvelli hans heimilt. Stefndi telur sidari efniskrofuna pvi 6parfa, hverjar
sem lyktir malsins verdi.

V.
Nidurstada.

Pegar margumraedd akvordun byggingarnefndar Reydarfjardarhrepps
var tekin og urskurdur sd, sem hér er til umfjollunar, kvedinn upp, voru {
gildi byggingarlog nr. 54/1978 med sidari breytingum. Skipulags- og bygg-
ingarlog nr. 73/1997 leystu bessi 10g af hélmi 1. jandar 1998. I nidurstodu
démsins verOur visad til laga nr. 54/1978 sem pagildandi byggingarlaga.

Um adild umhverfismalaraduneytisins.

[ mali pessu er umhverfisradherra og fjarmalarddherra badum stefnt f. h.
islenska rikisins. A0ili madlsins varnar megin er pvi i raun einn, rikio, en
tveimur fyrirsvarsmonnum bess stefnt. Logmadur rikisins vakti athygli 4
a0ild umhverfisradherra ad malinu, og var fjallad um hana vid adalmedferd
malsins.
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Fjarmélarddoherra og umhverfisradherra koma ad malinu med mjog 6lik-
um heetti. Fjarmdlarddherra er { fyrirsvari fyrir pd einkaréttarlegu hagsmuni
rikisins, sem eru sprottnir af eignarrétti pess ad jordinni Sémastooum og
hinu umpretta {buidarhisi, sem 4 jordinni stendur. Umhverfisrddherra var
hins vegar turskurdaradili 4 mélskotsstigi 1 samrami vi0 dkve0di byggingar-
laga, sbr. 26. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Umhverfisrddherra hefur hins
vegar enga logvarda hagsmuni af drlausn malsins, og ekki pykir nein réttar-
farsnaudsyn a0 gera radherranum kost 4 a0 lata til sin taka domsmal, sem
eingongu er hofdad til 6gildingar drskurdar hans. Pykir pvi hafa verid
Oparft a0 stefna umhverfisrddherra til fyrirsvars fyrir rikid i méli pessu. Par
sem 1iki0d er engu ad sidur adili ad malinu og fjarmalarddherra { fyrirsvari
fyrir pd hagsmuni, sem m4lid fjallar um, leidir hid 6parfa fyrirsvar um-
hverfisrddherra ekki til annars en pess, ad einungis fjarmalaradoherra f. h.
rikissj6ds verdur gert ad pola dém um krofur stefnanda i malinu.

Um form urskuroar.
Rétt pykir ad taka fyrst til drlausnar per malsastedur adila, sem ldta ad
formhlid drskurdar umhverfisradherra.

Um vanheefi umhverfisradherra.

Krafa stefnanda um 6gildingu drskurdarins vegna @tlads vanhafis um-
hverfisradherra er annars vegar reist 4 pvi, ad ekki sé edlilegt, a0 um-
hverfisradherra leggi mat 4 agreiningsefni, sem rikio a sjalft aoild ad undir
00ru nafni, og hins vegar 4 sterkum stjérnmadlalegum tengslum umhverfis-
rddherra og fjarmalaradherra sem radherra { somu rikisstjérn. Um fyrr-
nefnda atridid er pad ad segja, ad rikid hefur fjolpattu hlutverki ad gegna {
bjédfélaginu og margra og dlikra hagsmuna ad geta. Ollum stjérnvoldum
er m. a. falid pad hlutverk ad skera ur dgreiningi. Adrar stofnanir rikis-
valdsins geta edli maéls samkvaemt verid adilar ad slikum malum. Um-
hverfisraOherra hefur pad 16gbundna hlutverk a0 fjalla um alyktanir bygg-
ingarnefnda og sveitarstjorna, sem til hans er skotid, og urskurda um
agreininginn sem &Ora stjornvald. Sem eigandi fjolmargra fasteigna getur
riki0 4tt adild ad agreiningi, sem byggingaryfirvold purfa ad fjalla um.

Akvadi 1. tl. 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 um persénulegt van-
hafi starfsmanna eda nefndarmanna i opinberu starfi vegna adildar peirra
a0 mali eda sambarilegar vanhafisreglur i réttarfarslogum geta ekki att vid
um adild rikisins sjalfs ad stjérnsyslumali. Ekki verdur séd, ad adrar van-
hafisreglur islensks stjornsysluréttar leidi til peirrar nidurstoou, ad rao-
herra verdi vanhafur til ad fjalla um malefni, er heyrir undir hann sem
stjérnvald 4 kerustigi, begar af peirri dstedu, ad rikid er annar malsadila og
annar radherra fyrirsvarsmadur peirra hagsmuna rikisins, sem um er deilt.
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[ mali pessu er ekki gert rad fyrir pvi, ad stjornmalaleg eda persénuleg
tengsl hlutadeigandi radherra séu onnur eda meiri en almennt gerist um
rddherra 1 somu rikisstjorn eda hagsmunir rikisins eda radherranna af
nidurstodu verulega frabrugdnir pvi, sem almennt gerist { malum af pessu
tagi. Pykja pvi ekki rok til a0 égilda drskurdinn vegna vanhafis umhverfis-
radherra.

Um madlsmedferdartima a keerustigi.

Samkvaemt 8. tl. 8. gr. pagildandi byggingarlaga skyldi umhverfisradherra
kveda upp urskurd um slikan dgreining, sem hér um ra0dir, innan priggja
madnada fra malskoti. Sem fyrr segir, lidu tep fimm ar, frd pvi ad mélinu var
skotid til radherra og bar til trskurdur var kvedinn upp. Fram hafa komio
upplysingar um, hvad gert var af hélfu rdduneytisins 4 peim tima, sem mal-
i0 var til afgreidslu, en 10gbodinna umsagna var m. a. leitad tvivegis. Svor
umsagnaradila barust { bAdum tilvikum tiltolulega fljétt og t6fou ekki malid
ad neinu marki. Med engu moti verdur talid, ad tafir & malsmedferd verdi
réttlettar med beirri fyrirspurn, sem send var fjarmalaraduneytinu 28. jin{
1991, hvort til greina kami, ad Reydarfjardarhreppi yroi selt ibidarhisid ad
Sémastodum. Ekki verdur fallist 4 b4 maélsastedu stefnanda, ad malsmed-
ferd umhverfisradherra hafi lokid med pvi bréfi eda ad um endurupptoku
malsmedferdar hafi verid ad reda arid 1995.

Telja verdur, ad tafir & malsmedferd purfi ad vera verulegar, til pess ad
akvordun stjornvalds verdi 6gilt af peim sokum. Enda pétt 60rum pradi
megi lita 4 lagadkvadi um fresti, er stjéornvoldum eru veittir til ad afgreida
mal, sem verklagsreglur, felst pé { peim sé skyri loggjafarvilji, a0 malsmed-
ferd taki eins skamman tima og kostur er. Pegar slikur frestur er 16gbund-
inn, ber stjérnvoldum pvi skylda til ad hrada malum frekar en ella og ljika
peim innan frestsins, ef pess er nokkur kostur.

I mali pvi, sem hér um redir, voru gildar astedur til ad hrada afgreidslu
madls. Deilt var um nidurrif huss { eigu rikisins og dstand hussins og skortur
4 viohaldi medal pess, sem styr st6d um. Par sem byggingarnefnd Reydar-
fjardarhrepps hafdi hafnad beidni fjarmalardOuneytisins um leyfi til ad rifa
husid, var pess ekki ad vaenta, ad stefnandi raeki 4 eftir afgreidslu malsins.
Pad virdist fjarmalaraduneytid ekki heldur hafa gert fyrr en med bréfi, dag-
settu 7. jandar 1994, um premur drum eftir ad dkvorounin var kard til um-
hverfisrddherra. A pessu timabili sinnti fjirmalaraduneytid ekki askorun-
um Reydarfjardarhrepps um ad halda hidsinu vid pratt fyrir h6tun um beit-
ingu dagsekta. Rafmagn var tekid af hisinu arid 1993, og var husid eftir pad
oupphitad og ekkert haldid vid. Hlaut dstandi pess pvi ad hraka 4 timabil-
inu og @ vidurhlutameira ad koma pvi i ibidarhaft d4stand. Sa drattur, sem
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vard 4 medferd malsins, var samkvamt framansogou til pess fallinn ad hafa
ahrif 4 nidurst60u raduneytisins.

Svo sem 4 st60 1 mali pessu og med visan til 1ogbundins priggja manada
frests umhverfisradherra til ad kveda upp trskurd, telst tzeplega fimm éra
mdlsmedferdartimi Shzfilega langur. Par sem hinn langi dréattur & upp-
kvadningu drskurdar pykir ekki hafa verid réttlettur, verdur ekki hja pvi
komist a0 telja hann verulegan annmarka 4 medferd malsins.

Um rannsoknarskyldu og andmeelarétt.

S4 megingalli er 4 drskurdi umhverfisrddherra, a0 hann ber ekki me0 sér,
ad nein sjalfsted rannsokn hafi farid fram 4 malsatvikum, heldur er lysing
malsatvika tekin upp tr bréfum fjarmalaraduneytisins. P4 kemur ekki fram
i drskurdinum, ad fyrir hafi legid stadfestur adalskipulagsuppdrattur af
Reydarfirdi, idjusvadi og péttbyli, eda adrir uppdrettir af landi Sémastada.
P4 er ekki ad sjd, ad gogn um 4astand hussins hafi legid fyrir eda umhverfis-
raduneytid hafi kynnt sér stadhatti ad Somastodum.

[ beidni fjarmalaraduneytisins til byggingarnefndar Reydarfjardarhrepps,
dags. 26. september 1990, um nidurrif hidssins er fullyrt, ad pegar vid kaup
rikissj6ds arid 1982 & jordinni Sémastooum og' tilheyrandi mannvirkjum
vegna fyrirhugads idjuvers hafi af halfu rikissjo0s verid dkvedid, ad um-
reedd mannvirki nytu einskis vidhalds, par ed pau yrou rifin fyrr eda sidar. [
umfjollun byggingaryfirvalda um beidnina var ekki' viki0- a0, pessari stad-
hafingu. [ keru fjarmalaraduneytisins til umhverfisradherra, dags. 28. jan-
dar 1991, var framangreind fullyrding itrekud med pessum ordtim:

»Me0 bréfi, dags. 5. névember 1990, hafnar byggingarnefndin fram kom-
inni beidni eindregid, en krefst pess hins vegar, a0 rikissjoour leggi ut {
framkvamdir til vidhalds hdss, sem allt frd drinu 1982 hefur stadid til ad
rifa.”

I beidni umhverfisridherra um umsdgn byggingarnefndar stefnanda er
ekki 6skad eftir afstodu til fullyrdinga fjarmalaradherra. [ hvorugri umsogn
stefnanda til umhverfisrddherra er vikid sérstaklega ad atladri fyriretlan
fjarmalaraduneytisins. I malatilbanadi stefnanda bykir pé felast hofnun
bess, a0 stefnanda hafi frd upphafi verio 1jost, ad til stedi a0 rifa 61l mann-
virki 4 jordinni. Kemur betta vidhorf m. a. fram { nidurlagi umsagnar stefn-
anda fra 18. febrdar 1991, en par segir svo:

,»A0 lokum vill nefndin benda 4, ad Reydarfjardarhreppur baudst 4 sin-
um tima til ad kaupa husid dsamt einhverri 160 umhverfis pad, en ad pvi
bodi var hafnad. Ekki er vitad annad én ad pessi dhugi sé enn hja sveitar-
stjorn.”

Enda pott ekki sé i gognum frd fjarmélaraduneytinu vikid ad pvi, ad



4357

stefnanda hafi verid kunnugt um pau dform raduneytisins ad halda hisinu
ekki vid og rifa pad, dré umhverfisradherra pa alyktun, ad pad hefdi legid
ljést fyrir og sveitarstjérn matt gera sér grein fyrir pvi. Med hlidsjon af pvi,
hversu pungt framangreind fullyrding fjarmélarddherra um upphafleg
aform um nidurrif mannvirkja a jordinni og @tlud vitneskja stefnanda um
pau vé i nidurstodu umhverfisradherra, hefdi pad verid { samraemi vio géda
stjornsysluhatti a0 rannsaka nédnar grundvoll fullyrdingarinnar og gera
stefnanda kost 4 a0 taka afstodu til hennar sérstaklega. Samkvaemt framan-
sogdu var malsmedferd umhverfisrdduneytisins ekki { samraemi vid 10. og
13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1997, en til pess fallin, ad malio fengi ekki efn-
islega rétta nidurstodu.

Um efni vurskuroarins.

Par sem hvorki { byggingarlogum né 60rum réttarheimildum er ad finna
takmarkanir 4 endurskodunarheimild umhverfisrddherra 4 dkvordunum
stadbundinna byggingaryfirvalda, verdur ekki fallist & p4 roksemd stefn-
anda, a0 umhverfisradherra hafi verid 6heimilt ad endurskoda hid frjalsa
mat, sem dkvordun byggingarnefndar Reydarfjardarhrepps var reist 4.

‘I nidurstodu umhverfisradherra var, sem fyrr segir, lagt til grundvallar,
a0 pegar stefndi keypti jordina Sémastadi, hefdi legid 1jost fyrir, ad kaupin
-varu gerd vegna fyrirhugads idjuvers og aldrei stadid annad til { tengslum
vid byggingu pess en rifa ibtidarhisid 4 jordinni. Alyktad er, ad petta hafi
sveitarstjorn matt vera ljost, pegar hin hafnadi forkaupsrétti ad nefndri
jord, og virdist nidurstada rdduneytisins nar eingdéngu leidd af pessari
alyktun. Med hlidsjon af fyrirliggjandi gognum og peim sjénarmidum, sem
pegar voru fram komin af hélfu hreppsins, matti umhverfisradherra ekki
leggja til grundvallar dn frekari rannséknar, a0 i malatilbtinadi stefnanda
feelist vidurkenning 4 vitneskju um par fyrirztlanir rikisins ad rifa husio.

Ibudarhisid ad Sémastodum var byggt arid 1950 og pvi 32 4ra, pegar
rikissjoour keypti pad, og 41 ars, pegar dskad var eftir heimild til ad rifa
pad. Fram er komid { mélinu, ad ibidarhusid ad Sémastodum var ekki leigt
ut og ekki bid { pvi eftir 1982. Hins vegar stadfesti fjarmalaraduneytid i
karu til umhverfisradherra, dags. 28. jandar 1991, ad vegna dstands hussins
hefdi pad margsinnis hafnad beidnum ymissa adila 4 undanférnum arum
um ibudarafnot pess. Pykir petta naeg sonnun fyrir pvi, ad eftirspurn var
eftir afnotum af husinu.

[ framburdi Hardar Pérhallssonar, sem var sveitarstjori Reydarfjardar-
hrepps fra 1970 til 1990, kom fram, ad pegar gengid hefdi verid frd kaupum
rikisins 4 jordunum Sémastodum, Somastadagerdi og Framnesi hefdi verid
gert rd0 fyrir, a0 hds ad Sémastadager0i yrou rifin, en ekki endilega hisin
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a0 Somastodum. Ekkert hefdi verid gefid { skyn af hélfu rikisins um pad.
Af halfu hreppsins hafi verio talid, ad husio ad Sémast6dum geeti nyst fyrir
gesti 1 tengslum vid ventanlega verksmidju, og eins hafi Reydarfjardar-
hreppur leitad eftir kaupum 4 husinu pegar 4rio 1982.

Umbhverfisraduneytid virdist ekki hafa kannad, hvort hdsnedisskortur
vaeri & Reydarfirdi, en pad hefdi b6 verid edlilegt 1 1jési peirra ummela fjér-
malardduneytisins, a0 beidni ymissa adila um ibidarafnot hefdi verid hafn-
a0. Pess { stad voru rok stefnanda um hdsnadisskort { Reydarfirdi ekki tal-
in haldber pegar af peirri dstedu, ad husid hefdi verid keypt i peim tilgangi
ad rifa pad og sveitarfélagid ekki sé0 dstedu til ad neyta forkaupsréttar.
Niodurstada byggingarnefndar hlaut ad radast af mati 4 adstedum, eins og
par voru, pegar beidni um nidurrif kom fram. Med engu méti verdur pvi
talid, ad byggingaryfirvold 4 Reyoarfirdi hafi glatad rétti til ad standa gegn
nidurrifi hudssins af peirri dst®du, ad sveitarfélagid féll fra forkaupsrétti
tepum 4tta drum 4dur.

Ekkert { kaupsamningi eda afsolum um jordina SOmastadi og mann-
virkjum 4 henni bendir til pess, ad til hafi stadid ad rifa 61l mannvirki 4
jordinni. Stadfestur adalskipulagsuppdréttur fyrir Reydarfjord, iojusvaoi
og péttbyli, sem lagdur hefur verid fram { malinu, synir, ad ibtdarhisio a
Sémastodum er utan athafnasvaedis idjuvers, handan pjédvegar og a. m. k.
1 km frd peim mannvirkjum, sem bar kunna ad verda reist. Skammt fra
ibudarhtsinu er annad hus fra drinu 1875, sem er fridad og hefdi pvi ekki
verid rifid. Ekki var vikid ad afstodu ibudarhussins til idjusvaedisins i dr-
skurdi umhverfisrddherra. Med hlidsjon af framangreindu telst alls ekki
hafa legid { augum uppi, ad kaup rikisins 4 jordinni og fyrirhugud bygging
idjuvers 4 hluta hennar @tti ad leida til pess, ad husinu yroi ekki haldid vid
og bad rifid, enda barst beidni um pad ekki fyrr en tepum atta drum eftir
kaup rikisins 4 jordinni.

Med hlidsjon af pvi, sem ad framan greinir, telst med 6llu ésannad, ad
vid kaupin hafi legio 1jost fyrir, a0 mannvirkjum ad Sémastédum yroi ekki
haldid vid, vegna pess ad til stedi ad rifa pau, og gogn malsins eda malatil-
binadur Reydarfjardarhrepps gaf umhverfisradherra ekki réttmeatt tilefni
til ad draga pa alyktun. Adrar roksemdir { trskurdi umhverfisrddherra eru
a0 meira eda minna leyti leiddar af pessari éréttmatu alyktun. Med visan
til hennar var o6llum roksemdum stefnanda fyrir dkvoroun byggingarnefnd-
ar hafnad an teljandi umfjollunar og dkvordun nefndarinnar felld dr gildi.
Telja verdur petta mesta efnislega dgallann & drskurdi rdduneytisins.

Af framangreindri roksemdaferslu { urskurdi umhverfisrdduneytisins
leiddi, a0 ekki var fjallad efnislega um pau sjénarmid, sem akvordun bygg-
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ingarnefndar var reist 4, svo sem sjonarmid um huisn&disskort, husfriounar-
sjonarmid, byggdarsjonarmid og skipulagssjonarmid, og takmarkadra
gagna aflad um pau. Pa var ekki 1 nidurstoOu umhverfisrddherra vikio ad
umsognum Skipulags rikisins og Husfridunarnefndar, sem tvivegis gafu 4lit.
Pad, ad nidurstada raduneytisins gekk pvert a 4lit umsagnargjafa og felldi
ur gildi rimlega fimm dra gamla dkvordun byggingaryfirvalda, sem reist var
4 logmatum sjéonarmidum, gaf rdduneytinu sérstakt tilefni til ad vanda
malsmeodferd og rokstudning fyrir d&kvordun sinni, og til pess gafst augljos-
lega nagur timi.

Fyrir liggur, ad framkvamdir vid stéridju kolludu ekki 4 nidurrif hussins,
pegar byggingaryfirvoldum barst beidni um nidurrif pess arid 1991, og stér-
idjuframkvaemdir voru ekki heldur 4 dofinni, pegar trskurdur raduneytisins
gekk. Fallast md 4 med stefnanda, ad pad, ad framkvaemdir vid storidju
voru ekki 4 dofinni, pegar beidni um nidurrif hussins barst byggingarnefnd
1991, hafi falio i sér breyttar forsendur um mannvirki 4 Sémastodum, sem
hefdu fremur 4tt a0 leida til pess, a0 dkvordun byggingarnefndar yroi stad-
fest.

Pess ber sérstaklega ad geta, ad { urskurdi raduneytisins er ekki vikio ad
sjénarmidum um radstofunarrétt rikisins sem eiganda jardarinnar Séma-
stada og mannvirkja & henni eda fjarhagslegri byrodi rikisins af vidhaldi
hissins. Verdur déomur { malinu pvi ekki studdur slikum sjénarmidum, enda
pétt pbau kynnu ad leida til annarrar nidurstoou.

Pegar litid er til malsmedferdar umhverfisrdduneytisins { heild og pd sér-
staklega hins langa malsmedferdartima, sem adeins hefur verid réttlettur
ad takmorkudu leyti og til pess var fallinn ad hafa ahrif 4 nidurstodu mals-
ins, 6ndgrar rannsoknar og pess, ad nidurstada umhverfisrddherra var eink-
um reist 4 dlyktunum, sem samkvamt framansogou attu ekki vio rok ad
stydjast, og ad ekki var { trskurdinum fjallad um Onnur sjénarmid, sem
mali gdtu skipt, pykja svo verulegir formlegir og efnislegir annmarkar a
malsmeodferdinni, a0 rétt pykir ad taka til greina krofu stefnanda um, ad ar-
skurdurinn fra 2. febraar 1996 verdi égiltur.

Pad, ad ofangreind krafa stefnanda er tekin til greina, pykir 6hjdkvemi-
lega leioa til peirrar nidurstodu, sem stefnandi vill na fram med vidurkenn-
ingarkrofu sinni. Pykir hiin pvi 6porf, og verdur ekki frekar um hana fjall-
ad.

Eftir urslitum malsins pykir rétt, ad stefndi greidi stefnanda mélskostnad,
sem pykir hafilega dkvedinn 300.000 krénur, og er pa tekid tillit til virdis-
aukaskatts af malflutningspéknun.

Sigurdur T. Magnisson héradsdémari kvad upp déminn.
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Démsord:

Urskurdur umhverfisradherra frd 2. febriar 1996, pess efnis, ad su
akvoroun byggingarnefndar ReydarfjarOarhrepps frd 29. oktéber
1990 ad synja fjarmélaraduneytinu um leyfi til ad rifa ibidarhidsid ad
Sémastodum, er felldur dr gildi.

Stefndi, fslenska rikid, greidi stefnanda, Reydarfjardarhreppi,
300.000 krénur 1 malskostnad.



