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Fimmtudaginn 16. desember 1999.
Nr. 236/1999.  Islenska rikid
(Gudrin Margrét Armnadéttir hrl.)
gegn
Erlu Mariu Sveinbjornsdottur
(Stefan Geir Périsson hrl.,
Porsteinn Einarsson hdl.)
og gagnsok

Gjaldprot. Laun. Skadabetur. Stjérnarskrd. EES-samningurinn, EFTA-
démstollinn. Radgefandi 4lit. Gjafsokn. Sératkveaedi.

E var gjaldkeri hjd hlutafélaginu V, sem trskurdad var gjaldprota
vorid 1995. Skiptastjori protabiisins hafnadi launakrdfu E sem for-
gangskrofu i buio, par sem hiin veeri systir eins adaleiganda V. Af
pessum sékum synjadi dabyrgdasjédur launa vegna gjaldprota E um
greidslu tr sjodnum og visadi til 1. mgr. 5. gr. laga nr. 53/1993 um
abyrgoasjoo launa vegna gjaldprota, par sem askilio var ad launakrafa
veeri viourkennd sem forgangskrafa svo ad til abyrgdar sjodsins stofn-
adist, en einnig til 6. gr. somu laga. E krafdist skadabéta iir hendi
islenska rikisins, par sem pad hefoi ekki réttilega lagad 16ggjof lands-
ins ad tilskipun nr. 80/987/EBE um samremingu da logum adildarrikj-
anna um vernd til handa launpegum verdi vinnuveitandi gjaldprota,
eins og hiin var tekin upp ¢ 24. tl. XVIII. vidauka vido EES-samninginn.
Talid var, ad rikid hefdi ekki feert fram nokkur gogn pvi til styrktar, ad
svo hefoi hdattad til um E, ad dakvedi 6. gr. laga nr. 53/1993 etti vio um
hana. Hefdi sjodstjornin pvi ekki haft heimild til pess a0 tirskuroa E
greioslur ur sjoonum, af peirri dstwdu einni, ad krafa hennar uppfyllti
ekki skilyroi 5. gr. laga nr. 53/1993. A pad var fallist med héradsdomi,
ad ekki veeri samremi milli tilskipunar nr. 80/987/EBE og laga nr.
5311993 og veeri misremid verulegt ad pvi er sneri ad E. Visad var til
dlits EFTA-domstolsins pess efnis, ad samkvemt grundvallarreglum
EES-samningsins beeru adilar hans skadabdétadbyrgd gagnvart einstak-
lingum a pvi tjoni, sem hiytist af ofullneegjandi logfestingu tilskipunar,
enda veeri ndnar tilgreindum skilyroum fullneegt. Beeri vio skyringu
EES-samningsins ad hafa hlidsjon af radgefandi aliti EFTA-domstols-
ins kemi ekkert fram sem leiddi til pess, ad vikio yroi fra pvi dliti. Sam-
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kveemt 2. gr. stjornarskrar lyoveldisins Islands nr. 33/1944 veeri pad
hins vegar i valdi islenskra domstola ad skera iir um hvort bétadbyrgd
rikisins nyti fullnegjandi lagastodar ad islenskum rétti. Meginmdl
EES-samningsins hefoi lagagildi hér d landi, sbr. 2. gr. laga nr. 2/1993
um Evropska efnahagssvedio, og veeri edlilegt ad login sem logfestu
samninginn veru skyrd svo ad einstaklingar cettu krofu til pess ad
islenskri l6ggjof veeri hagad til samreemis vid EES-reglur. Teekist pad
ekki leiddi pad af I6gunum og meginreglum og markmioum EES-samn-
ingsins ad rikid yroi skadabotaskylt ad islenskum rétti. AD pessu virtu,
svo og addraganda og tilgangi laga nr. 2/1993 var skadabotadabyrgd
rikisins, vegna Ofullnegjandi logfestingar tilskipunarinnar, talin fd
nega stod [ peim logum, en ljost potti ad E hefdi fengio greidslur iir
abyrgdasjoodi launa hefdi adldogunin verid med réttum heetti. Vard nio-
urstadan pvi sii ad rikid hefoi i verulegum meeli brugdist peirri skyldu
ao tryggja E réttindi til greidslu tir abyrgdasjooi launa vio gjaldprot
ad islenskum rétti, svo sem pvi hefdi borid. Beeri rikio skadabotaabyrgd
gagnvart E vegna pessara mistaka og feeri um botadabyrgd pess sam-
kvemt almennum reglum um botadabyrgd hins opinbera. Var pvi stad-
fest nidurstada héradsdoms um ad rikido skyldi greioa E skadabcetur
vegna synjunar abyrgdasjoosins.

Domur Heaestaréttar.

Mal petta dema hastaréttardomararnir Pétur Kr. Hafstein, Gudrin
Erlendsdéttir, Haraldur Henrysson, Hjortur Torfason og Hrafn Braga-
son.

Adalafryjandi skaut mali pessu til Hestaréttar 15. juni 1999. Hann
krefst adallega syknu af 6llum krofum gagnafryjanda og malskostnadar
i héradi og fyrir Haestarétti. Til vara krefst hann pess ad demdar fjar-
hadir { héradi verdi lekkadar og malskostnadur i héradi og fyrir
Hestarétti verdi latinn falla nidur.

Midlinu var gagnéfryjad 14. september 1999. Gagnéfryjandi krefst
pess adallega ad adalafryjandi greidi 739.104 krénur med dréttar-
voxtum samkvamt III. kafla vaxtalaga nr. 25/1987 fr4 13. mars 1995
til greidsludags. Til vara krefst hin stadfestingar héradsdoms. P4 krefst
hin malskostnadar { héradi, fyrir EFTA-démstélnum og fyrir Haesta-
rétti eins og malid veri ekki gjafsoknarmal en gagnafryjandi hefur
gjafsékn fyrir 6llum démstélunum.
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Skyrsla framségumanns i mali E-9/97 fyrir EFTA-démstélnum
hefur verid 16g0 fyrir Haestarétt sem nytt skjal.

L.

Gagnéfryjandi var gjaldkeri hjid Vélaverkstedi Sigurdar Svein-
bjornssonar hf., sem trskurdad var gjaldprota 22. mars 1995. Med bréfi
13. oktéber sama ar hafnadi skiptastjéri kréfum hennar sem forgangs-
krofum { protabuid og vitnadi til lokamélsgreinar 112. gr. laga nr.
21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl., sbr. 3. gr. somu laga. I bréfi fra
abyrgdasjodi launa vegna gjaldprota 18. mars 1996 var talid, ad af
pessum sokum yrdi ad hafna krofum hennar i sj68inn samkvemt 1.
mgr. 5. gr. laga nr. 53/1993 um dbyrgdasjod launa vegna gjaldprota og
6. gr. somu laga. Logmadur gagnifryjanda 6skadi endurskodunar
stjérnar sjodsins 4 pessari akvordun og visadi pvi til styrktar til tilskip-
unar nr. 80/987/EBE fra 20. oktéber 1980 { 24. tl. XVIIL. vidauka vid
EES-samninginn um samr@mingu 4 logum adildarrikjanna um vernd
til handa launpegum verdi vinnuveitandi gjaldprota, sbr. og békun 35
vid sama samning. Pessari sk gagnafryjanda var hafnad med bréfi 1.
april 1996. Var par talid ad vegna tengsla hennar vid forsvarsmenn
félagsins hefdi hin verid 1 betri adstodu til pess en almennt gerist um
launpega ad fylgjast med stodu félagsins, en hin er systir manns sem
var eigandi 40% hlutafjar i hinu gjaldprota félagi. Félli pvi krafa
hennar undir undanpagudkvadi tilskipunar nr. 80/987/EBE, 2. tl. 1. gr.
og 10. gr. Vitnad var til pess ad dbyrgdasjodurinn veri stofnadur med
l6gum nr. 52/1992, medal annars med hlidsjon af tilskipuninni og til
ad undirbiia adild Islands ad EES-samningnum. Var talid ad akvadi
laga nr. 53/1993 varu { fullu samremi vid dkvadi tilskipunarinnar.
Gagnéfryjandi h6fdadi pvi naest mél 4 hendur adalafryjanda.

1L

I héradsdémi er vitnad til drskurdar démsins 14. oktéber 1997 um
ad hafna fravisunarkrofu adaldfryjanda. Byggdi adalafryjandi pessa
fravisunarkrofu a4 pvi ad fyrri 16ggjof um abyrgd rikisins 4 greidslu
launa vid gjaldprot launagreidanda, og forsaga laga nr. 53/1993 og
skyring peirra, leiddi til pess ad samkvaemt 16gunum hafi stjérn sj68s-
ins Otvireda heimild til pess ad greida launakrofur peirra, sem eru
nakomnir gjaldprotamanni, enda pétt krafan geti ekki notid forgangs-
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réttar { protabu, sbr. 3. mgr. 112. gr. laga nr. 21/1991. Sakarefnid eatti
pvi ekki undir démstéla ad svo stoddu medan gagnafryjandi hefdi ekki
temt allar malskotsleidir 4 hendur dbyrgdasjodi launa. Héradsdémur
taldi hins vegar ad rétt stjornvold hefdu synjad um greidsluskyldu og
pétt gagnafryjandi geti leitad réttar sins gagnvart sjodnum fyrir dém-
stélum, sbr. 2. mgr. 14. gr. laga nr. 53/1993, pyrfti hin ekki ad lata
reyna 4 greidsluskyldu sjodsins fyrir domstélum adur en hin leitadi
urlausnar um skadabétaskyldu adalafryjanda vegna atvika sem leiddu
til synjunar sj6dsins 4 greidsluskyldu. Byggdi héradsdéomur pa medal
annars 4 pvi ad mdl 4 hendur adalafryjanda hlyti ad byggjast 4 68rum
forsendum en urslit mals um greidsluskyldu sjédsins. Pessum trskurdi
var ekki afryjad til Hestaréttar.

Pa er { héradsdomi rakinn urskurdur domsins 5. névember 1997 um
ad leita rddgefandi alits EFTA-domstdlsins, sbr. 1. gr. laga nr. 21/1994
um 6flun 4lits pess démstdls um skyringu samnings um Evrépska efna-
hagssve0id. Spurningar héradsdoms til EFTA-domstdlsins voru: ,,1.
Ber a0 skyra gerd pd, sem er ad finna { 24. tl. { vidauka XVIII vid
Samninginn um Evrépska efnahagssvadid (tilskipun radsins nr.
80/987/EBE fra 20. oktdber 1980, eins og henni var breytt med til-
skipun radsins 87/164/EBE fra 2. mars 1987), einkum 2. mgr. 1. gr. og
10. gr. hennar, 4 pann veg ad samkvaemt henni megi med landslogum
utiloka launpega, vegna skyldleika vid eiganda, sem 4 40% i gjaldprota
hlutafélagi, fra pvi ad fd greidd laun fra dbyrgdasj6di launa a4 vegum
rikisins pegar launpeginn 4 6goldna launakrofu a4 hendur protabiinu?
Um er ad r@®da skyldleika 1 fyrsta 1id til hlidar, p.e.a.s. systkini.

2. Ef svarid vid spurningu nr. 1 er 4 pa leid, ad launpegann megi
ekki utiloka frd pvi ad fa laun sin greidd, vardar pad rikid skadabota-
abyrgd gagnvart launpeganum ad hafa ekki, samfara adild sinni ad
Samningnum um Evrépska efnahagssvadid, breytt landslogum 4 pann
veg ad launpeginn @tti samkvamt peim logbundinn rétt til launa-
greidslnanna?“

EFTA-d6émstéllinn 1ét uppi radgefandi alit 10. desember 1998. Er
bad ad miklu leyti rakid { héradsdémi. Taldi déomstéllinn ad gerdina,
sem visad er til { fyrri spurningu héradsdoms, yrdi ad skyra 4 pann veg
ad pad veari andstatt henni ad 4 Islandi veru { gildi lagadkvaedi sem
utilokudu launpega, sem er systkini eiganda 40% hlutar i gjaldprota
fyrirtzeki sem launpeginn vann hjd, fra peirri greidsluabyrgd sem malt
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er fyrir um 1 3. gr. tilskipunarinnar vegna skyldleika. Pa taldi démst6ll-
inn ad adilum EES-samningsins bari skylda til ad sja til pess ad pad
tjon fengist baett sem einstaklingur yrdi fyrir vegna pess ad landsréttur
veeri ekki réttilega lagadur ad dkvadum tilskipunar sem veari hluti
EES-samningsins.

111

Abyrgdasjodur launa dbyrgist greidslu vinnulaunakréfu launpega
vid gjaldprot eftir dkvednum reglum sem fram koma { 16gum nr.
53/1993. Félagsmalaradherra fer med framkvemd laganna. Skipar
hann sjédnum priggja manna stjorn en sjodurinn er pé 1 vorslu félags-
mdlardduneytis sem sér um daglega afgreidslu og reikningshald hans
{ umbodi sjodstjérnar. Sjédurinn er fjarmagnadur med sérstoku
abyrgdargjaldi af greiddum vinnulaunum. Samkvamt 14. gr. laga nr.
53/1993 skal sjodstjorn ad fenginni umsodgn skiptastjora taka akvord-
un um pad hvort krafa skuli greidd dr dbyrgdasjédnum. Skilyrdi fyrir
abyrgd sjodsins koma fram 1 5. gr. laganna. Samkvamt greininni tekur
abyrgdin til peirra launakrafna { bd vinnuveitenda sem vidurkenndar
hafa verid sem forgangskrofur samkvaemt gjaldprotaskiptalogum med
nénari skilgreiningum sem fram koma { a- til d-1id greinarinnar. I 6.
gr. laga nr. 53/1993 segir svo ad dkvednir launpegar geti po ekki
krafid sj6dinn um greidslu krafna samkvaemt a- til d-lid 1. mgr. 5.
gr. Pannig nar dbyrgd sjodsins adeins til peirra krafna sem i senn
uppfylla skilyrdi laga nr. 21/1991 til ad verda vidurkenndar sem for-
gangskrofur og skilyrdi laga nr. 53/1993. Pau dkvadi 6. gr. sem hér
skipta mdli koma fram {1 c- og d-lid 1. mgr. greinarinnar. Samkvamt
c-lidnum er hér att vid forstjora, framkvaemdastjéra og adra pd sem
vegna stodu sinnar hja hinum gjaldprota vinnuveitanda attu ad hafa
pa yfirsyn yfir fjarhag fyrirtekisins ad peim matti ekki dyljast ad
gjaldprot pess veri yfirvotandi & peim tima sem unnid var fyrir vinnu-
laununum. Adalafryjandi hefur ekki fart fram nokkur gogn pvi til
styrktar ad svo hafi hattad til um gagnéfryjanda. I d-1id 1. mgr. grein-
arinnar eru maki og skyldmenni vinnuveitanda { beinan legg og maki
skyldmennis { beinan legg utilokud frd greidslu. Undanpdga er po
veitt fra pessu dkvadi ef pad leidir ad mati sjodstjornar til mjog
dsanngjarnrar nidurstodu og getur stjornin pd heimilad greidslu til
pessara launpega ur rikissjodi, eins og par segir, enda pott launa-
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krafan hafi ekki verid vidurkennd sem forgangskrafa, sbr. 3. gr. og
3. mgr. 112. gr. gjaldprotaskiptalaga.

Abur er fram komid ad brodir gagnafryjanda 4tti 40% eignarhlut {
hinu gjaldprota félagi. Hin tengist félaginu pvi um fyrsta legg til hlidar.
Akvadi d-lidar 1. mgr. 6. gr. laga nr. 53/1993 4 pvi ekki vid um hana.
Skiptastjéri urskurdadi ad launakrafa hennar veeri ekki forgangskrafa
og visadi um bad efni til 3. mgr. 112. gr. gjaldprotaskiptalaga, sbr. 3.
gr. somu laga. Krafa gagndfryjanda uppfyllti pvi ekki skilyrdi upphafs-
dkveedis 5. gr. laga nr. 53/1993 og hafdi sj60stjornin af peirri dstedu
einni ekki heimild ad 16gum til pess ad drskurda henni greidslur dr
$joonum.

Iv.

Med 16gum nr. 2/1993 um Evrépska efnithagssvedid var heimilad
ad fullgilda EES-samninginn fyrir [slands hond. Samkvamt 1. mgr. 2.
gr. laganna hefur meginmdl samningsins lagagildi 4 Islandi. I 7. gr.
samningsins segir: ,,Gerdir sem visad er til eda er ad finna { vidaukum
vid samning pennan, eda akvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar,
binda samningsadila og eru par eda verda teknar upp 1 landsrétt sem
hér segir: a. gerd sem samsvarar reglugerd EBE skal sem slik tekin upp
i landsrétt samningsadila; b. gerd sem samsvarar tilskipun EBE skal
veita yfirvoldum samningsadila val um form og adferd vid fram-
kvaemdina.”

Tilskipun nr. 80/987/EBE um samremingu 4 16gum adildarrikjanna
um vernd til handa launpegum verdi vinnuveitandi gjaldprota er ad
finna 1 24. tl. XVIII. vidauka vid EES-samninginn. Var tilskipunin pvi
samkvamt greindri 7. gr. samningsins bindandi fyrir Island og bar ad
taka efni hennar upp 1 landsrétt samkvamt dkvedinu { samremi vid b-
1id pess. Eftir pvi sem fram kemur { gognum malsins var tilskipunin ad
hluta til notud sem fyrirmynd tiltekinna dkvada laga nr. 53/1993. Mun
@tlunin hafa verid si ad dkvedi laganna uppfylltu samningsskyldur
[slands samkvamt tilskipuninni, sbr. og békun 35 um framkvemd
EES-reglna, sem Island hefur einnig fullgilt. Samkvaemt peirri békun
attu samningsadilar ekki ad framselja l6ggjafarvald sitt til stofnana
Evrépska efnahagssvadisins og pvi 4tti ad nd markmidum samnings-
ins med peirri malsmedferd sem gilti { hverju landi um sig. Jafnframt
sagdi par ad vegna beirra tilvika par sem komid geti til drekstra milli
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EES-reglna, sem komnar veru til framkvamda, og annarra settra laga,
skuldbyndu EFTA-rikin sig til ad setja, ef porf krefoi, lagadkvadi pess
efnis ad EES-reglur giltu { peim tilvikum.

[24. tl. XVIIL vidauka vid EES-samninginn er svo fyrir mzlt ad til-
skipun nr. 80/987/EBE, eins og henni var breytt med tilskipun 87/164/
EBE, skuli adlaga 4 pann hétt ad Island megi undanpiggja dbyrgdasjod
greidslum 4 sama hatt og gert er i 6. gr. laga nr. 53/1993. Hins vegar var
ekki tekid upp { vidaukann dkvadi sama efnis og upphafsdkveadi 5. gr.
laganna, sem gerir greidslur tr sjédnum skilyrtar pvi ad per hafi verid
vidurkenndar sem forgangskrofur. Pessi dkvadi 24. tl. vidaukans heim-
iludu pvi ekki ad undanskilja gagnéfryjanda fra rétti til greidslu dr
abyrgdasjodi vegna pess eins ad hiin tengdist protamanni um fyrsta 1id til
hlidar. Er st skyring { samraemi vid nidurstodu EFTA-démstélsins, sem
um er getid hér ad framan, en vid skyringu dkvada EES-samningsins ber
a0 hafa hlidsjon af radgefandi 4liti hans. Hid sama 4 vid um skyringu
peirra gerda sem visad er til i vidauka samningsins og teljast 6adskiljan-
legur hluti hans, sbr. 119. gr. EES-samningsins. Adalédfryjandi hefur
heldur ekki synt fram 4 ad adrar undanpagur vidaukans, sbr. 10. gr. til-
skipunarinnar, geti att vid gagnéfryjanda, sbr. og pad sem rakid er i II1.
kafla hér ad framan. Verdur ad fallast 4 pad med héradsdomi ad ekki sé
samrzmi milli tilskipunarinnar, eins og Island skuldbatt sig til ad adlaga
hana samkvemt 24. tl. X VIIIL. vidauka vid EES-samninginn, og laga nr.
53/1993. Misre@mid sem vard milli tilskipunarinnar og laganna er veru-
legt ad pvi er snyr ad gagnéfryjanda. Verdur pad ekki skyrt til samramis
eftir skyringarreglu 3. gr. laga nr. 2/1993.

V.

EFTA-domstollinn hefur 14tid 1 1j6s pad dlit ad samkvemt grund-
vallarreglum EES-samningsins beri adilar hans skadabétadbyrgd gagn-
vart einstaklingum 4 pv{ tjoni, sem hlyst af éfullnegjandi 16gfestingu
tilskipunar, enda sé ndnar tilgreindum skilyrdum fullnegt. Vid
skyringu dkvada EES-samningsins ber sem fyrr segir ad hafa hlidsjon
af radgefandi 4liti EFTA-domst6lsins komi ekkert fram sem leida eigi
til pess, ad vikid verdi frd pvi dliti. Samkvaemt 2. gr. stjérnarskrar
lydveldisins Islands nr. 33/1944 er pad hins vegar { valdi islenskra
domstdla ad skera tr um hvort bétadbyrgd adalafryjanda njoti fullnaegj-
andi lagastodar a0 islenskum rétti.
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Samkvemt 4. mgr. adfaraorda EES-samningsins, sbr. og 15. mgr.
peirra, er pad markmid hans ad mynda einsleitt Evrépskt efnahags-
svaedi sem grundvallast 4 sameiginlegum samremdum reglum, sem
leitast 4 vid ad skyra af samkvamni, svo sem ndnar er kvedid 4 um {
1. peetti 3. kafla VIL. hluta hans, sbr. og békun 35 um framkvemd EES-
reglna, sem frd er skyrt i IV. kafla. I 3. gr. samningsins sjalfs skuld-
binda samningsadilar sig til ad gera allar videigandi almennar eda sér-
stakar radstafanir til ad tryggja ad stadid verdi vid par skuldbindingar
sem af samningnum leidir. Islenska rikid var pannig skuldbundid
samningsadilum sinum eftir 7. gr. EES-samningsins til pess ad laga
islenskan rétt ad tilskipun nr. 80/987/EBE svo ad efnislegt samremi
yrdi 4 milli islenskra réttarreglna og dkvada tilskipunarinnar. Pessi
adlogun 4tti ad tryggja einstaklingum réttindi ad islenskum rétti til
dkvedinna greidslna ur dbyrgdasj6di vid gjaldprot og samkvaemt 40ur-
s0gdu skyldi vera tiltekid samremi & milli pessara greidslna og sam-
barilegra réttinda annars stadar 4 hinu Evrépska efnahagssvadi.
Skuldbinding islenska rikisins var i pvi folgin ad veita einstaklingum
akvedin réttindi ad vissum skilyrdum uppfylltum. Ljost pykir sam-
kvemt pvi sem segir { IV. kafla ad gagnafryjandi hefdi fengid greidslur
ir dbyrgdasjodi launa vid gjaldprot hefdi adlogunin verid med réttum
heetti.

Pad leidir af 7. gr. EES-samningsins og békun 35 vid hann ad samn-
ingurinn felur ekki i sér framsal 16ggjafarvalds. Hins vegar hefur meg-
inmal EES-samningsins lagagildi hér 4 landi. Er samkvaemt framan-
sogdu edlilegt ad 10gin sem l6gfesta meginmal samningsins séu skyrd
svo ad einstaklingar eigi krofu til pess ad islenskri 16ggjof sé hagad til
samremis vid EES-reglur. Takist pad ekki leidi pad af 16gum nr.
2/1993 og meginreglum og markmidum EES-samningsins ad adal-
afryjandi verdi skadabétaskyldur ad islenskum rétti. A3 pessu virtu,
svo og addraganda og tilgangi laga nr. 2/1993 fer skadabdtadbyrgd
adaléafryjanda, vegna 6fullnegjandi logfestingar tilskipunarinnar, nega
stod { peim 1ogum.

Nidurstadan verdur pvi su ad adalafryjandi hafi { verulegum meli
brugdist peirri skyldu ad tryggja gagnafryjanda réttindi til greidslu dr
abyrgdasjodi launa vid gjaldprot ad islenskum rétti, svo sem honum bar
i samremi vid tilskipun nr. 80/987/EBE eftir pvi sem segir { 24. tl.
XVIIL vidauka vid EES-samninginn. Adalafryjandi ber samkvamt 6llu
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framansogdu skadabdtadbyrgd gagnvart gagnifryjanda vegna pessara
mistaka og fer um bétadbyrgd hans ad almennum reglum um béta-
4byrgd hins opinbera.

VL

Sundurlidun krafna gagnéfryjanda er rakin { héradsdémi. Adal-
afryjandi hefur fallist 4 ad mida megi dkvordun botafjarhedar vid dag
pann sem fyrirtekid var lyst gjaldprota, pratt fyrir dkvedi 112. gr.
gjaldprotaskiptalaganna, sbr. 2. gr. somu laga, og 2. mgr. 3. gr., sbr. a-
1id 1. mgr. 2. gr., tilskipunar nr. 80/987/EBE, en samkvemt dkvadum
pessum veri rétt ad mida nidurstoduna vid frestdag. Samkvemt pessu
og annars med visun til raka hins afryjada doms ber a0 stadfesta hann
um akvordun bétafjarhedar og um vexti og drattarvexti.

Akvaedi héradsdéms um malskostnad er stadfest.

Malskostnadur fyrir Heestarétti fellur nidur. Allur gjafséknarkostn-
adur gagnafryjanda fyrir Heaestarétti greidist tr rikissjodi, svo sem
nénar greinir { démsordi.

Démsord:

Héradsdémur & ad vera 6raskadur.

Malskostnadur fyrir Haestarétti fellur nidur. Allur afryjunar-
kostnadur gagnafryjanda, Erlu Mariu Sveinbjornsddttur, greidist
ur rikissj6di, par med talin péknun til 16gmanns hennar, 500.000
krénur.

Sératkvadi
Hjartar Torfasonar
L
Mal petta vardar pad, sem eitt sinn var bein rikisdbyrgd 4 réttum
vinnulaunum, er ekki fengust greidd vegna gjaldprots vinnuveitanda.
Um pad efni var fyrst meelt { 1ogum nr. 31/1974 um rikisdbyrgd 4
launum vid gjaldprot, sbr. sidar 16g nr. 8/1979, og pvi nast 1 [6gum nr.
23/1985 um rikisabyrgd 4 launum. Peim 16gum var svo breytt med 10.
-18. gr. laga nr. 7/1990 um radstafanir vegna kjarasamninga, vid gerd
pjédarsattarinnar, sem svo var nefnd, og pau enduriitgefin sem 16g nr.
88/1990. A peim logum voru gerdar breytingar med 6.-8. gr. og 62. gr.
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laga nr. 1/1992 um radstafanir { rikisfjarmalum &rid 1992. Voru breyt-
ingarnar mikils hattar ad pvi leyti, ad dkvedid var ad stofna dbyrgda-
$j60 launa, er teeki til starfa 1. mars 1992, pannig ad dbyrgd af halfu
sjodsins 4 ogreiddum launum kemi 1 stad fyrri dbyrgdar rikissjods.
Fyrirhugad var ad endurttgefa 16gin svo breytt, en { pess stad var ad
pvi horfid ad setja ny 16g um madlefnid, nr. 52/1992 um 4dbyrgdasjéd
launa vegna gjaldprota. For st lagasetning einnig fram { tengslum vid
gerd kjarasamninga { landinu.

Pessi sidastnefndu 16g, sem toku gildi 10. jini 1992, voru sidan leyst
af hélmi med 16gum nr. 53/1993 med sama heiti, og eru pau enn 1 gildi.
[ peim f6lust nokkrar breytingar, sem gerdar voru med hlidsjon af peim
skuldbindingum Islands samkvamt samningnum um Evrépska efna-
hagssv®did, sem mdl petta varda. Um dbyrgdasjodinn mela 16gin svo
fyrir, ad hann skuli fjarmagnadur med sérstoku dbyrgdargjaldi af skatt-
skyldum vinnulaunum, sem félagsmalaradherra dkvedi innan tiltekinna
marka. Samtok launpega og vinnuveitenda tilnefna hvor sinn manninn
i stjorn sjodsins, en radherra skipar hinn pridja 4n tilnefningar.

A heildarlog pau um dbyrgd 4 greidslu launa vid gjaldprot, sem hér
hafa verid talin, ber ad lita hver um sig sem sjélfstedan lagabdalk, er
fjalli um petta efni med temandi hatti eda pannig, ad dkvadi peirra
gangi fyrir 60rum lagafyrirmalum, sem efninu eru tengd, og pa sér-
staklega ad pvi er vardar umfang dbyrgdarinnar. A pad ekki sidur vid
nud en adur, pegar komid hefur verid upp sérstokum sjodi med gjaldi af
vinnulaunum { landinu til ad leysa rikissj6d undan peirri beinu dbyrgd,
sem hann tékst & hendur { upphafi. Petta er og edlilegt med tilliti til
hinna riku tengsla laganna vid kjarabarattu 4 vinnumarkadi.

Audséo er af dkvedum 5. gr. og 6. gr. laga nr. 53/1993, sem fjalla
um umfang dbyrgdarinnar 4 launum og undanpdgur fra henni, ad 16g-
unum er @tlad ad hafa pessa stodu. Veru dkvedi 6. gr. til demis ad
miklu leyti 6porf, ef malefnid @tti ad radast af dkvaedum gjaldprota-
skiptalaga um st6du launakrafna gagnvart 68rum kréfum i protabu. Par
er um ad r&da almenn 16g 4 pvi svidi, sem motast af heildarlegu tilliti
til lanardrottna manna og peirra sjalfra og pjoShagslegum hagsmunum
af pvi réttartirraedi, sem protaskipti eru, dsamt naudsynjum réttarfars.
Akveedi peirra eru ad undirstodu til byggd 4 jafnrétti milli manna, bedi
krofuhafa og annarra. Urredi laganna til ad sporna vid vafasomum
krofum eru fra fornu fari einkum f6lgin { beitingu reglna um riftun a
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radstéfunum protamanna, en ekki pau, sem beinast liggja vid vardandi
abyrgd 4 launum. P4 dlyktun, ad 16g nr. 53/1993 eigi ad hafa umredda
stodu, ma pvi einnig draga af peim 1ogum sjélfum, sem um gjaldprot
hafa fjallad. Svo mikid mun vist ad minnsta kosti, ad dkvadi 3. mgr.
112. gr. laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl., sem hér reynir 4,
hafi ekki verid sett ad ho70u sérstoku samradi vid samtok vinnumark-
adarins.
II.

Mal petta er fyrst og fremst af pvi risid, ad gagnafryjandi var
ndkomin hinu gjaldprota félagi { merkingu 3. gr. laga nr. 21/1991, par
sem hin var systir eins helsta hluthafans, sem einnig var stjoérnarfor-
madur félagsins. Eftir samsvarandi skilgreiningu 2. gr. gjaldprotalaga
nr. 6/1978 hefdi hin einnig talist { hopi ndkominna adila. Petta hef6i
b6 engu skipt um rétt hennar til forgangs vegna dgreiddra launa, par
sem dkva&di pessara eldri laga um adila nadkomna protamanni voru fyrst
og fremst tengd reglum VIII. kafla laganna um riftun 4 radstéfunum
protamanns, en hofdu ekki dhrif 4 skuldar6d i bdinu, sem for ad
akvedum 8. kapitula skiptalaga nr. 3/1878, eins og peim var sidast
breytt med 16gum nr. 32/1974 og nr. 23/1979. Vandamalid, sem hér er
vid ad fast, er pannig nar eingdngu f6lgid i 16gleidingu 3. mgr. 112.
gr. laga nr. 21/1991, sem téku gildi 4 timabilinu milli sampykktar laga
nr. 52/1992 og laga nr. 53/1993. Med henni voru sjénarmid um st6du
ndkominna adila tengd dkvadum laganna um skuldar6d med beinum
hetti, en pvi var ekki 4dur til ad dreifa.

AD sjalfsogdu voru pad engin mistok ad logfesta 3. mgr. 112. gr.,
sem vardar launpega protamanna, pétt dkvadid sé of fortakslaust ad
minu mati. Hins vegar eru pad 6tvired mistok ad lita svo 4, ad dkvad-
inu hafi verid @tlud bein dhrif 4 reglur um rikisabyrgd 4 launum, sem
sidast hafdi verid breytt med logum nr. 7/1990, en undanpdgur fra
abyrgdinni voru par skyrt ordadar og nadu ekki til allra, sem ndkomnir
toldust eftir 16gum nr. 6/1978 eda logum nr. 21/1991, sem sja ma { 5.
gr. hinna enduritgefnu laga nr. 88/1990.

Vandamadlid stafar pannig einvordungu af pvi ordalagi 4 upphafs-
malslid 1. mgr. 5. gr. laga nr. 53/1993, a0 4byrgd 4 launum taki til
krafna i protabu vinnuveitanda, sem ,,vidurkenndar hafa verid sem for-
gangskrofur” samkvaemt gjaldprotaskiptalogum, en hin tilvitnudu ord
eru 6breytt fra 1ogum nr. 52/1992 og fyrri 16gum. MAlslidurinn er ad
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sjalfsogdu ordadur med tilliti til pess, ad 16g um gjaldprot leggja til
hinn ytri ramma abyrgdarinnar 4 launum, og ber ad skyra efni hans
samkvamt pvi. Eftir ndverandi 16ggjof er hin rétta skyring otvirett 4
b4 leid, ad til ad njota dbyrgdar purfi krofur ad hafa verid vidurkenndar
sem réttmetar launakrofur, er eigi forgangsrétt eftir 112. gr. gjaldprota-
skiptalaga eda veru til pess fallnar, ef dkvaedi 3. mgr. hennar stedu pvi
ekki { vegi. Annar skilningur samramist ekki peirri st6du laganna um
launadbyrgd, sem fyrr var lyst. Af henni leidir medal annars, ad pad
eru ekki skiptastjorar { protabium, sem rada eiga beitingu staflidanna
fjogurra 1 6. gr. laga nr. 53/1993, sem afmarka undanpagur fra reglum
5. gr. um svid dbyrgdarinnar, heldur stjérnendur abyrgdasjodsins sjalfs.
[ framburdi framkvamdastjéra sjédsins fyrir héradsdémi var og stad-
fest, ad sjodstjornin hafi litid svo 4, ad hin hefdi sjalfstedu hlutverki
ad gegna um framkvemd 5. og 6. gr. Af 16gunum sjalfum er einnig
1j6st, ad stjornin 4 ad sinna pessu hlutverki undir umsjon og eftirliti
félagsmalaradherra, en { upphafsmalslid 2. gr. segir, ad radherrann fari
med framkvaemd laganna.

[ héradsdomi er réttilega ad pvi vikid, ad vid medferd Alpingis 4
nefndar og breytingartillogu frd henni, ad { 16gunum pyrfti ad taka til-
lit til akvaeda 3. mgr. 112. gr. laga nr. 21/1991. Alyktun démarans pessa
vegna fer po ekki stadist, heldur ber ad taka undir pad med adal-
afryjanda, ad adgerdir nefndarinnar beri pvi vitni fyrst og fremst, ad
vilji 16ggjafans hafi ekki stadid til pess ad innleida auknar takmarkanir
almenns edlis 4 hopi peirra launpega, sem notid getu launadbyrgdar
eftir &kvadum laganna. Um petta md ad minu mati kveda svo ad ordi,
ad vilji 16ggjafans hafi verid s4, ad dkvadi 3. gr. og 3. mgr. 112. gr.
laga um gjaldprotaskipti hefou ekki onnur dhrif 4 5. og 6. gr. laganna
en pau, sem ordid getu dkvaedum pessara greina til studnings eftir efni
peirra sjdlfra. S€ petta 1 raun inntak umraddrar breytingartillogu.

1.

A grundvelli pess, sem hér hefur verid rakid, verdur ad fallast 4 pad
med adaldfryjanda, sem rokstutt hefur malstad sinn med skyrum heetti,
ad ekkert misremi s€ milli dkvaeda laga nr. 53/1993 og skuldbindinga
Islands samkvamt 24. tl. XVIII. vidauka vid EES-samninginn og til-
skipun 80/987/EBE, pannig ad mali skipti um krofu gagnafryjanda.
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Megi jafnframt lita svo 4, ad gerd pessa vidauka hafi hvorki verid
moétud af mistokum né misskilningi, heldur af réttum skilningi laga.
Pessar alyktanir ber ekki ad skilja svo, ad hid itarlega og rokfasta alit
EFTA-domst6lsins sé dn pydingar i malinu, heldur hefur pad einmitt
audveldad udrlausn pess og skyrt pad samremi, sem gata purfi milli
laganna og umreddra skuldbindinga.

Pad leidir af pvi, sem hér var sagt, ad skadabdtaskylda af halfu adal-
afryjanda 4 peim grundvelli, sem domkrofur gagndfryjanda eru 4
reistar, kemur ekki til lita. A hinn boginn virdast gogn malsins gefa
til kynna, ad hin neikvadu vidobrogd 4dbyrgdasjods vid launakrofu
hennar hafi falid { sér mistok, og pd svo alvarleg midad vid almennt
hlutverk sj6dsins, ad efni gaetu verid til krofugerdar 4 hendur félags-
maélarddherra vegna abyrgdar hans 4 framkvaemd laga nr. 53/1993. A
pessu er b6 ekki byggt af hdlfu gagnafryjanda, auk pess sem krofu-
gerdin kynni ad vera annmorkum had fyrir pd sok, ad upphaflegri
launakrofu gagnéfryjanda var ekki fylgt eftir med madlatilbinadi 4
hendur dbyrgdasjodnum eda keru til ridherra.

Samkvaemt pessu er pad nidurstada min, ad adalafryjandi eigi ad
vera sykn af kroéfum gagnafryjanda, en rétt sé, ad malskostnadur falli
nidur 1 héradi og fyrir Haestarétti.

Démur Héradsdoms Reykjavikur 18. mars 1999.

Ml betta sem tekid var til doms 16. febrdar sl., en endurupptekid 15. mars
sl., flutt og démtekid 4 ny sama dag, h6fdadi Erla Maria Sveinbjornsdottir, kt.
021230-2259, Longumyri 57, Gardaba, 4 hendur islenska rikinu med stefnu
birtri 12. mars 1997.

L.

Endanlegar domkrofur stefnanda eru peer ad stefndi verdi demdur til greidslu
skadabota ad fjarhad kr. 739.104 med drattarvoxtum skv. III. kafla vaxtalaga
nr. 25/1987 med sidari breytingum fra 13. mars 1995 til greidsludags.

Pd krefst stefnandi madlskostnadar ad skadlausu samkvemt framlogdum
mdlskostnadarreikningum.

Endanlegar déomkrofur stefnda eru paer adallega ad stefndi verdi syknadur af
Ollum krofum stefnanda og honum demdur malskostnadur tdr hendi stefnanda
ad mati réttarins.

Til vara krefst stefndi pess ad stefnukrofurnar verdi stérlega lekkadar og
malskostnadur verdi { pvi tilviki latinn falla nidur.
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IL

Stefndi gerdi { upphafi krofu um ad malinu yrdi visad frd domi. Hinn 14.
oktéber 1997 gekk tdrskurdur um pd krofu og var henni hafnad.

Hinn 5. névember 1997 var kvedinn upp tGrskurdur i malinu um pad ad leita
beari radgefandi dlits EFTA-démstdlsins 4 tveimur dkvednum dlitaefnum og hinn
10. desember 1998 1ét EFTA-domstollinn uppi rdadgefandi 4lit 4 peim. Verdur
sidar gerd grein fyrir hvorutveggja.

III.

Af hélfu stefnanda er mdlavoxtum lyst svo ad hun hafi starfad samfellt um
langt 4rabil hja Vélaverkstedi Sigurdar Sveinbjornssonar hf. par til henni hafi
verid sagt upp storfum med uppsagnarbréfi dags. 29. desember 1994 og hafi
uppsognin tekid gildi 1. jandar 1995. Vinnuframlags hennar hafi ekki verid
Oskad { uppsagnarfrestinum sem stefnandi segir hafa verid 6 manudi, en laun
hafi hin fengid greidd allt til 12. mars 1995. Pann 22. mars 1995 hafi bid Véla-
verkstedis Sigurdar Sveinbjornssonar hf. verid tekid til gjaldprotaskipta. Stefn-
andi kvedst hafa lyst krofu sinni 1 protabuid 23. mai 1995 og krafist launa { upp-
sagnarfresti, 6greiddrar hakkunar 4 launin, orlofs frd 1. mai 1994 it uppsagn-
arfrestinn til 30. juni 1995, orlofsuppbétar og desemberuppbdtar. Krafan { prota-
buiid hafi verid gerd med visan til laga nr. 53/1993 um abyrgdasjéd launa vegna
gjaldprota.

St krafa sem stefnandi lysti { protabuiid nam samtals kr. 759.722 og er pvi
ivid heerri en endanleg démkrafa hennar. Astedulaust pykir ad gera sérstaka
grein fyrir peim mun sem par er 4, en démkrafa stefnanda er sundurlidud med
eftirfarandi haetti:

1. Laun { uppsagnarfresti 16 x fost vikulaun = 32.307 = kr. 516.912.

2. Stefnandi haf6i ekki fengid greidd orlofslaun frd 1. mai 1994 par til radning-
arsamningi var rift 12. mars 1995 = qunnid orlof 170,74 klst. x timakaup
850,18 = kr. 145.160. Orlofslaun ut uppsagnarfrestinn heféu numid kr.
850,18 x 70,71 klst. (4,40 klst. 4 viku, p.e. 11,59% af 38 klst.). = kr. 60.116.

3. Orlofsuppbét fra 1. mai 1994 — 30. april 1995 er skv. launatdflum 4 dskj. nr.
13 og 14 kr. 8.000.

4. Hluti orlofsuppbétar fyrir timabilid 1. mai — 30. juni 1995 = 8.000 / 12 x 2
= kr. 1.333.

5. Desemberuppbo6t 4 timabilinu 1. desember 1994 — 30. juni
1995 (sja dskj. nr. 14) = 13.000 / 12 x 7 = kr. 7.583.

Samtals kr. 739.104.

Stefnandi kvedur skiptastjérann { protabiinu hafa sent [6gmanni sinum bréf
dags. 13. oktéber 1995, par sem krofunni { biid hafi verid hafnad med visan til
112. gr. gjaldprotaskiptalaganna nr. 21/1991 in fine, sbr. 3. gr. somu laga, par
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sem stefnandi sé systir Sigurdar Sveinbjornssonar, adaleiganda fyrirtaekisins
Vélaverkstedi Sigurdar Sveinbjornssonar hf.

Med bréfi dags. 4. mars 1996 hafi 1ogmadur stefnanda 6skad eftir pvi vid
Abyrgdarsj6d launa, ad skyring yrdi gefin & pvi hverjar forsendur legju pvi til
grundvallar ad sj6durinn greiddi ekki krofuna. Bréfi pessu hafi Abyrgdarsjédur
launa svarad med bréfi dags. 18. mars. Med bréfi dags. 20. mars hafi verid 6skad
endurskodunar stjérnar Abyrgdarsjéds launa 4 dkvorduninni um hdfnun greidslu
krofunnar. Med bréfi dags. 1. april 1996 hafi stjornin stadfest fyrri akvordun um
hofnun 4 greidslu krofu stefnanda. Segir m.a. svo 1 pvi bréfi:

.Kréfu Erlu var hafnad af Abyrgdarsj6di launa 4 peim grundvelli ad hiin upp-
fyllti ekki skilyrdi 1. mgr. 5. gr. laga nr. 53/1993 um dbyrgdasjod launa vegna
gjaldprota, p.s. skiptastjori hafdi hafnad ad sampykkja hana sem forgangskrofu
i protabuid.

Stjérn Abyrgdarsj6ds launa hefur adeins i einu tilviki heimild til ad greida
krofur sem hafa ekki hlotid sampykki skiptastjora sem forgangskrofur, og er pad
greint { d-1i0 6. gr. i.f. Pad dkvadi kemur til dlita ef skiptastjori hefur hafnad
forgangskrofu eingongu 4 grundvelli skyldleika launpega vid vinnuveitanda, dn
pess ad nokkud gefi til kynna ad launpega hafi att ad vera kunnug stada félags-
ins 4 peim tima sem unnid var fyrir laununum. Var akva0id ekki talid eiga vid
i pessu tilviki.

Afstada skiptastjora sem telst vera sérfrédur um mélefni protabisins vegna
stoou sinnar er ad Erla falli undir hugtakid ndkomnir { 3. gr. gjaldprotalaga nr.
21/1991, sbr. 3. mgr. 112. gr. s.l. Ekkert hefur komid fram { malinu sem bendir
til hins gagnst&da og pvi verdur afstada hans 16g0 til grundvallar vid afgreidslu
malsins. Bent er 4 ad Erla hafdi moguleika 4 ad métmela afgreidslu skiptastjora
og 6ska eftir ad dgreiningi um afgreidslu krofunnar 1 protabuiinu yrdi visad til
trskurdar héradsdoms, sbr. 120. og 171. gr. laga nr. 21/1991.

Erla vann skrifstofustorf { hinu gjaldprota félagi sem var eign brédur hennar
og hafdi fjolskyldan rekid pad um drabil. Verdur ad telja ad vegna tengsla hennar
vid forsvarsmenn félagsins hafi hin verid { betri adstodu en gerist almennt um
launpega ad fylgjast med stodu félagsins og taka afstodu til hvort liklegt veeri
ad pad myndi greida pau laun sem hun vann fyrir.

Vegna tengsla Erlu vid félagid fellur krafa hennar undir undanpagudkvadin
i tilskipun nr. 80/987/EBE sem ttiloka dkvedna hopa frd dbyrgd, sbr. 6. gr. laga
nr. 53/1993. Bent er 4 ad Abyrgdarsjédur launa var stofnadur med Igum nr.
52/1992 m.a. med hlidsjon af tilskipuninni og til ad undirbda adild Islands ad
samningnum um Evrdpska efnahagssvadid vardandi rikisdbyrgd 4 launum vid
gjaldprot vinnuveitanda. Var hun ad hluta til notud sem fyrirmynd vid gerd
islensku laganna. Vegna bessa er talid ad dkvadi laga nr. 53/1993 (ddur
52/1992) séu i fullu samraemi vid dkvadi tilskipunarinnar.
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Med visan til ofangreinds og 4 grundvelli 1. mgr. 5. gr. laga nr. 53/1993, sbr.
og 2. tl. 1. gr. og 10. gr. tilsk. nr. 80/987/EBE er krofu ydar hafnad.”

Iv.

Stefnandi byggir skadabotakrofu sina 4 hendur rikinu fyrst og fremst 4 pvi
ad vid gerd EES-samningsins hafi pess ekki verid gatt ad breyta islenskum
16gum til samramis vid tilskipun nr. 80/987/EBE um samremingu 4 16gum
adildarrikjanna um vernd til handa launpegum verdi vinnuveitandi gjaldprota,
eins og henni var breytt med tilskipun radsins 87/164/EBE. Pad hafi rikinu verid
skylt en tilskipun pessi sé hluti af EES-samningnum. Pessi vanraksla leidi til
pess ad stefnandi fdi ekki notid pess réttar sem tilskipunin veiti. Tjén pad sem
stefnandi verdi fyrir af pessum sokum beri rikinu ad bata. Enn fremur byggir
stefnandi skadabotakrofu sina 4 almennu skadabdtareglunni.

Stefndi byggdi fravisunarkrofu sina { mélinu 4 pvi ad skyring 4 16gum nr.
53/1993 leiddi til pess ad Abyrgdarsj6di launa veeri heimilt ad greida stefnanda
laun { gjaldprotinu. Sakarefnid etti pvi ekki undir domstéla ad svo stoddu pvi
a0 stefnandi hefdi ekki teemt paer malskotsleidir sem honum veru farar, p.e. ad
h6fda mél 4 hendur Abyrgdarsj6di launa til ad lita reyna 4 greidsluskyldu hans,
sbr. 2. mgr. 14. gr. laga nr. 53/1993.

Eins og fyrr segir var fravisunarkrofu stefnda hafnad.

[ pinghaldi i mdlinu hinn 14. oktéber 1997 6skudu badir l6gmenn eftir fresti
i pvi skyni ad sko®a hvort asteda veri til ad bidja um radgefandi alit EFTA-
démstélsins. I nasta pinghaldi, 28. oktdber, lysti I1ogmadur stefnanda pvi yfir ad
umbjédandi hans veri ekki métfallinn pvi ad leitad yrdi dlitsins og hinu sama
lysti 16gmadur stefnda en jafnframt pvi ad hann teldi ekki sérstaka dstedu til
pess. Domarinn kvad sidan upp svohljédandi tdrskurd hinn 5. névember 1997:

,Par sem vafi leikur 4 pvi hvort 1. mgr. 5. gr. laga nr. 53/1993 um abyrgd-
arsjod launa vegna gjaldprots, sbr. 3. mgr. 112. gr. laga nr. 21/1991 um gjald-
protaskipti o.fl. fdi samrymst Samningnum um Evrépska efnahagssvadid, p.e.
tilskipun rddsins 80/987/EBE fra 20. oktéber 1980 eins og henni var breytt med
tilskipun radsins 87/164 fra 2. mars 1987, en tilskipanirnar er ad finna i 24. tl.
i vidauka X VIII vid framangreindan samning, og nidurstada pess alitaefnis hefur
verulega pydingu fyrir nidurstodu { mali pessu eins og pad hefur verid lagt fyrir
doéminn, pykir rétt a0 leita radgefandi alits EFTA-démst6lsins 4 peim dlitaefnum
sem { drskurdarordi greinir.

Fridgeir Bjornsson démstjori kvad upp trskurd pennan.
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Urskurdarord:
Leita ber radgefandi alits EFTA-domst6lsins um eftirfarandi:

1.

Ber ad skyra gerd bd sem er ad finna 24. tl. { vidauka XVIII vid Samning-
inn um Evrépska efnahagssve0id (tilskipun radsins nr. 80/987/EBE fra 20.
oktéber 1980, eins og henni var breytt med tilskipun radsins 87/164/EBE fra 2.
mars 1987), einkum 2. mgr. 1. gr. og 10. gr. hennar, 4 pann veg ad samkvamt
henni megi med landslogum ttiloka launpega, vegna skyldleika vid eiganda sem
4 40% 1 gjaldprota hlutafélagi, frd pvi ad f4 greidd laun frd dbyrgdarsj6di launa
a vegum rikisins pegar launpeginn 4 6goldna launakrofu 4 hendur protabidinu?
Um er ad reda skyldleika { fyrsta 1id til hlidar, p.e.a.s. systkini.

2

Ef svarid vid spurningu nr. 1 er 4 pd leid, ad launpegann megi ekki ttiloka
frd pvi ad fa laun sin greidd, varBar pad rikid skadabotadbyrgd gagnvart laun-
peganum ad hafa ekki, samfara adild sinni ad Samningnum um Evrépska efna-
hagssvadid, breytt landslogum 4 pann veg ad launpeginn @tti samkvamt peim
1ogbundinn rétt til launagreidslnanna?

Nidurstadan { hinu rddgefandi 4liti EFTA-démstdlsins er svohlj6dandi:

,.Med visan til framangreindra forsendna letur

DOMSTOLLINN

uppi svohljodandi radgefandi alit um spurningar per sem Héradsdémur
Reykjavikur beindi til démst6lsins med drskurdi frd 5. névember 1997 og beidni
dagsettri 12. névember 1997:

1. Gerd pa sem er ad finna { 24. tl. { vidauka XVIII vid Samninginn um Evr-
Opska efnahagssvadid (tilskipun radsins 80/987/EBE fra 20. oktéber 1980 um
samremingu a logum adildarrikjanna um vernd til handa launpegum verdi
vinnuveitandi gjaldprota) verdur ad skyra 4 pann veg ad pad sé€ andstett henni
ad 4 Islandi séu { gildi lagadkvadi sem ttiloka launpega sem er systkini eiganda
40% hlutar i gjaldprota fyrirtaeki sem launpeginn vann hja frd peirri greidslua-
byrgd sem melt er fyrir um { 3. gr. tilskipunarinnar vegna pessa skyldleika.

2. Adilum EES-samningsins ber skylda til ad sjd til pess ad pad tjon faist
baett sem einstaklingur verdur fyrir vegna pess ad landsréttur er ekki réttilega
lagadur ad akvadum tilskipunar sem er hluti EES-samningsins.*

Ekki pykir dsteda til ad taka hid rddgefandi dlit upp { pennan dém f{ heild
sinni heldur einungis paer greinar pess sem mali kunna ad skipta um dgreinings-
efni adila pessa mals. I hinu radgefandi 4liti er m.a. sagt eftirfarandi:

.9 124. tl. XVIIL vidauka vid EES-samninginn er visad til tilskipunar rads-
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ins 80/987/EBE fra 20. oktéber 1980 um samremingu 4 16gum adildarrikjanna
um vernd til handa launpegum verdi vinnuveitandi gjaldprota, eins og henni var
breytt med tilskipun radsins 87/164/EBE (hér eftir ,.tilskipunin®).

101. gr. tilskipunarinnar er svohlj6dandi:

,1. Tilskipun pessi gildir um kr6fur launpega 4 hendur vinnuveitendum sem
eru gjaldprota { skilningi 1. mgr. 2. gr.,, { tengslum vid radningarsamninga og
rddningarsamkomulag.

2. Adildarrikjunum er heimilt ad undanpiggja krofur tiltekinna hopa fra gild-
issvidi tilskipunar pessarar vegna radningarsamnings eda radningarsamkomu-
lags af sérstokum toga eda annars konar trygginga sem veita launpegunum sam-
barilega vernd og kvedid er 4 um { tilskipun pessari.

[ vidauka eru taldir upp peir hépar launpega sem getid er um i undanfarandi
undirgrein.

3. Tilskipun pessi gildir ekki um Granland. Pessi undantekning skal tekin
til endurskodunar verdi breytingar 4 atvinnuhdttum par.*

12 10. gr. tilskipunarinnar er svohljédandi:

. Tilskipun pessi hefur ekki 4hrif 4 rétt adildarrikja:

a) til pess ad gera naudsynlegar radstafanir til ad koma i veg fyrir misnotkun;

b) til ad hatna peirri greidsludbyrgd, sem getid er um i 3. gr. eda peirri
greidsluskyldu, sem getid er um { 7. gr., eda lekka hana komi { 1jés ad skuld-
bindingin sé 6réttmaet vegna sérstakra tengsla milli launpegans og vinnuveitand-
ans og sameiginlegra hagsmuna sem leidir til pess ad peir gera med sér leyni-
legt samkomulag.*

Fyrri spurningin.

17 Samkvaemt 1. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar er pad meginregla ad allir laun-
begar eiga rétt 4 greidslu fra abyrgdarsjodi launa verdi vinnuveitandi gjaldprota.
Tilskipunin heimilar tvaer undanpagur fra meginreglunni og koma peer fram { 2.
mgr. 1. gr. annars vegar og { 10. gr. hins vegar. Med fyrri spurningunni leitast
Héradsdémur Reykjavikur vid ad dkvarda umfang undanpdganna med pvi ad
spyrja um hvort tilka beri tilskipunina svo ad hun heimili almenna reglu {
islenskum 16gum sem ttilokar systkini eiganda 40% hlutafjar { gjaldprota félagi,
sem bau eru launpegar hj4, fra pvi ad fa greidslur fra sjé6dnum.

18 Doémstéllinn bendir 4 ad krofur stefnanda taka til timabilsins frd 1. mai
1994 til 30. juni 1995. Démstollinn telur rétt ad vekja athygli 4 ad samkvemt
tilskipuninni skulu adildarrikin gera naudsynlegar radstafanir til ad tryggja
greidslur 4 6innheimtum kréfum launpega fyrir tiltekin timabil sem dkvadi eru
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um { 3. og 4. gr. tilskipunarinnar. Stjornvold { rikjunum hafa val um pd dagsetn-
ingu sem abyrgdin midast vid innan ramma dkvada 2. mgr. 3. gr. og midad vid
pau timamork sem dkvedin eru i 2. mgr. 4. gr. Vernd launpega samkvamt til-
skipuninni er ldgmarksvernd sem er takmorkud vid dbyrgd a4 launum fyrir pa
dagsetningu sem stjornvold velja. Tilskipunin hefur pé ekki dhrif 4 rétt adildar-
rikjanna til ad beita eda koma 4 16gum og stjérnsyslufyrirmelum sem eru laun-
pegum hagstedari, sbr. 9. gr. tilskipunarinnar, p.m.t. ad tryggja abyrgd 4 kréfum
umfram tiltekid timabil. Akvedi samningsadili ad tryggja dbyrgd 4 krofum
umfram pad sem tilskipunin krefst er pad undir rikinu komid ad dkveda gildis-
svid peirrar abyrgdar b&di ad pvi er lytur ad tima og peim hépum launpega sem
verndin tekur til. Par sem pad er ekki { valdi domstdlsins ad gefa alit 4 skyringu
innlendra laga 4 pad sem hér 4 eftir fer adeins vid um pau timabil sem greind
eru { 3. og 4. gr. tilskipunarinnar.

22 Doémstollinn telur ad pad leidi baedi af pvi markmidi tilskipunarinnar ad
mela fyrir um ldgmarksvernd allra launbega og pvi ad um sérstaka undanpagu-
heimild er ad reda i 2. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar, ad dkveadid verdi ekki skyrt
rimt med peim hetti sem rikisstjorn Noregs heldur fram. Pad leidir af ordalagi
tilskipunarinnar ad samningsadilum er einungis heimilt ad undanpiggja krofur
tiltekinna hépa samkvemt 2. mgr. 1. gr. hennar med pvi ad telja pa upp { vid-
auka vid tilskipunina. P4 stydur pad pessa tilkun ad vidaukinn yrdi litils virdi
ef samningsadilar gaetu ad vild utilokad hopa launpega sem ekki eru taldir par.

31 Doémstollinn visar til pess ad sé islenska undanpdgan tilkud svo ad hin
taki ekki til systkina, leidir pad til peirrar nidurst6du ad Island hafi 6skad eftir
undanpdgu { vidaukanum sem er ekki nzgilega rim til ad nd yfir par undan-
tekningar sem heimilar voru samkvaemt islenskum logum. P6tt petta gati virst
oliklegt er st skyring hugsanleg ad adilum hafi yfirsést pad vid gerd EES-samn-
ingsins ad um tvenns konar undantekningar veri ad reda — undantekningar peer
sem greinir 1 16gum um abyrgdarsjéd launa og par undantekningar sem greinir
i gjaldprotaskiptalogum. Lidur H {1 vidaukanum svarar til 1. mgr. 6. gr. laganna
um abyrgdarsjod launa og var einungis visad til laga nr. 53/1993 um 4abyrgda-
sj60 launa, en ekki til laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti pegar {sland tilkynnti
adlogun landsréttar ad tilskipuninni til Eftirlitsstofnunar EFTA.

32 Ad Ollu pessu athugudu telur domstéllinn ad ordalagid ,.direct rel-
ative*/,,ettingi { beinan legg™ 1 1id H.4. 1 24. tl. XVIII. vidauka verdi ad tilka
svo ad pad taki adeins til ttingja { beinan legg, upp og nidur 4 vid. Af pvi leidir
ad undanpdgan ner ekki til systkina.

33 Til aréttingar tekur démstollinn pad fram ad rikisstjorn Islands hefur vid
flutning malsins fyrir EFTA-démstélnum einnig byggt 4 pvi ad hafna megi krofu
stefnanda 4 hendur Abyrgdarsj6di launa 4 grundvelli lidar H.3. i 24. tl. XVIIL
vidauka. Par sem spurningar par sem beint hefur verid til démstdlsins og mals-
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atvik sem rakin eru varda adeins tdlkun tilskipunarinnar med hlidsjon af skyld-
leika stefnanda og hluthafa { fyrirteekinu telur domstéllinn ekki dstaedu til ad lata
uppi 4lit um tilkun 4 pessum 1id { vidaukanum.

Akveedi 10. gr. tilskipunarinnar.

34 Samkvemt 10. gr. tilskipunarinnar hefur tilskipunin ekki ahrif 4 rétt
adildarrikja til ad gera naudsynlegar radstafanir til ad koma i veg fyrir mis-
notkun (a-1idur 10. gr.), eda til ad hafna peirri greidsludbyrgd sem melt er fyrir
um f{ tilskipuninni, eda l&kka hana, komi i 1jos ad skuldbindingin sé oréttmeet
vegna sérstakra tengsla milli launpegans og vinnuveitandans og sameiginlegra
hagsmuna sem leidir til pess ad peir gera med sér leynilegt samkomulag (b-lidur
10. gr.). I mali pvi sem hér er fjallad um hefur verid visad til beggja dkvadanna
sem grundvallar fyrir peirri reglu i{slenskra laga ad systkini eiganda verulegs
hlutafjar { gjaldprota fyrirteki eigi ekki rétt 4 greidslu fra dbyrgdarsjodi launa.

Akveedi a-lidar 10. gr.

35 [ malinu E-1/95, Samuelsson [1994-1995] EFTA Court Report 145, 1id
31 og dfram, komst démstéllinn ad peirri nidurstodu ad heimild adildarrikjanna
til ad gera naudsynlegar radstafanir til ad koma { veg fyrir misnotkun yrdi ekki
tilkud svo ad dkv2did heimiladi almennt hvers konar radstafanir sem getu med
einhverjum hetti studlad ad pvi ad koma { veg fyrir misnotkun. Var sérstaklega
visad til félagslegs markmids tilskipunarinnar og pess ad um undantekningar-
akvedi vaeri ad reda. Pad verdur pvi ad tilka a-1id 10. gr. prongt, eins og énnur
dkvaedi sem heimila rikjum ad gripa til radstafana sem vikja frd meginreglum
tilskipunar einstaklingum i 6hag og pess verdur ad krefjast ad allar radstafanir
sem gripid er til & grundvelli dkvedisins hafi pySingu fyrir pad markmid sem
a0 er stefnt og ad hofs sé gaett. Petta kemur einnig fram { ordalagi a-1ids 10. gr.
par sem segir ad radstafanirnar verdi ad vera ,,naudsynlegar ... til ad koma { veg
fyrir misnotkun®. Pad riki sem ber fyrir sig undanpaguna verdur pvi ad syna
fram 4 ad pessum skilyrdum sé fullnzegt.

36 S fullyrding ad pad sé naudsynlegt til ad koma i veg fyrir misnotkun ad
utiloka frd greidslu frd abyrgdarsjodi launa pa launpega sem eru skyldmenni eig-
anda verulegs hlutafjdr i gjaldprota fyrirtaeki, an tillits til adstaedna { hverju mali,
hefur ekki verid studd sannfzerandi gognum eda rokum. P4 hefur ekki verid synt
fram 4 ad pessu markmidi megi ekki na ad sama marki med radstéfunum sem
hafa minni dhrif 4 pau réttindi sem tilskipunin veitir og mida ad vernd launpega.

37 Af framangreindu leidir ad tilka verdur a-1id 10. gr. tilskipunarinnar svo
ad han heimili ekki radstafanir til ad koma 1 veg fyrir misnotkun sem felast {
pvi ad 16g ttiloki almennt systkini eiganda verulegs hlutafjar i gjaldprota fyrir-
teeki, sem pau eru launpegar hjd, fra greidslum frd dbyrgdarsjodi launa.
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Akveedi b-lidar 10. gr.

38 Doémstollinn telur ad rok pau sem greind eru hér ad framan um a-lid 10.
gr. tilskipunarinnar eigi med sama hatti vid um b-1id 10. gr. Hid félagslega
markmid tilskipunarinnar og pad ad b-lidur 10. gr. er undantekningardkvadi
leidir til pess ad tilka verdur b-1id 10. gr. prongt.

39 Eins og bent hefur verid 4, einkum af rikisstjorn Bretlands, fela dkvadi
b-lidar 10. gr. i sér sjlfsteda heimild til fravika og er greinin 6had dkvedum
2. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar. Pad ad launpegi sé { adstodu sem hefdi matt sata
undanpagu samkvamt 2. mgr. 1. gr. kemur ekki i veg fyrir beitingu b-lidar 10.
gr. ef skilyrdum sidargreinds dkvaedis er fullnzgt.

42 Af framangreindu leidir ad tdlka verdur b-1id 10. gr. tilskipunarinnar svo
ad hin komi { veg fyrir ad beitt sé dkvaedum innlendra laga sem fela { sér ad
systkini eiganda verulegs hlutafjar { gjaldprota fyrirtaeki, sem pau eru launpegar
hja, eigi almennt ekki rétt & greidslu frd abyrgdarsj6di launa.

Sidari spurningin.

43 Med sidari spurningunni ber Héradsdomur Reykjavikur upp pad dlitaefni
hvort EFTA-rikin hafi med pvi ad sampykkja EES-samninginn skuldbundid sig
til ad sjd til pess ad einstaklingar og adilar { atvinnurekstri sem ordid hafa fyrir
tjéni vegna Ofullnaegjandi adlogunar landsréttar ad dkvedum tilskipunarinnar
geti fengid tjon sitt baett.

Verdur skadabétadbyrgd rikisins leidd af almennum meginreglum?

44 Rikisstjérn Islands, rikisstjorn Noregs, rikisstjorn Svipjédar og fram-
kvemdastjornin halda pvi fram ad EES-samningurinn skyldi EFTA-rikin ekki
til ad baeta tjén sem einstaklingar verda fyrir vegna pess ad landsréttur er ekki
réttilega lagadur ad EES-samningnum. Pau lagarok sem adilarnir visa til pessu
til studnings eru med ymsu moéti en pau ma draga saman & eftirfarandi hatt.
Hvorki EES-samningurinn né Rémarsamningurinn geyma dkvedi sem mala
fyrir um skadabétadbyrgd rikisins. I rétti bandalagsins (EB-rétti) hefur megin-
reglunni um skadabdtadbyrgd verid komid 4 { ddmum démstéls EB. Par sem
démaframkvaemd domstéls EB byggist ad miklu leyti 4 sérstokum einkennum
a réttarkerfi bandalagsins sem ekki er fyrir ad fara i rétti efnahagssvadisins
(EES-rétti) verdur démaframkvaemdin ekki talin eiga vid um EES-samninginn
med stod { 6. gr. EES-samningsins. EES-samningurinn er frabrugdinn Rémar-
samningnum { morgum atridum sem hér skipta mali og m4 par nefna ad { EES-
samningnum er ekki gert rdd fyrir framsali 16ggjafarvalds eda beinum réttar-
dhrifum og forgangi dkveda EES-samningsins gagnvart landsrétti.

45 Stefnandi og Eftirlitsstofnun EFTA halda pvi hins vegar fram ad bear
skuldbindingar sem EFTA-rikin hafa gengist undir samkvaemt EES-samn-
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ingnum feli { sér skyldu til ad beata tjén sem einstaklingar verda fyrir vegna
ofullnegjandi adlogunar landsréttar ad EES-rétti. Visad er til framkvemdar
démstéls EB par sem meginreglan um skadabdtadbyrgd samkvamt bandalags-
rétti kemur fram. Pd er visad til pess markmids EES-samningsins ad skapa
einsleitt efnahagssvadi, til pess hlutverks sem vidurkennt er ad einstaklingar
muni gegna med pvi ad beita peim réttindum sem peir 6Olast med samn-
ingnum, m.a. fyrir tilstilli domstdla, og til pess markmids ad tryggja jafnraedi
gagnvart einstaklingum og adilum { atvinnurekstri. Eftirlitsstofnun EFTA
heldur pvi einnig fram ad meginreglan um skadabdtadbyrgd rikisins byggist
ekki 4 framsali 4 16ggjafarvaldi sem feri gegn uppbyggingu EES-samnings-
ins.

46 Doémstollinn visar fyrst til pess ad { EES-samningnum er ekkert tiltekid
akvaedi sem leggur grunninn ad skadabdtadbyrgd rikisins vegna pess ad lands-
réttur sé€ ekki réttilega lagadur ad samningnum.

47 Par sem ekkert slikt dkvadi er { EES-samningnum kemur til dlita hvort
skylda rikisins verdi leidd af yfirlystum tilgangi EES-samningsins og uppbygg-
ingu hans. Markmidid med EES-samningnum er, eins og fram kemur { 1. mgr.
1. gr. samningsins, ad studla ad stodugri og jafnri eflingu vidskipta- og efna-
hagstengsla samningsadila vid somu samkeppnisskilyrdi og eftir somu reglum
med pad fyrir augum ad mynda einsleitt Evropskt efnahagssvadi.

48 Gildissvid EES-samningsins kemur fram { 2. mgr. 1. gr. hans, par sem
segir ad til pess ad nd peim markmidum sem ad er stefnt skuli samstarfid fela {
sér, 1 samrami vid dkvadi samningsins, sex svid sem par eru talin: frjalsa voru-
flutninga, frjdlsa félksflutninga, frjdlsa pjonustustarfsemi, frjalsa fjarmagns-
flutninga, kerfi sem tryggi ad samkeppni raskist ekki og ndnari samvinnu 4
60rum tilteknum svidum.

49 Fins og fram kemur i 1. mgr. 1. gr. EES-samningsins er eitt meginmark-
mid hans ad mynda einsleitt Evrépskt efnahagssvadi. Petta einsleitnimarkmid
kemur einnig fram { fj6rda og fimmtadnda 1id adfaraorda EES-samningsins.

50 1 fjorda 1id adfaraordanna kemur fram yfirlysing samningsadila:

L HAFA I HUGA pad markmid ad mynda flugt og einsleitt Evropskt efna-
hagssvadi er grundvallist 4 sameiginlegum reglum og somu samkeppnisskil-
yrdum, tryggri framkvemd, medal annars fyrir ddmstélum, og jafnrétti, gagn-
kvemni og heildarjafnvaegi hagsbdta, réttinda og skyldna samningsadila;*.

51 I fimmtanda 1id segir:

LSTEFNA AD PVI, med fullri virdingu fyrir sjalfstedi domstSlanna, ad né
fram og halda sig vid samr@mda tilkun og beitingu samnings pessa og peirra
dkveda 1 10ggjof bandalagsins sem tekin eru efnislega upp { samning pennan,
svo og ad koma sér saman um jafnradi gagnvart einstaklingum og adilum {
atvinnurekstri ad pvi er vardar fjérpeetta frelsid og samkeppnisskilyrdi;™.
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52 Til ad markmidinu um einsleitni verdi nad er melt fyrir um tvé grund-
vallaratridi.

53 1 fyrsta lagi skulu efnisakvadi EES-samningsins 4 peim svidum sem
samvinnan ner til ad mestu leyti vera samhlj6da samsvarandi dkvedum Rém-
arsamningsins og Stofnsattmdla Kola- og stidlbandalagsins. Efnisreglur pessar
skulu verda gildandi reglur { peim EFTA-rikjum sem adild eiga ad EES-samn-
ingnum er rikin taka peer upp { landsrétt sinn.

54 1 6dru lagi er med EES-samningnum komid 4 margbrotnu kerfi sem
tryggja 4 einsleita tilkun og beitingu peirra efnisreglna sem teknar hafa verid
upp 1 landsrétt.

56... Akvadi 6. gr. EES-samningsins mala fyrir um ad efnislega samhljéda
akvaedi skuli tilka 1 samreemi vid déma démstéls EB sem mali skipta og kvednir
voru upp fyrir undirritunardag samningsins. P4 skal samkvemt 3. gr. samnings-
ins um eftirlitsstofnun og domstdl taka tilhlydilegt tillit til peirra doma sem mali
skipta og kvednir hafa verid upp eftir undirritunardag EES-samningsins. ...

57 Annad mikilvaegt markmid EES-samningsins er ad tryggja einstaklingum
og adilum { atvinnurekstri jafnredi og jotn samkeppnisskilyrdi og raunhafa leid
til ad fylgja peim réttindum eftir. Hér md enn visa til fj6rda og fimmtanda 1ids
i adfaraordum EES-samningsins (sjd 1id 50 og 51 hér ad framan) og sérstaklega
til dttunda 1ids adfaraordanna, par sem segir:

-ERU SANNFZARDIR UM ad einstaklingar muni gegna mikilveegu hlut-
verki 4 Evropska efnahagssva@dinu vegna beitingar peirra réttinda sem peir 601-
ast med samningi pessum og peirrar verndar domstdla sem pessi réttindi njota.*

58 Domstollinn tekur mid af pvi ad dkvaedum EES-samningsins er { rikum
meli ®tlad ad vera til hagsbéta einstaklingum og adilum { atvinnurekstri 4 6llu
Evropska efnahagssvadinu. Pvi veltur framkvaemd samningsins 4 pvi ad ein-
staklingar og 16gadilar, sem tryggd eru pessi réttindi, geti byggt 4 peim.

59 Med visan til pess sem ad framan greinir telur ddmstéllinn ad EES-samn-
ingurinn sé pjédréttarsamningur sérstaks edlis (sui generis) og sem felur { sér
sérstakt og sjalfstaett réttarkerfi. EES-samningurinn kemur ekki 4 fét tollabanda-
lagi heldur préudu friverslunarsvaedi, sjd dom i mali E-2/97, Maglite [1997]
EFTA Court Report 127. Samruni sd sem EES-samningurinn melir fyrir um
gengur ekki eins langt og er ekki eins vidfedmur eins og samruni sa sem Rom-
arsamningurinn stefnir ad. Hins vegar ganga markmid EES-samningsins lengra
og gildissvid hans er vidtakara en venjulegt er um pjéoréttarsamninga.

60 Domstollinn telur ad markmid um einsleitni og pad markmid ad koma 4
og tryggja rétt einstaklinga og adila i atvinnurekstri til jafnradis og jafnra teki-
feera komi svo skyrt fram { samningnum, ad EFTA-rikjunum, sem adild eiga ad
samningnum, hljéti ad bera skylda til ad sja til pess ad pad tjon faist batt sem
hlyst af pvi a0 landsréttur er ekki réttilega lagadur ad tilskipunum.
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61 Akvadi 3. gr. EES-samningsins rennir frekari stodum undir pa skyldu
samningsadila ad sj4 til pess ad tjon fdist batt. Samkvamt 3. gr. skulu samn-
ingsadilar gera allar videigandi radstafanir, hvort sem er almennar eda sérstakar,
til ad tryggja ad stadid verdi vid per skuldbindingar sem af samningnum leidir,
sjd dom frd 30. april 1998 1 mdli E-7/97, Eftirlitsstofnun EFTA gegn Noregi,
sem enn er Obirtur. A9 pvi er lytur ad adlogun landsréttar ad tilskipunum sem
eru hluti EES-samningsins felur petta { sér ad samningsadilum ber skylda til ad
baeta pad tjon sem hlyst af pvi ad landsréttur er ekki réttilega lagadur ad tilskip-
unum.

62 Pad leidir af pvi sem ad framan greinir ad pad er meginregla EES-samn-
ingsins ad samningsadilum ber skylda til ad sja til pess ad pad tjén faist baett
sem einstaklingar verda fyrir vegna vanefnda rikisins & skuldbindingum sinum
samkvaemt EES-samningnum og sem vidkomandi EFTA-riki ber dbyrgd 4.

63 Pad leidir af 7. gr. EES-samningsins og békun 35 vid hann ad EES-samn-
ingurinn felur ekki { sér framsal l6ggjafarvalds. Meginreglan um skadabdtad-
byrgd rikisins er hins vegar hluti EES-samningsins og er pvi edlilegt ad 16g sem
logfesta meginmdl samningsins séu skyrd svo ad meginreglan um skadabétad-
byrgd rikisins felist einnig 1 peim.

Skilyrdi botadabyrgoar.

64 Pétt reglan um skadabotadbyrgd rikisins felist pannig { EES-samningnum
fara skilyrdi botaréttar sem leidir af reglunni eftir edli peirrar vanrakslu rikis-
ins 4 skuldbindingum sinum sem rekja ma tjonio til.

65 1 pvi tilviki ad landsréttur sé ekki réttilega lagadur ad dkvadum tilskip-
unar, eins og krafist er { 7. gr. EES-samningsins, leidir pad af pessu dkvadi, til
pess ad pad ndi tilgangi sinum, ad krefjast md skadabota ad premur skilyrdum
uppfylltum.

66 1 fyrsta lagi verdur pad ad felast i tilskipuninni ad einstaklingar 6dlist til-
tekin réttindi og dkvaedi tilskipunarinnar verda ad bera med sér hver pau rétt-
indi eru. T 68ru lagi verdur ad vera um nagilega alvarlega vanrekslu 4 skuld-
bindingum rikisins ad rada. I pridja lagi verdur ad vera orsakasamband milli
vanrekslu rikisins 4 skuldbindingum sinum og pess tjons sem tjénpoli verdur
fyrir.

67 AD Dpvi er lytur ad pvi madli sem hér er til umfjollunar verdur ad byggja
4 pvi ad markmid tilskipunar radsins 80/987/EBE, eins og henni hefur verid
breytt, sé ad veita launpegum rétt & dbyrgd a 6greiddum launakréfum. Af sam-
barilegum dstzdum og beim sem greinir { framkvemd domstdls EB, verdur
umfang og innihald pess réttar afmarkad 4 grundvelli dkveda tilskipunarinnar,
sjd til samanburdar dém 1 sameinudum malum C-7/90 og C-9/90, Francovich
o.fl. (1991) ECR 1-5357, 1i8 10 o.afr. Fyrsta skilyrdinu virdist pvi vera fullnagt.
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68 Vid mat a 60ru skilyrdinu, hvort um nzgilega alvarlega vanrekslu sé ad
reda, skiptir mestu mali hvort samningsadilinn med bersynilegum og alvar-
legum hetti leit fram hja peim takmorkunum sem eru 4 svigrimi rikisins til mats
vid dkvardanatoku.

69 Pau atridi sem domstéll sa sem fjallar um malid getur metid eru m.a.
hversu skyrt og ndkvaemt pad dkvadi er sem farid er gegn, hversu mikid mat
akvadid eftirletur innlendum stjérnvoldum og hvort um er ad reda visvitandi
brot 4 samningsskuldbindingum sem leiddi til tjéns eda brot sem ekki var framid
af dsetningi. P4 verdur litid til pess hvort 16gvilla var afsakanleg eda dafsakan-
leg, hvort afstada EES-stofnunar eda stofnunar Evrépubandalaganna kunni ad
hafa studlad ad vanrakslunni og hvort innleidd eru 16g eda framkvemd, eda
peim vidhaldid, sem eru andsted EES-samningnum.

Malskostnadur.

70 Rikisstjorn Noregs, rikisstjorn Svipjédar, rikisstjorn Bretlands, Eftirlits-
stofnun EFTA og framkvamdastjorn Evrépubandalaganna, sem hafa skilad
greinargerdum til démstdlsins, skulu bera sinn malskostnad. Ad pvi er lytur ad
adilum malsins verdur ad lita & malsmedferd fyrir EFTA-démst6lnum sem patt
i medferd malsins fyrir Héradsdémi Reykjavikur og kemur pad i hlut pess dém-
stéls ad kveda 4 um madlskostnad.*

V.

Af hélfu stefnanda er pvi haldid fram a0 stefnandi hafi ekki fengid launa-
krofu sina greidda tr Abyrgdarsj6di launa af peirri dstedu ad krafan hafi ekki
notid forgangs { gjaldprotabiii launagreidandans en samkvemt dkvaedi 1. mgr.
5. gr. laga nr. 53/1993 ndi dbyrgd sjodsins einungis til peirra krafna sem vidur-
kenndar hafi verid sem forgangskrofur 1 bd vinnuveitanda samkvamt gjald-
protaskiptalogum. Ad 68rum kosti hefdi stefnandi fengid krofuna greidda.

Vid gerd EES-samningsins hafi pess ekki verid 6skad af Islands halfu ad til-
skipun 80/987/EBE um samrazmingu 4 16gum adildarrikjanna um vernd til
handa launpegum verdi vinnuveitandi gjaldprota, med sidari breytingu, yrdi
16gud ad pessari takmorkun abyrgdarinnar med sama hzatti og 6skad hafi verid
vegna a- til d-lidar 6. gr. somu laga og gert hafi verid, en samkvemt 2. tl. 1. gr.
tilskipunarinnar hafi adildarrikjum verid heimilt ad undanpiggja krofur tiltek-
inna hépa frd gildissvidi hennar. Petta leidi sidan til pess ad stefnandi njoti ekki
pess réttar sem tilskipunin veiti launpegum 4 Evrépska efnahagssvadinu.
Islensk 16g séu pvi ekki i samraemi vid EES-samninginn ad pessu leyti. Islenska
riki® hafi pannig ekki ordid vid peirri samningsskyldu sinni ad laga islensk 16g
ad akvedum EES-samningsins, { pessu tilviki ad tilskipun 80/987/EBE, sbr. 2.
og 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvadid og 3., 6., 7. og 106. gr.
samningsins sjalfs. Pessarar skyldu sé einnig getid { békun 35 i samningnum.
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Islensk 16g vaeru { fullu samraemi vid tilskipun EBE kemi ekki til visun { [ogum
nr. 53/1993 til 3. gr. og 3. mgr. 112. gr. gjaldprotaskiptalaga.

Pessi skilningur fai stadfestingu i rddgefandi aliti EFTA-démstdlsins sem
leitad hafi verid {1 pessu madli.

Vanrazksla pessi valdi pvi ad rikid beri bétadbyrgd 4 tjoni sem stefnandi hafi
ordid fyrir af hennar sokum.

Skadabétaskyldan byggist bedi 4 almennu skadabdtareglunni svo og 4 peirri
meginreglu, sem sé ad finna { ddmaframkvaemd Evrépudémstolsins, ad riki sem
ekki hafi réttilega lagad 16ggjof sina ad hinni afleiddu 16ggjof beri skadabotad-
byrgd 4 pvi tjéni sem einstaklingar verdi fyrir af peim sokum. Stefnandi nefnir
mali sinu til studnings déom Evrépudémstélsins { mdli nr. C-6&9/90, A. Franco-
vich o.fl. gegn italska rikinu og sidari démaframkvaemd.

Pad komi og fram { hinu radgefandi 4liti EFTA-démstdlsins ad démstéllinn
telji ad adilum EES-samningsins beri skylda til pess ad sja svo um ad pad tjén
faist batt sem einstaklingur verdi fyrir vegna pess ad landsréttur sé ekki rétti-
lega lagadur ad dkvedum tilskipunar EBE.

I pvi tilviki sem hér um radi séu uppfyllt pau prjt skilyrdi sem EFTA-d6m-
stollinn telji ad purfi ad vera uppfyllt til pess ad haegt sé ad krefjast skadabota.

Ljost sé ad stefnandi eigi rétt samkvamt tilskipun EBE til pess ad islenska
rikid tryggi ad hann fai greidd 6greidd laun vegna gjaldprots vinnuveitanda sins
i samreemi vid dkvadi tilskipunarinnar. Samkvamt d-1id 1. mgr. 5. gr. laga nr.
53/1993 verdi batur vegna launamissis eftir gjaldprotadag greiddar sé um ad
reda riftun vinnusamnings og pvi sé um ad raeda rymri rétt en kvedid sé¢ 4 um
i tilskipun EBE. Pess réttar eigi stefnandi ad njota en vinnusamningi hans hafi
verid rift pegar hatt var ad greida launin.

Vanrzksla islenska rikisins 4 pvi ad laga landslog ad dkvedum tilskipunar-
innar hafi leitt til pess tjons sem stefnandi krefjist ad fa baett og beint samband
sé 4 milli pessarar vanrekslu rikisins og pess tjéns sem stefnandi hafi ordid fyrir.

Um sé ad reda alvarlega vanrekslu pvi ad rikinu hafi yfirsést tilvisun {
16gum nr. 53/1993 til gjaldprotaskiptalaga og jafnframt hafi rikinu verid kunnar
nidurstodur i ddmum EBE sem hnigi { somu att. Pa hafi rikinu verid kunnur
démur EFTA-démstélsins i mélinu nr. 1/95 Samuelsson. Rikinu sé skylt ad
allaga islensk 16g jafn6dum og démar falli par sem fram komi skyringar 4 EES-
samningnum sem syni ad islensk 16g séu ekki { samremi vid samninginn. EB-
démst6llinn liti svo 4 ad liggi fyrir ddmur um dkvedid tilvik sem gefi tilefni til
ad breyta landslogum, en pad ekki gert, s¢ um alvarlegt brot ad reda.

Stefnandi hélt pvi fram { munnlegum malflutningi ad yrdi litid svo 4 ad tilskip-
unin takmarki batur til hans midad vid rétt samkvemt islenskum 16gum pa eigi
engu ad sidur ad dema beetur 4 grundvelli 65. gr. stjérnarskrarinnar og 11. gr. jafn-
réttislaga, en pessari malsastedu métmelti stefndi sem of seint fram kominni.
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Pess sé krafist ad batur til stefnanda verdi byggdar 4 pvi ad hann hafi att rétt
til launa fra 12. mars 1995, b.e. fra peim tima ad hett var ad greida honum laun
i uppsagnarfresti til loka hans 30. jini s.d., en med pvi ad hetta ad greida launin
hafi vinnusamningi stefnanda verid rift { skilningi d-lidar 1. mgr. 5. gr. laga nr.
53/1993. Um sé ad reda 16 fost vikulaun en vikukaup stefnanda hafi verid kr.
32.307. Nemi pvi fjarhedirnar samanlagt kr. 516.912. Hér verdi ad lita til pess
ad islenska rikid hafi ekki notfert sér heimildir 3. gr. tilskipunar EBE til pess
ad mida greidsluskyldu vid par dagsetningar sem par um radi og verdi pvi ad
samtvinna islensk 16g vid tilskipunina ad pessu leyti.

Stefnandi hafi 4tt 6greidd orlofslaun fra 1. mai 1994 par til radningarsamn-
ingi var rift 12. mars 1995 ad fjarhad kr. 145.160 og orlofslaun frd peim tima
til loka uppsagnarfrests kr. 60.116.

Orlofsuppbét fyrir timabilid fra 1. maf 1994 til 30. april 1995 nemi kr. 8.000
og sama uppbét fyrir timabilid fra 1. mai til 30. jini 1995 nemi kr. 1.333.

Byggja verdi 4 pvi ad vid starfslok launpega gjaldfalli allar orlofsgreidslur.
Pad hafi og komid fram hjd starfsmanni Abyrgdarsj6ds launa { skyrslu hans fyrir
démi ad stjérn sjodsins hafi 1itid svo 4 ad allt orlof gjaldfélli vid gjaldprot launa-
greidanda.

P4 hafi stefnandi ekki fengid greidda desemberuppboét fyrir timabilid fra 1.
desember 1994 til 30. juini 1995 sem nemi kr. 7.583.

Pannig sé botakrafa stefnanda samanlagt kr. 739.104.

Stefnandi hefur lagt fram vottord Félagsmdlaskrifstofu Gardabejar um ad
stefnandi hafi verid skradur atvinnulaus og { atvinnuleit fra 30. mars 1995 til
10. mars 1997.

P4 hefur stefnandi lagt fram launasedla fra Verslunarmannafélagi Hafnar-
fjardar sem syna ad hann hefur fengid greiddar betur fra félaginu samtals kr.
138.518 4 timabilinu frd 30. mars til 30. jun{ 1995 og jafnframt ad stefnandi hafi
veri0 fyrst 4 skrd hjd félaginu hinn 30. mars 1995.

Stefndi hefur ekki métmelt utreikningum stefnanda télulega eins og hann
hefur sett pa fram.

VL

Af halfu stefnda er 4 pvi byggt ad samkvemt 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evr-
Opska efnahagssvadid sé skylt ad skyra islensk 16g til samreemis vid EES-samn-
inginn. Verdi islensk 16g skyrd med peim hetti ad samreemi sé 4 milli peirra og
EES-samningsins s€ utilokad ad skadabotaskylda stofnist med peim heatti sem
stefnandi haldi fram.

Stefndi heldur pvi fram ad stefnandi hafi ekki synt fram 4 pad ad 1. mgr. 5.
gr. og 6. gr. laga nr. 53/1993, eins og per hafi verid skyrdar og peim beitt, uti-
loki stefnanda fra pvi ad fa greidd laun tr Abyrgdarsj6di launa.
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Med tilvisun 1 6. gr. laga nr. 53/1993 til 3. gr. og 3. mgr. 112. gr. gjaldprota-
skiptalaga nr. 21/1991 og med akvadi 1. mgr. 5. gr. laga nr. 53/1993 sé ekki
verid ad ttiloka dkvedna hépa launbega fra pvi ad fa greidslur dr sjédnum eda
stefnt ad nyjum takmorkunun frd pvi sem adur var. Verid sé ad visa til pess
forms sem launakrafa af pessi tagi verdi ad fullnegja s.s. um lagagrundvoll og
stofnunartima. Slikur skilningur sé edlilegur og lj6st sé ad bessi dkvadi megi
ekki skyra prongt og 1 6llu falli ekki svo prongt ad systkini gjaldprota geti sam-
kvamt peim ekki fengid greidslur dr sjodnum. Fyrrum starfsmadur sj6dsins hafi
og lyst pvi fyrir démi ad deemi séu pess ad stjorn sjodsins hafi greitt launakrofur
enda poétt peim hafi verid hafnad sem forgangskrofum i protabu.

Abyrgdarsjédur launa geti pvi adeins borid fyrir sig 3. mgr. 112. gr. laga nr.
21/1991 og 6. gr. laga nr. 53/1993 ad um sé ad reda tilvik sem félli undir b-1id
10. gr. tilskipunar rd8sins nr. 80/987/EBE, en par segi ad hagt sé ad hafna pvi
ad greida laun { gjaldproti komi { 1j6s ad skuldbinding til pess sé oréttmat vegna
sérstakra tengsla milli launpegans og vinnuveitandans og sameiginlegra hags-
muna sem leidi til pess ad peir geri med sér leynilegt samkomulag. Somu
astedur liggi til grundvallar dkvedunum.

Stefndi bendir 4 ad pad hafi fyrst verid med setningu laga nr. 21/1991 um
gjaldprotaskipti o.fl. ad takmarkadur hafi verid réttur ndkominna protamanni til
forgangs launakréfum i protabi, sbr. 112. gr. laganna in fine. Adur hafi peir
noti® sama réttar og adrir starfsmenn protamanns. Pessi breyting 4 gjaldprota-
skiptalogunum hafi einungis vardad framkvamd gjaldprotaskipta en ekki snert
4 neinn hatt rikisabyrgd a launum.

[ tid eldri laga um rikisdbyrgd 4 launum og fyrst eftir ad Abyrgdarsjédur
launa hafi verid settur 4 f6t hafi ekki verid ad finna tilvisun sama efnis og nu
sé 1 16gum nr. 53/1993 til 3. gr. og 3. mgr. 112. gr. gjaldprotaskiptalaga, enda
pétt par hafi verid somu takmarkanir og 1 6. gr. laga nr. 53/1993.

Pad faist ekki s€0 ad tilgangur 16ggjatans med pessari tilvisun hafi verid sa
ad minnka pann hop launpega sem dtt geeti rétt 4 hendur dbyrgdarsjodnum
umfram pad sem leiddi af 6. gr. laganna sjélfra.

Pvert 4 méti komi pad itrekad fram { frumvarpi til laganna og nefndaraliti ad
pad feli ekki 1 sér breytingu 4 réttindum eda 00ru er vardadi efnisleg atridi,
adeins naudsynlegar lagferingar til samremis vid nyja 10ggjof um démstdla-
skipan, réttarfar og medferd framkvamdarvalds { héradi.

[ 6. gr. laga nr. 53/1993 séu tilgreindir peir hépar launpega sem ekki geti
krafid Abyrgdarsj6d launa um krofur samkvaemt a- til d-1id 1. mgr. 5. gr. Par
séu afram tilgreindir adilar 1 a-, c- og d-1id sem skyrt hafi verid tekid skarid af
um med 3. mgr. 112. gr. gjaldprotaskiptalaga ad ekki gatu lengur notid for-
gangsréttar fyrir krofum er samkvaemt stofnunartima og lagagrundvelli sinum
myndu ella falla undir 1.-3. tl. 1. mgr. 112. gr. laganna. Svo virdist sem afram
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sé 4 pvi byggt { 6. gr. laga nr. 53/1993 ad kemi st regla ekki til @ttu pessir
adilar rétt samkvemt a- til d-1id 1. mgr. 5. gr. vegna slikra krafna sem stofnud-
ust 4 pvi timabili sem forgangsréttur fylgdi almennt krofum af pvi tagi.

Stefndi bendir enn fremur 4 ad vid medferd frumvarpsins 4 pingi hafi dkvaedi
d-lidar 6. gr. in fine verid breytt { pa veru ad ekki veri skilyrdi fyrir beitingu
heimildar til greidslu dkvedinnar launakrofu ad hin veri vidurkennd sem for-
gangskrafa { protabu.

Rétt pykir hér ad taka ordrétt upp pad sem i nefndardliti félagsmalanefndar
Alpingis segir um pessa breytingu:

,,Logd er til breyting a d-1id fyrri malsgreinar 6. gr. Eftir ad frumvarpid kom
til umfjollunar félagsmélanefndar barst formanni hennar abending fra stjérn
abyrgdarsjods launa vardandi rétt maka og barna gjaldprota einstaklings til
greidslna dr sjédnum. Samkvaemt dkvadinu geta maki og skyldmenni { beinan
legg ekki krafist béta ur sj6dnum. Leidi petta til mjog ésanngjarnrar nidurstodu
ma sjodstjornin p6 heimila greidslu til pessara launpega. Skilyrdi pess ad krofur
megi greida Ur dbyrgdarsjodnum er ad pear hafi verid vidurkenndar sem for-
gangskrofur samkvaemt gjaldprotaskiptalogum. Hin nyju 16g um gjaldprota-
skipti koma hins vegar { veg fyrir pad ad slikar krofur, sem hér um radir, geti
hlotid vidurkenningu sem forgangskrofur. Pvi er 10g0 til vidbot vid 6. gr. pannig
ad unnt verdi ad taka tillit til sérstakra mdla er varda maka og born pess er gjald-
prota verdur enda pott launakrafa peirra hafi ekki verid vidurkennd sem for-
gangskrafa 4 grundvelli gjaldprotaskiptalaga.”

Stefndi heldur pvi fram ad samkvaemt pvi sem rakid hefur verid sé ekki hegt
ad fallast 4 ad dkvadi laga nr. 53/1993 dtiloki stefnanda fra pvi ad fa greidslu
ar Abyrgdarsj6di launa né heldur fra pvi ad njéta pess réttar sem tilskipun
80/987/EBE veiti honum. Loggjafinn hafi pvi rekt paer skyldur sem 4 hann hafi
verid lagdar samkvemt EES-samningnum.

Greidslusynjun stjérnar Abyrgdarsjéds launa skapi stefnanda ekki skadabéta-
rétt 4 hendur rikinu heldur hefdi hann att ad beina bdtakrofu sinni gegn sj6d-
stjérninni.

P4 heldur stefndi pvi einnig fram ad islensk 16g brjoti ekki { baga vid til-
skipun EBE par sem { tilskipuninni sé¢ adildarrikjunum akvedinn réttur til und-
antekninga frd henni, sbr. dkvedi 10. gr. tilskipunarinnar. Pvi hafi ekki verid
naudsynlegt fyrir rikid ad gera fyrirvara par um. Askilnadur 1. mgr. 5. gr. laga
nr. 53/1993 um forgangskrofur eigi sér fyrirmynd { danskri 16ggjof um abyrgd-
arsj6d launpega. Framkvamd Dana byggist 4 peim skilningi ad { dkvadi b-lidar
10. gr. felist heimild til pess ad utiloka ndkomna fra greidslu launa sem skipta-
réttur synji forgangsréttar i protabi an pess ad um pad purfi ad gera sérstakan
fyrirvara samkvaemt 2. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar.
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Stefndi heldur pvi fram ad jafnvel pétt 1itid yrdi svo a ad 16g nr. 53/1993 qti-
loki stefnanda fra rétti sem tilskipun nr. 80/987/EB veiti verdi samt ekki fallist
4 ad pad geti leitt til botadbyrgdar rikisins.

Samningurinn um Evrdpska efnahagssvaedid feli ekki i sér framsal adildar-
rikjanna & loggjafarvaldi sinu, pvert & moéti sé hid gagnstada tekid skyrt fram {
samningnum. Samkvaemt pvi sé ekki hagt ad fallast 4 ad svokollud Franco-
vichregla sé dkvardandi um st6du 6logfestra EES-reglna { islenskum landsrétti.
Vandséd sé hverja pydingu skyrir fyrirvarar EFTA-rikjanna um ad fullveldis-
réttur peirra yrdi ekki skertur med samningnum etti annars ad hafa.

Stefndi hafnar pvi og ad almenna skadabdtareglan eigi hér vid eins og stefn-
andi haldi fram.

Ekki sé haegt ad gera pa krofu ad islenska rikid gerdi fyrirvara { samremi vid
doma EB- og EFTA-domstélanna sem gengid hafi eftir ad fra samningnum um
Evropska efnahagssvaedid var gengid.

Stefndi métmelir kréfum stefnanda sem alltof haum. Verdi litid svo 4 ad béta-
réttur skapist vegna pess ad stefnandi njoti ekki réttar samkvemt tilskipun EBE
pa verdi ad mida baturnar vid réttinn samkvemt dkvedum tilskipunarinnar.
Stefnandi eigi ekki, samkvaemt 2. tl. 3. gr. tilskipunarinnar, rétt 4 ad f4 greidd laun
nema til pess tima ad bd vinnuveitandans var tekid til gjaldprotaskipta, p.e. til 22.
mars 1995. Pannig eigi hann hugsanlega rétt 4 einnar viku kaupi. Krafa um kaup
eftir 22. mars verdi ekki tengd tilskipuninni og verdi pvi ekki beint gegn islenska
rikinu sem bétakrdfu, heldur verdi ad beina henni gegn Abyrgdarsj6di launa.

Stefnandi eigi ekki rétt til annarra orlofslauna en peirra sem fallid hafa til 4
timabilinu fra 12.-22. mars 1995.

P4 eigi ad draga fra krofu stefnanda par atvinnuleysisbatur sem hann kunni
a0 hafa fengid greiddar fyrir timann fram ad gjaldproti vinnuveitandans.

Stefnandi geti ekki dtt rétt 4 drattarvoxtum fra fyrri tima en pingfestingu.
Krafa stefnanda um greidslu drattarvaxta fra 13. mars 1995 til greidsludags eigi
hvorki stod 1 vaxtalogum, sbr. 7. og 15. gr. peirra, né i 16gum nr. 53/1993, sbr.
f-1id 1. mgr. 5. gr. par sem kvedid sé 4 um ad vextir af kréfum samkvaemt staf-
lidum a-e fari samkvamt 5. gr. vaxtalaga.

VIL.
Niourstada domsins.

Samkvemt 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvadid skal skyra
islensk 10g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid 4, til samreemis vid EES-samn-
inginn og per reglur sem a honum byggjast.

Pratt fyrir pessa lagaskyldu pykir ekki unnt ad fallast 4 pa malsastedu stefnda
ad islensk 10g verdi skyrd svo ad pau veiti peim rétt til ad fa launakrofu sina
greidda tr Abyrgdarsj6di launa, sem ekki nytur forgangs i protabui fyrir peirri
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krofu, enda pott um hann verdi ekki beitt undantekningardkvadinu { d-1i8 6. gr.
laga nr. 53/1993. Petta undantekningardkvadi ner adeins til maka og skyld-
menna peirra i beinan legg, sem um getur { a- til c-1id 6. gr., svo og maka pess-
ara skyldmenna. Stefnandi fellur ekki undir framangreint undantekningarakvedi
og tilvisun laga nr. 53/1993 til dkveda um forgangskrofur { protabi synist for-
takslaus ad ©dru leyti. M4 hér benda 4 ad i nefndardliti félagsmalanefndar
Alpingis um frumvarp til laga um dbyrgdarsjéd launa vegna gjaldprota, sem ad
hluta til er rakid hér ad framan, kemur skyrt fram sd skilningur ad ,,skilyrdi pess
ad krofur megi greida dr dbyrgdarsjodnum er ad par hafi verid vidurkenndar
sem forgangskrofur samkvemt gjaldprotaskiptalogum®. Pad er samkvemt
pessum skilningi nefndarmanna ad beir leggja til breytingu 4 6. gr. frumvarps-
ins, p.e. ad launakrofur dkvedins hops manna purfa ekki ad hafa verid vidur-
kenndar sem forgangskrofur { vidkomandi protabii til pess ad verda greiddar dr
Abyrgéarsjééi launa, en b6 einvordungu ef akvedi d-lidar 6. gr. leiddi ad 66rum
kosti til mjog dsanngjarnrar nidurstodu ad mati sjédstjornar.

P6tt svo kunni ad vera ad stjérn Abyrgdarsjéds launa hafi einhverju sinni
greitt krofur, sem hvorki nutu forgangs { protabd né voru gerdar af peim sem
falla undir framangreint undantekningardkveadi d-lidar 6. gr. laga nr. 53/1993,
pykir pad ekki breyta pvi ad krofu stefnanda verdur ad telja 6logvarda vegna
tilvisunar { l1ogunum til 3. mgr. 112. gr. gjaldprotaskiptalaga.

Stefndi heldur pvi og fram, pegar litid sé til pess tilviks sem hér um radir,
ad islenska rikinu hafi heldur ekki verid porf 4 ad 6ska eftir undanpagu vid til-
skipun EBE vegna dkva®0dis 3. mgr. 112. gr. gjaldprotaskiptalaga pvi ad sam-
kvaemt b-1id 10. gr. tilskipunarinnar megi hafna greidslu pegar um sé ad rada
sérstok tengsl @ milli launpegans og vinnuveitandans og sameiginlega hagsmuni
sem leidi til pess ad peir geri med sér leynilegt samkomulag. Islensk 16g séu
pannig { samr@mi vid tilskipun EBE ad pessu leyti.

Islenska rikid hélt pvi fram { maélflutningi fyrir EFTA-domst6lnum pegar hins
radgefandi dlits var leitad ad 4 grundvelli a- og b-lidar 10. gr. tilskipunarinnar
veri islenska rikinu heimilt ad tiloka systkini eiganda verulegs hlutafjar { fyr-
irteki fra greidslum ur dbyrgdarsjodi launa.

Eins og fram kemur i hinu rdadgefandi aliti telur EFTA-démstdllinn pad meg-
inreglu tilskipunar EBE, samkvamt 1. mgr. 1. gr. hennar, ad allir launpegar eigi
rétt 4 greidslu frd dbyrgdarsjodi launa verdi vinnuveitandi gjaldprota. Tilskip-
unin veiti launpegum ldgmarksvernd sem sé takmorkud vid dbyrgd 4 launum
fyrir bd dagsetningu sem stjornvold velji innan ramma dkveda 2. mgr. 3. gr. til-
skipunarinnar. Tilskipunin hafi p6 ekki dhrif 4 rétt adildarrikjanna til ad beita
eda koma 4 16gum og stjérnsyslufyrirmalum sem launpegum séu hagstedari,
p.m.t. ad tryggja abyrgd 4 krofum fram yfir dkvedid timabil.

Enn fremur kemur fram 1 4litinu skyring 4 pann veg ad si heimild sem til-
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skipunin hefur ad geyma adildarrikjunum til handa, til ad undanskilja dkvedna
hépa launpega, verdi ekki skyrd rimt, pa hopa verdi ad telja upp { vidauka vid
tilskipunina. Vidaukinn yrdi litils vir8i ef haegt veri ad utiloka launpega sem
ekki vaeri getid { vidaukanum. Démstollinn visar og til pess ad verdi islenska
undanpdgan sem gerd var vid tilskipunina, sem var svipads efnis og 6. gr. laga
nr. 53/1993, tilkud svo ad hiin taki ekki til systkina, leidi pad til peirrar nidur-
stodu ad Island hafi 6skad eftir undanpdgu i vidaukanum sem ekki sé nzgilega
rim til pess ad nd yfir paer undantekningar sem heimilar voru samkvaemt
islenskum 16gum.

I hinu radgefandi aliti kemur einnig fram ad skyra verdi b-1id 10. gr. tilskip-
unar EBE svo a8 hin komi { veg fyrir ad ,,beitt s€ dkvedum innlendra laga sem
fela 1 sér ad systkini eiganda verulegs hlutafjar { gjaldprota fyrirteki, sem pau
eru launpegar hjd, eigi almennt ekki rétt a4 greidslu fra dbyrgdarsj6di launa*.

A grundvelli pessarar skyringar verdur 4 pvi byggt ad islenska rikid geti ekki
borid pad fyrir sig ad undantekningardkvadin { 6. gr. laga nr. 53/1993 heimili
ad utiloka systkini gjaldprota fra pvi ad f4 greidslu tr Abyrgdarsj6di launa 4n
pess ad pad brjoti { baga vid tilskipun EBE. Skyldleikinn einn og sér nagir ekki,
heldur yrdi ad koma til einhver sérstok tengsl systkinanna sem féllu undir b-1id
10. gr. tilskipunarinnar.

[ bréfi fra Abyrgdarsj6di launa til 16gmanns stefnanda dags. 1. april 1996,
sem fyrr er rakid, kemur fram ad vegna tengsla stefnanda vid hid gjaldprota fyr-
irtzeki falli krafa hennar undir undanpagudkvedin i tilskipun EBE sem ttiloki
akvedna hopa fra abyrgd 4 launagreidslum peirra og jafnframt er visad til 6. gr.
laga nr. 53/1993. Ekki kemur fram { bréfinu 4 hverju pessi fullyrding er byggd
og engra gagna hefur verid aflad { méli pessu um stodu stefnanda 1 fyrirtekinu
ad pessu leyti.

Verdur ad telja 6sannad { malinu ad stefnandi hafi haft pau tengsl vid vinnu-
veitanda sinn ad heimilt hafi verid ad hafna pvi ad greida launakr6fu hans dr
Abyrgdarsjodi launa 4 grundvelli dkvaeda 10. gr. tilskipunar EBE.

Nidurstadan { hinu radgefandi aliti EFTA-domstdlsins er su ad pad sé and-
sttt tilskipuninni ,.ad 4 Islandi séu { gildi lagadkvaedi sem itiloka launpega sem
er systkini eiganda 40% hlutar i gjaldprota fyrirteeki sem launpeginn vann hja
fra beirri greidsludbyrgd sem melt er fyrir um { 3. gr. tilskipunarinnar vegna
pessa skyldleika®.

Med pessar skyringar EFTA-domstélsins { huga verdur 4 pvi ad byggja ad
stefnandi eigi samkveamt tilskipun EBE rétt 4 pvi ad islenska rikid tryggi pad
ad vid gjaldprot dbyrgist tryggingasjédur greidslu 4 éinnheimtum krofum hans
samkvamt radningarsamningi er varda vinnulaun fyrir tiltekna dagsetningu, sbr.
1. og 2. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar.

Nidurstada domsins er su ad islensk 16g standi pvi { vegi ad stefnandi fai notid
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réttar sins samkvamt tilskipun 80/987/EBE og ad islenska rikid hafi vanrekt pa
skyldu sina samkvaemt EES-samningnum ad breyta islenskum 16gum 4 pann hatt
a0 pau standi ekki i vegi fyrir pvi ad menn geti notid pess réttar sem tilskipun EBE
veitir eda reyna ad fa ad 6drum kosti sett { tilskipunina undantekningarakvadi, sbr.
2. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar, sem gerdi lagabreytingu ¢parfa.

Pessu nast verdur tekin afstada til pess hvort framangreind vanraksla rikis-
ins leidir til pess ad stefnandi eigi bétakrofu 4 hendur rikinu.

Stjérn Abyrgdarsjéds launa synjadi stefnanda um ad greida launakréfu hans.
Islenska rikid hefur it af fyrir sig ekki stadid ad peirri synjun. Nidurstada déms-
ins { trskurdi { mali pessu sem kvedinn var upp 14. oktéber 1997 var st ad stefn-
anda veri heimilt ad beina bétakrofu 4 hendur islenska rikinu dn pess ad lita
fyrst reyna 4 greidsluskyldu Abyrgdarsj6ds launa fyrir démi.

I hinu radgefandi 4liti kemur fram pad 4lit EFTA-d6mst6lsins ad { EES-
samningnum sé ekkert tiltekid dkvedi sem leggi grunninn ad skadabotadbyrgd
rikisins vegna pess ad landsréttur sé ekki réttilega lagadur ad samningnum.

Hins vegar telur domstollinn ad markmid um einsleitni 4 Evropska efnahags-
svadinu og pad markmid ad koma 4 og tryggja rétt einstaklinga og adila {
atvinnurekstri til jafnredis og jafnra tekifera komi svo skyrt fram { samn-
ingnum ad EFTA-rikjunum sem adild eigi ad samningnum hljéti ad bera skylda
til ad sjd til pess ad pad tjon fdist batt sem hlyst af pvi ad landsréttur er ekki
réttilega lagadur ad tilskipunum.

Pd telur EFTA-domstollinn ad dkvadi 3. gr. EES-samningsins renni frekari
stodum undir pd skyldu samningsadila ad sja til pess ad tjon fdist batt. Sam-
kvamt beirri grein samningsins beri samningsadilum ad gera allar videigandi
radstafanir, hvort sem par séu almennar eda sérstakar, til pess ad tryggja ad
stadid verdi vid per skuldbindingar sem af samningnum leidi og visar par til
doms fra 30. april 1998 i mdli E-7/97, Eftirlitsstofnun EFTA gegn Noregi.

EFTA-démstéllinn telur enn fremur ad meginreglan um skadabotadbyrgd rik-
isins sé hluti af EES-samningnum og pvi sé edlilegt ad 16g sem logfesta meg-
inmal samningsins séu skyrd svo ad meginreglan um skadabodtadbyrgd rikisins
felist einnig { peim.

Eins og fyrr er rakid er svar EFTA-domstdlsins i hinu radgefandi aliti vid
peirri spurningu Héradsdoms Reykjavikur sem til hans var beint um skadabdta-
skyldu rikisins svohljédandi:

,,Adilum EES-samningsins ber skylda til ad sjd til pess ad pad tjon fdist batt
sem einstaklingur verdur fyrir vegna pess ad landsréttur er ekki réttilega lagadur
a0 dkvedum tilskipunar sem er hluti EES-samningsins.*

EFTA-domstéllinn telur hins vegar ad fullnagja purfi premur skilyrdum til
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pess ad hagt sé ad krefjast bota fyrir pad tjon sem leidi af pvi ad landsréttur
hefur ekki verid lagadur ad dkvadum tilskipunar og segir par um m.a. eftirfar-
andi:

I fyrsta lagi verdur pad ad felast 1 tilskipuninni ad einstaklingar 60list til-
tekin réttindi og dkvadi tilskipunarinnar verda ad bera med sér hver pau rétt-
indi eru. T 6ru lagi verdur ad vera um nagilega alvarlega vanrekslu & skuld-
bindingum rikisins ad reda. I pridja lagi verdur ad vera orsakasamband milli
vanrakslu rikisins 4 skuldbindingum sinum og bess tjons sem tjénpoli verdur
fyrir.*

Démstéllinn segir { framhaldi af pessu (lidur 67 { hinu rddgefandi 4liti) ad
umfang og innihald réttar launpega a abyrgd rikisins 4 6greiddum launakrofum
verdi afmarkad 4 grundvelli dkvada tilskipunarinnar og bendir 4 til samanburdar
dém EB-démstdlsins { sameinudum mdalum C-7/90 og C-9/90 Francovich o.fl.
[1991] 1id 10 og afram. Démur pessi var kvedinn upp & arinu 1991.

AJ pvi er vardar nanari utlistun EFTA-domst6lsins 4 skilyrdum pess ad hagt
s€ ad krefjast bota skal visad til lida 68 og 69 1 hinu radgefandi aliti domstols-
ins sem rakin eru hér ad framan.

I svokolludu Francovich-mali kvad Evrépudémstéllinn § fyrsta skipti 4 um
pad ad riki veri skylt ad baeta bad tjon, sem leiddi af pvi ad landslog veru ekki
i samraemi vid Evrépuréttinn, hefdu ekki verid adlogud honum. Akvedin skil-
yroi purftu edlilega ad vera fyrir hendi. I sidari démaframkvaemd Evrépudém-
stolsins hafa pessi skilyrdi verid afmorkud nanar og eru pau hin somu og EFTA-
domstollinn telur ad fullnegja purfi til pess ad bota verdi krafist, en pau eru
rakin hér ad framan. Sja md ad pessi skilyrdi eru sama edlis og pau sem almenna
skadabotareglan hefur ad geyma, svo sem veanta matti.

Stefndi heldur pvi fram ad svokollud Francovich-regla, sem af framan-
greindum domi er leidd, geti ekki verid dkvardandi um stodu 6logfestra EES-
reglna 1 islenskum landsrétti. EES-samningurinn feli ekki { sér framsal adildar-
rikjanna 4 lagasetningarvaldi og Francovich-reglan fdi ekki gildi ad islenskum
rétti fyrr en hin hafi verid logfest.

[ bokun 35 { samningnum um Evrépska efnahagssvaedid er pess getid { inn-
skotssetningu ad samningsadila sé ekki gert ad framselja loggjafarvald sitt til
stofnana Evropska efnahagssvadisins. Um pad md deila hvort EES-samningur-
inn felur i raun { sér framsal a 16ggjafarvaldi og par med a fullveldi og hefur
pad vissulega verid gert. Pad breytir ekki pvi ad { 6. gr. EES-samningsins er
kvedid 4 um pad ad dkvadi hans skuli tilka { samremi vid drskurdi domstols
Evrépubandalaganna sem kvednir hafa veri® upp fyrir undirritunardag samn-
ingsins ad visu ad dkvednum skilyrdum uppfylltum. Ennfremur kemur fram {
EES-samningnum ad adildarriki hans stefna ad pvi ad nd fram og halda sig vid
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samraemda tdlkun og beitingu samningsins og peirra dkvada { 16ggjof banda-
lagsins sem tekin eru efnislega upp { samninginn. Petta pykir leida til pess ad
vid démsnidurstodu { pessu mali verdur ad taka tillit til démaframkvamdar Evr-
opudomstolsins.

Fyrr er s nidurstada fengin ad stefnandi eigi samkvamt tilskipun EBE, sbr.
1. og 2. mgr. 3. gr., rétt 4 pvi ad f4 greiddar af tryggingarsjodi 6innheimtar krofur
samkvaemt radningarsamningi sinum vid Vélaverkstedi Sigurdar Sveinbjorns-
sonar hf. er varda vinnulaun fyrir dkvedinn dag, en adildarriki getur valid 4 milli
priggja dagsetninga og verdur ndnar vikid ad pvi sidar.

[slenska rikid hefdi eflaust getad vid gerd EES-samningsins fengid undan-
pagu fra akvadum tilskipunar EBE ad pvi er vardar tilvisunina { 112. gr. gjald-
protaskiptalaga med sama heatti og pad fékk undanpdgu vegna dkveda 6. gr.
laga nr. 53/1993, en rikid 1ét pad dgert.

Hefdi pad skilyrdi verid numid dr 16gum nr. 53/1993 ad launakrafa purfi ad
njota forgangs i protabu til pess ad hin verdi greidd dr Abyrgdarsj6di launa
verdur ekki annad séd en stefnandi hefdi fengid launakrofu sina greidda dr
$j6dnum pé med peim takmorkunum sem 16gin kveda & um og eru { samremi
vid tilskipun EBE. Par med hefdi hann jafnframt a.m.k. notid pess réttar tilskip-
unar EBE. Pykir pvi 1j6st ad vanrzksla islenska rikisins 4 pvi ad laga fslensk
16g ad EES-samningnum { pvi tilviki sem hér um redir hefur leitt til tjons fyrir
stefnanda.

Ekki er upplyst hvernig 4 pvi stendur ad 16gum nr. 53/1993 var ekki breytt
til samremis vid tilskipun EBE eda undanpagu 6skad fra henni. Ekkert bendir
til pess ad um beinan dsetning hafi verid ad reda.

I hinu radgefandi 4liti EFTA-démst6lsins kemur fram ad hugsanleg skyring
a pvi, hvers vegna islenska rikid 6skadi ekki eftir undanpdgu { vidaukanum sem
nad hefdi til tilvisunarinnar { 112. gr. gjaldprotaskiptalaga, sé st ad adilum hafi
yfirsést ad um tvenns konar undantekningar hafi verid ad reda. Annars vegar
per sem greini i 16gum um Abyrgdarsjéd launa og hins vegar par sem greini {
gjaldprotaskiptalogunum (sjd 1id 31 { dlitinu).

bott ekki skipti pad beinu mali hér pa er samt rétt ad geta pess ad { bréfi
stjornar Abyrgdarsj6ds launa til 16gmanns stefnanda dags. 1. april 1996 kemur
fram st skodun ad dkvaedi laga nr. 53/1993 séu 1 fullu samremi vid dkvaedi til-
skipunar EBE og a0 krafa stefnanda falli undir undanpagudkvedin { tilskipun-
inni.

Vel mé vera ad pad hafi og verid skodun fslenska rikisins ad 16gin veru {
fullu samrami vid tilskipunina, en nidurstada démsins sem fengin hefur verid
er hins vegar st ad svo sé ekki. Um er ad reda einfaldan og audskilinn laga-
texta. Matti vera tiltolulega audvelt ad sjd ad samkvaemt honum var dkvedinn
hopur launpega, sem naut réttar samkvemt tilskipun EBE, dtilokadur fra
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greidslum tir Abyrgdarsjédi launa. Hvort heldur er um 16gvillu ad reda eda pad
gdleysi ad skoda ekki {slensk 10g svo rakilega ad rétt nidurstada yrdi fundin pa
er 4lit domsins ad badar 4stedurnar séu, eins og hér hattar, i raun alvarlegt
gdleysi, sem leidi hvor um sig til pess ad skilyrdi bétaskyldu séu fyrir hendi ad
pessu leyti.

Nidurstada domsins er pvi su ad islenska rikinu sé skylt ad bata stefnanda
pad tjén sem hann hefur ordid fyrir vegna pess ad islensk 10g standa pvi { vegi
ad hann fai notid pess réttar sem tilskipun EBE veitir honum.

Verour pessu neest vikio ad bétafjarhedum.

Stefnandi heldur pvi fram ad med pvi ad heett var ad greida honum laun hinn
12. mars hafi radningarsamningi vid hann verid rift { skilningi d-lidar 1. mgr. 5.
gr. laga nr. 53/1993 og eigi hann pvi rétt til ad fa greiddar beetur sem svari
launum ut uppsagnarfrestinn eda til 30. jini. Krafa stefnanda er pannig midud
vid 3 mdnudi og 19 daga, en ekki prjd mdnudi eins og batur vegna launamissis
midast vid { framangreindum d-1id.

Stefndi hélt pvi hins vegar fram { munnlegum maélflutningi ad stefnandi geti
ekki 4tt krofu til ad fa baettan launamissi nema til pess dags ad launagreidand-
inn vard gjaldprota, p.e. 22. mars, og sé pvi um ad raeda timann fra 12. til 22.
mars. Botakrofu stefnanda verdi ad mida vid pau timamork sem um raedi 1 2. tl.
3. gr. tilskipunar EBE og beri { pessu tilviki ad mida vid pann dag sem vinnu-
veitandinn vard gjaldprota.

Eins og ad framan er lyst var stefnanda sagt upp storfum 29. desember 1994
og t6k uppsognin gildi 1. jandar 1995. Oumdeilt er i malinu ad samkvamt radn-
ingarsamningi atti stefnandi rétt 4 6 manada uppsagnarfresti eda til 30. jini
1995.

I uppsagnarbréfinu kemur fram ad fyrirtekid Vélaverkstadi Sigurdar Svein-
bjornssonar hf. myndi leggja nidur starfsemi sina frd 1. jandar 1995 og hefur
bad ventanlega leitt sjalfkrafa til pess ad ekki var 6skad eftir vinnuframlagi
stefnanda { uppsagnarfrestinum en pad er umdeilt i malinu.

Ré40dningarsamningi stefnanda hafdi verid sagt upp adur en hett var ad greida
honum laun og med peim hetti hafdi gildistima samningsins verid morkud
akvedin endalok. Stefnandi byggir ekki einungis 4 pvi ad radningarsamningnum
hafi verid sagt upp heldur einnig 4 pvi ad samningnum hafi verid rift pegar heett
var ad greida stefnanda laun.

Hér pykir rétt ad geta pess ad stefnandi hefur ekki haldid pvi fram, ad par
sem um s€ ad ra@da laun { uppsagnarfresti, uppsagnarfresti sem launpeginn hafi
4unnid sér samkvaemt radningarsamningi, en { pessu tilviki ekki purft ad vinna
fyrir laununum, pa hafi hann fyrir gjaldprotid verid bdinn ad fullnegja peirri
vinnuskyldu sem gefi honum rétt til ad fa 6 manada laun greidd.
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I 1. gr. laga nr. 53/1993 kemur fram st meginregla ad Abyrgéarsjééur launa
abyrgist greidslu vinnulaunakrofu launpega vid gjaldprotaskipti og 1 a-1id 1.
mgr. 5. gr. laganna kemur fram ad abyrgd sjodsins tekur til krofu launpega um
vinnulaun fyrir sidustu prjad starfsmanudina hja vinnuveitanda. Megintilgangur-
inn er pvi sd ad launpeginn fai greitt ur sjodnum fyrir pd vinnu sem hann hefur
innt af hendi en ekki fengid greidda frd vinnuveitanda, p6 med framangreindum
timatakmorkunum.

Pad liggur 1 hlutarins edli ad vid gjaldprot vinnuveitanda, pegar hann missir
forraedi 4 bui sinu, falla nidur allir vinnusamningar, launpegar hatta ad vinna
i pagu vinnuveitandans og heatta ad fa laun greidd frd honum. Pott ekki sé
neitt um pad upplyst md gera rad fyrir ad hett hafi verid ad greida 6drum
launpegum Vélaverkstedis Sigurdar Sveinbjornssonar laun um svipad leyti og
stefnanda og varla lengur en til gjaldprotadags. Ekki verdur sé6 ad stefnandi
hafi neina sérstodu fram yfir adra starfsmenn ad pessu leyti eda sérstodu vegna
pess ad vitad var um dramoétin 1994/1995 hvenar radningartima hans hja fyr-
irtekinu lyki.

Verdur ekki 4 pad fallist ad pad ad hetta ad greida laun vegna yfirvofandi
gjaldprots fyrirtekis feli { sér riftun radningarsamnings i skilningi d-lidar 1. mgr.
5. gr. laga nr. 53/1993 og skapi eitt og sér bdtaskyldu samkvaemt peim 1id,
pannig ad stefnandi geti gert bétakrofu 4 peim grundvelli.

Krafa stefnanda er skadabdtakrafa og botagrundvollurinn er sa ad islenska
rikid hafi vanrakt ad breyta landslogum bannig ad pau samremdust akvedum
tilskipunar EBE og stefnandi fengi par med ad njota pess réttar sem tilskipunin
kvedur 4 um.

Sa réttur sem tilskipunin veitir launpegum { adildarrikjum EES-samningsins
er ad peim skal tryggd greidsla 4 dinnheimtum kréfum samkvemt radningar-
samningi og varda vinnulaun fyrir dkvedinn dag. Samkvemt 2. tl. 3. gr. tilskip-
unarinnar hef6i rikid getad midad vid prjar dagsetningar. Edlilega er ekki um
neina vidmidun rikisins ad ra&da og pykir pvi rétt ad mida vid pa dagsetningu
sem helst pykir eiga vid og vera stefnanda hagstedust, en pad er dagurinn pegar
vinnuveitandinn vard gjaldprota.

Samkvaemt pessu ber stefnda ad greida stefnanda baetur sem eru jafnar kaupi
hans frd og med 13. mars til og med 22. mars 1995 eda { 10 daga. Svara per
til kr. 46.152 midad vid pad vikukaup sem stefnanda var greitt. Vidmidun pess-
arar bétaakvordunar pykir ekki fara 1t fyrir pau mork sem adildarrikjum EES-
samningsins er heimilt ad setja abyrgd sinni 4 6greiddum launakréfum i gjald-
proti samkvaemt 4. gr. tilskipunar EBE.

Stefnandi hefur gert krofu til pess ad fd beaetur fyrir 6greitt orlof 4 timabilinu
fra 1. mai 1994 til 30. jani 1995.

Stefndi hélt pvi fram i malflutningi ad stefnandi @tti ekki rétt til orlofslauna af
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00rum launagreidslum en peim sem 6greiddar voru fyrir gjaldprot vinnuveitand-
ans. Samkvamt 3. mgr. 7. gr. laga nr. 30/1987 um orlof segir ad launpega skuli
greida dunnin orlofslaun nasta virkan dag fyrir toku orlofs. Login gera einnig rad
fyrir ad hagt sé ad semja um ad greidsla orlofs fari fram med 68rum heetti. I 8. gr.
sému laga segir ad ljuki rddningarsamningi launpega og vinnuveitanda skuli
vinnuveitandi vid lok rddningartimans greida launpeganum 611 d4unnin orlofslaun
hans samkvemt reglunni i 2. mgr. 7. gr. laganna.

[ 2. mgr. 3. gr. orlofslaganna segir ad orlofsdrid sé fra 1. mai til 30. april.
Boétakrafa stefnanda ad pvi er orlofslaun vardar byggist 4 pvi ad hin eigi 6greidd
orlofslaun fra 1. maf 1994 til 12. mars 1995 kr. 145.160 og einnig frd peim degi
til 30. juni s.d. kr. 60.116. Virdist pvi hafa verid midad vid ad orlof yrdi greitt
annadhvort { lok orlofsarsins eda vid orlofstoku stefnanda pétt upplysingar liggi
ekki fyrir um pad.

[ b-1id 1. mgr. 5. gr. laga nr. 53/1993 segir ad dbyrgd Abyrgdarsj6ds launa
taki til krofu launpega um orlofslaun sem koma dttu til dtborgunar 4 sidustu
premur starfsmanudum hans hja vinnuveitanda. Ekki verdur a pad fallist ad hér
sé eingongu um ad rada orlofslaun af 6greiddum vinnulaunum stefnanda fyrir
gjaldprotid eins og stefndi heldur fram. M4 bar lita til pess a0 i a-1id 1. mgr. 5.
gr. er talad um vinnulaun fyrir sidustu prjd starfsmanudi en { b-1id um orlofs-
laun sem koma dttu til dtborgunar 4 sidustu premur starfsmdnudunum an skil-
yrda um pad hvenar fyrir peim var unnio.

[ 4. ar tilskipunar EBE kemur fram ad adildarriki eiga rétt 4 ad takmarka pa
abyrgd tryggingasjoda sem um er getid { 3. gr. tilskipunarinnar. Paer takmark-
anir verda pé ad vera innan peirra marka sem i 4. greininni segir. Hverju riki er
heimilt ad dkveda rymri takmarkanir, eda m.6.0. rymri rétt til greidslna, en til-
skipunin kvedur 4 um, en eins og fram er komid tryggir tilskipunin launpegum
lagmarksréttindi.

[ pvi tilviki sem hér um redir verdur ad lita svo 4 rddningartima stefnanda
hafi { raun lokid ad pessu leyti pegar vinnuveitandinn missti forredi a bui sinu
vid toku pess til gjaldprotaskipta 22. mars 1995 og pvi hafi honum borid sam-
kvaemt 8. gr. laga nr. 30/1987 ad greida stefnanda 611 dunnin orlofslaun hans til
pess tima, en pa hafi pau gjaldfallid. Pykir pessi nidurstada rimast innan marka
tilskipunar EBE eins og hin hefur verid skyrd.

Ber pvi ad taka til greina pessa skadabotakrofu stefnanda med kr. 150.508.

A somu forsendum ber ad taka til greina pann hluta orlofsuppbétar sem féll
a framangreindu timabili sem reiknast vera kr. 7.156.

Hins vegar verdur ad hafna pvi ad stefnda beri ad greida beatur fyrir pau
orlofslaun sem stefnandi reiknar sér eftir gjaldprotadag. Ekki verdur séd ad
tilskipun EBE veiti rétt til greidslu vegna launakrafna sem verda til eftir gjald-
protadag. Islensk 16g synast og vera i samrami vid tilskipunina ad pvi leyti.
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ba gerir stefnandi krofu til pess ad sér verdi battur missir svokalladrar des-
emberuppbétar. Midar hann par vid timabilid fra 1. desember 1994 til 30. jini
1995 og krefst greidslu 4 kr. 7.583.

Pessi launakrafa er sérstaks edlis og samkvemt kjarasamningi Verslunar-
mannafélags HafnarfjarSar, sem stefnandi vann eftir, skal greida hana { einu lagi
eigi sidar en 15. desember dr hvert. Hér er ekki um ad r@&da laun sem stefnandi
gat krafist ad fa greidd 4 6drum tima og pykir pvi priggja manada timinn sem
kvedid er 4 um { a-1id 1. mgr. 5. gr. laga nr. 53/1993 ekki eiga hér vid. Rétt pykir
ad mida betur til stefnanda vid ad hin hefdi fengid greidda vid gjaldprotid des-
emberuppb6t midad vid timabilid frd 1. desember 1994 til 22. mars 1995 eda
kr. 4.044.

Nidurstada domsins er pvi s ad stefnda ber ad greida stefnanda skadabztur,
samtals kr. 207.960.

Rétt pykir ad stefnandi greidi vexti af tildemdri fjarhed samkvemt 5. gr.
vaxtalaga nr. 25/1987 fra 13. mars 1995 til 18. mars 1996, pegar Abyrgdarsjédur
launa hafnar pvi ad greida launakrofu stefnanda, vexti samkvemt 7. gr. vaxta-
laga fra peim degi par til stefnandi gerir bétakréfu & hendur stefnda med birt-
ingu stefnu hinn 12. mars 1997 og dréttarvexti samkvaemt III. kafla vaxtalaga
fra peim degi til greidsludags.

Stefnandi hefur fengid gjafséknarleyfi, baedi ad pvi er vardar kostnad vegna
reksturs malsins fyrir Héradsdomi Reykjavikur og eins vegna urlausnar EFTA-
domstdlsins, og greidist gjafséknarkostnadur stefnanda dr rikissjodi eins og
ndnar er kvedid 4 um i démsordi.

Eftir nidurstodu pessa mals veru efni til pess ad dema stefnda til ad greida
malskostnad skv. 130. gr. laga nr. 91/1991. Par sem stefnandi hefur gjafsékn i
pessu méli myndi demdur malskostnadur tr hendi stefnda renna 1 rikissjod og
par med til stefnda sjdlfs. Af pessum sokum pykir rétt ad lata 6gert ad dema
stefnda til greidslu malskostnadar.

Fridgeir Bjornsson démstjori kvad upp dom pennan.

Démsord:

Stefndi, islenska rikid, greidi stefnanda, Erlu Marfu Sveinbjornsdéttur,
kr. 207.960 med voxtum samkvemt 5. gr. vaxtalaga nr. 25/1987 fra 13.
mars 1995 til 18. mars 1996, med voxtum samkvemt 7. gr. vaxtalaga fra
peim degi til 2. mars 1997 og med drattarvoxtum samkvaemt III. kafla
vaxtalaga fra peim degi til greidsludags.

Allur gjafsoknarkostnadur stefnanda fyrir Héradsdomi Reykjavikur og
EFTA-démstélnum greidist ur rikissj6di, par med talin poknun l6gmanns
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hans med virdisaukaskatti kr. 450.000 fyrir rekstur mélsins fyrir Hérads-
démi Reykjavikur og kr. 950.000 fyrir rekstur malsins fyrir EFTA-dém-
stélnum eda samtals kr. 1.400.000.




