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Fimmtudaginn 14. névember 1996.
Nr. 418/1995.  Reykjavikurborg og

Husnazeoisnefnd Reykjavikur

(Gunnar Jénsson hdl.)

gegn

Gylfa Gudmundssyni

(Magnis H. Magntsson hdl.)

Radningarsamningur. Uppsogn. Sératkvaoi.

Démur Hzestaréttar.

Mdl petta dema hestaréttardomararnir Haraldur Henrysson,
Guorin Erlendsdéttir, Hjortur Torfason, Hrafn Bragason og Pétur
Kr. Hafstein.

Afryjendur skutu malinu til Hastaréttar med stefnu 18. desember
1995. Krefjast peir syknu af 6llum krofum stefnda og malskostnadar
ur hans hendi { héradi og fyrir Hastarétti.

Stefndi krefst stadfestingar héradsdoms og madlskostnadar fyrir
Heastarétti.

Stefndi starfadi sem trésmidur hja dfryjandanum Husnadisnefnd
Reykjavikur og vann 4 hennar vegum vid smidi félagslegra ibuda.
R&0ningarkjor hans midudust vid kjarasamning milli Vinnuveit-
endasambands Islands, Vinnumalasambands samvinnufélaganna og
Meistara- og verktakasambands byggingamanna annars vegar og
Sambands byggingamanna f. h. adildarfélaga sinna hins vegar.
Oumdeilt er i mélinu, ad hann taldist ekki opinber starfsmadur {
skilningi fyrri malslidar 1. mgr. 73. gr. sveitarstjornarlaga nr. 8/1986.

Med bréfi framkvemdastjéra afryjandans Husnadisnefndar
Reykjavikur 26. febriar 1993 var stefnda sagt upp storfum fra og
med 1. juni sama &ar vegna ,fyrirsjdanlegs samdrattar i trésmiodi a
vinnustad . . .“. Af gdgnum malsins verdur ekki séo, a0 fjallad hafi
verid um uppsodgn stefnda og annarra trésmida 4 fundum nefndar-
innar eda annarra stofnana Reykjavikurborgar. I svarbréfi borgar-
stjora 9. mars 1993 vid bréfi stefnda 8. sama mdnadar er visad til
samtals borgarstjéra vi0 formann husnadisnefndarinnar, og segir {
bréfinu, ad vid uppsagnirnar hafi vegid pyngst, ,,hvar viokomandi
yrou skrddir atvinnulausir, ef peir hefou ekki onnur storf ad ganga
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a0, og hverjar félagslegar skyldur sveitarfélog hafa vid {bua sina,
begar a reynir”. Einnig er i bréfinu vikid a0 krofum stéttarfélaga {
Reykjavik um adgerdir borgaryfirvalda til ad draga ur atvinnuleysi
félagsmanna peirra og veita peim ny tekiferi til vinnu. Veri mikl-
um fjdrmunum varid til slikra adgerda.

Samkvemt pvi, sem adur sagdi, gilti kjarasamningur stéttarfélags
stefnda um starf hans hjad hdsn@disnefndinni og réd sambandi
peirra. Var pad samningssamband einkaréttarlegs edlis. Oumdeilt
er, a0 samkvaemt samningnum og peim 16gum, sem um slika samn-
inga gilda, hafa vinnuveitendur ad verulegu leyti frjalst mat vid
uppsagnir launpega, p6tt med nokkrum takmorkunum sé, sem ekki
skipta méli hér. Pannig geta peir medal annars borid fyrir sig fjar-
hagslegar dstedur og heildarhagsmuni fyrirtakja sinna. Samdrattur
i trésmidum 4 vinnustad stefnda kalladi 4 vidbrogd afryjandans
Husnzdisnefndar Reykjavikur, og rédust pau af slikum sjénarmio-
um. Akvordun hisnedisnefndar var 4 svidi vinnuréttar, en var ekki
stjérnvaldsathofn { skilningi stjérnsysluréttar. Stefndi gat ekki vaenst
pess, ad stada hans gagnvart hisnzdisnefnd sem vinnuveitanda veeri
onnur en sud, sem folst { kjarasamningi hans og almennt gildir 4
vinnumarkadi, og ad nefndin hefdi takmarkadri rétt ad pessu leyti
en adrir vinnuveitendur.

[ mélinu er pvi ekki haldid fram, ad uppsogn stefnda hafi brotid
gegn kjarasamningi eda logum 4 pvi svidi. Liggur ekki annad fyrir
en a0 vi0 uppsognina hafi verid gatt peirra efnislegu skilyrda, sem
samningur adila kvad 4 um.

Samkvemt framanségdu ber ad sykna afryjendur af krofum
stefnda { mélinu.

Eftir atvikum pykir rétt, ad malskostnadur { héradi og fyrir
Heastarétti falli nidur.

Démsord:

Afryjendur, Reykjavikurborg og Husnadisnefnd Reykjavik-
ur, skulu vera syknir af krofum stefnda, Gylfa Gudmunds-
sonar. '

Malskostnadur { héradi og fyrir Haestarétti fellur nidur.
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Sératkveaedi
Hjartar Torfasonar
og Hrafns Bragasonar

[ héradsdémi er rakid, ad framkvaemdastjori hisnzdisnefndar
hafi med bréfi 26. febrdar 1993 sagt stefnda upp storfum med
priggja manada fyrirvara. Stefndi hafoi pa unnid hja nefndinni fra
28. dgist 1984. Um leid hafi hann sagt upp premur 60rum tré-
smidum, sem allir hafi 4tt pad sameiginlegt me0 stefnda ad vera bu-
settir & Selfossi. Med bréfi 8. mars 1993 til paverandi borgarstjora
motmelti stefndi uppségninni og einkum pvi, ad buseta skyldi vera
latin rdda, hverjum sagt var upp. I svarbréfi borgarstjéra er vidur-
kennt, a0 petta sjénarmid hafi legid a0 baki uppsdgnunum. Segir
par medal annars: ,,Par vé ekki pyngst, hvert utsvor viokomandi
starfsmanna féllu, heldur, hvar vidkomandi yrdu skradir atvinnu-
lausir, ef peir hefdu ekki onnur storf ad ganga ad, og hverjar fé-
lagslegar skyldur sveitarfélog hafa vid ibda sina, pegar 4 reynir.”

Fyrir Heastarétti greinir adila ekki 4 um pad, ad um rddningar-
samning stefnda giltu 16g og reglur fslensks vinnuréttar auk akveda
i gildandi kjarasamningi. Pa er ekki um pad dgreiningur, a0 dkvadi
radningarsamnings um gagnkveman uppsagnarfrest hafi verid virt.
Stefndi heldur pvi hins vegar fram, ad auk reglna almenna vinnu-
réttarins hafi hisnadisnefnd borid ad gata almennra stjornsyslu-
reglna vid dkvordun sina um ad segja honum upp storfum. Pessu er
moétmelt af halfu afryjenda. Af peirra halfu er pvi einnig haldid
fram, ad husn®Oisnefnd hafi verid rétt ad geta hagsmuna ibua
Reykjavikur vi0 uppsagnirnar.

Husnzodisnefnd Reykjavikur er stjornvald, og framkvaemdastjori
hennar vann 4 hennar dbyrgd. Honum og nefndinni bar a0 gata al-
mennra stjoérnsyslureglna vid dkvardanir sinar, eins og vid atti, auk
reglna almenna vinnumarkadarins. Af gognum malsins verOur rdo-
10, a0 skraning 4 atvinnuleysisskrd utan Reykjavikur var latin rdda
bvi, hverjum sagt var upp. Pessi sjonarmid eru 4 svioi stjérnsyslunn-
ar og varda hagsmuni borgarinnar sem sveitarfélags. Vid pad vero-
ur a0 mida, a0 pad sé grundvallarregla islenskrar stjérnskipunar, ad
hér riki frjdls atvinnumarkadur, sbr. na 1. mgr. 75. gr. stjérnarskrdr-
innar nr. 33/1944, sbr. 13. gr. stjérnskipunarlaga nr. 97/1995. Ekkert {
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islenskum 16gum takmarkar frelsi ibtia Selfoss til ad vinna { Reykja-
vik. Med framangreint i huga og ad 6dru leyti med skirskotun til
forsendna hins afryjada doms ber ad stadfesta hann og dema afryj-
endur til ad greida stefnda mdlskostnad fyrir Hastarétti.

Démur Héradsdéms Reykjavikur 29. september 1995.
L.

Mal betta, sem tekid var til doms 14. september sl., hefur Gylfi Gud-
mundsson, kt. 291053-4329, Lyngheidi 16, 800 Selfossi, hofoad fyrir Héraos-
démi Reykjavikur med stefnu, birtri 2. febrdar 1995, 4 hendur Reykja-
vikurborg, kt. 530269-7609, og Husnzdisnefnd Reykjavikur, kt. 580475-
0199.

Doémkrofur stefnanda eru eftirgreindar:

Adallega:

1. A0 vidurkennt verdi med domi, ad dkvordun Husnzdisnefndar
Reykjavikur, sem tekin var 26. febriar 1993, um a0 segja stefnanda upp
storfum, hafi verid 6logmeet.

2. A9 stefndu verdi gert ad greida stefnanda 379.741 kr. i skadabetur.

3. A0 stefndu verdi gert ad greida stefnanda 300.000 kr. { skadabatur
vegna beirrar roskunar og peirra épaginda, sem hin 6logmata dkvordun
stefnda Husnadisnefndar Reykjavikur hefur bakad honum.

Til vara:

1. A0 vidurkennt verdi med domi, ad forsendur akvordunar Hasnaedis-
nefndar Reykjavikur, sem tekin var 26. febrdar 1993, um a0 segja stefnanda
upp storfum, hafi verid 6logmatar.

2. A0 stefndu verdi gert ad greida stefnanda 300.000 kr. { skadabatur
vegna beirrar roskunar og peirra épaginda, sem hin 6logmata dkvoroun
stefnda Husn®disnefndar Reykjavikur hefur bakad honum.

Stefnandi krefst pess, a0 tildemdar fjarh0ir beri dréttarvexti samkvemt
vaxtalogum nr. 25/1987 fra 7. febriar 1995 til greidsludags. Pa krefst
stefnandi madlskostnadar ad skadlausu ad mati réttarins auk virdisauka-
skatts.

Doémkrofur stefndu eru par adallega, ad peir verdi syknadir af 6llum
krofum stefnanda. Til vara krefjast stefndu pess, a0 krofur stefnanda verodi
lekkadar. Stefndu krefjast enn fremur malskostnadar tr hendi stefnanda
samkvaemt mati domsins.

Sattaumleitanir fyrir domi hafa ekki borid drangur.
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Malavextir.

Stefnandi er trésmidur, basettur & Selfossi, og var hann starfsmadur Hus-
nzdisnefndar Reykjavikur frd 28. agust 1984. Med bréfi, dags. 26. febriar
1993, sagdi framkvaemdastjori husnadisnefndar stefnanda upp storfum med
briggja médnada fyrirvara frd og med 1. jini 1993. A sama tima var premur
00rum trésmidum sagt upp storfum hjd nefndinni, sem allir attu pad sam-
eiginlegt ad vera busettir 4 Selfossi. Stefnandi métmelti akvordun his-
nzdisnefndar um uppsognina med bréfi, dags. 8. mars 1993, til paverandi
borgarstjéra. [ bréfi sinu métmelti stefnandi einkum peim sjénarmidum,
sem hann taldi uppsogn sina grundvallast 4, b. e., a0 buseta sin hafi radio
Grslitum um, ad sér var sagt upp storfum. I svarbréfi borgarstjéra segir
m. a.: ,Par v6 ekki pyngst, hvert titsvor vidkomandi starfsmanna féllu,
heldur, hvar viokomandi yrou skradir atvinnulausir, ef peir hefou ekki 6nn-
ur storf ad ganga ad, og hverjar félagslegar skyldur sveitarfélog hafa vio
ibda sina, pegar 4 reynir. Par segir enn fremur: , Borgaryfirvold i Reykja-
vik hafa margsinnis fengio dskoranir stéttarfélaga idnadarmanna og verka-
folks hér i borg um adgerdir { atvinnumdlum til ad skapa félagsmonnum
peirra & atvinnuleysisskrd i Reykjavik ny takiferi til vinnu. Reykjavikur-
borg ver miklum fjdrmunum til atvinnuskapandi adgerda med sérstoku til-
liti til rikjandi adstedna. Engu ad sidur eru rimlega 2.600 Reykvikingar
skradir atvinnulausir hja Radningarstofu Reykjavikurborgar. Med hlidsjén
af pessu skyti skokku vid, ef Reykjavikurborg 1éti idnadarmenn af Selfossi
hafa forgang ad vinnu hja hisnadisnefnd borgarinnar, en segdi upp reyk-
viskum idnadarmonnum, sem yrou skrddir atvinnulausir hér og bettust a
pann langa lista, sem viOkomandi stéttarfélog gera sidan krofur um, ad
borgaryfirvold vinni bug 4 beint eda dbeint.*

Stefnandi f6r pess 4 leit vido framkvaemdastjora hisnazdisnefndar med
bréfi, dags. 24. mai 1994, ad dkvordun nefndarinnar yrdi endurskooud med
visan til pess, a0 huin hefdi verio tekin 4 6logmatum forsendum, og var
borgarstjora sent afrit pess bréfs. Peirri malaleitan var hafnad, og er mal
petta hofoad til drlausnar um logmeti dkvordunar HusnazOisnefndar
Reykjavikur um uppsogn stefnanda og hugsanlega bétaskyldu stefndu.

II.
Malsdstedur og lagarok stefnanda.
Stefnandi kvedur alveg lj6st, ad buseta ein hafi rddio vali um pad, hverj-
um skyldi sagt upp, en ekki einhverjar dvirdingar, hafni eda starfsaldur vio-
komandi starfsmanna. Stefnandi kvedst hafa lengri starfsaldur en margir
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adrir trésmiodir { pjonustu husnzdisnefndar og aldrei verid fundid ad storf-
um sinum.

V.
Malsasteeour og lagarok stefndu.

Stefndu byggja syknukrofu sina 4 pvi, ad uppsogn stefnda Husnadis-
nefndar Reykjavikur hafi ad 6llu leyti uppfyllt skilyrdi laga og kjarasamn-
inga og hafi pvi a0 ollu leyti talist Iogmatur gerningur. Benda stefndu 4, ad
ekkert pad hafi komid fram { malatilblinadi stefnanda, sem fert geti sonnur
4 eda leitt ad likur ad pvi, ad uppsogn stefndu 4 radningarsamningi stefn-
anda hafi verid med einhverjum annmorkum.

V.
Nidurstada.

Stefnandi starfadi sem trésmidur hja Hasnedisnefnd Reykjavikur og var
félagsmadur { Trésmidafélagi Reykjavikur, sem 4 adild ad Alpydusambandi
Islands. Stefnandi var ekki opinber starfsmadur, sem heyrdi undir dkvaoi
um réttindi og skyldur starfsmanna Reykjavikurborgar, heldur giltu um
rddningarsamning hans 16g og reglur fslensks vinnuréttar auk dkvada {1 gild-
andi kjarasamningi. Rd0ningarsamningur hans kvad 4 um priggja manada
gagnkvaeman uppsagnarfrest. Agreiningslaust er, ad akvadi rddningar-
samnings pessa um uppsogn og uppsagnarfrest voru virt vid uppsogn stefn-
anda. Hins vegar lytur dgreiningur adila m. a. ad bvi, hvort si dkvordun
Husnzdisnefndar Reykjavikurborgar ad segja stefnanda upp storfum hafi
veri0 stjornvaldsakvoroun og nefndinni pvi borid ad geta stjérnsyslureglna
vid pa dkvordun eda hvort um var ad reda einhlida dkvordun vinnuveit-
anda um uppsogn, 6hdda reglum stjoérnsyslunnar.

Husnaoisnefndir voru samkvemt 16gum nr. 86/1988 skipadar af sveitar-
stjorn, og var hlutverk beirra ad fara med stjérn og samramingu félagslegs
hisnzois 1 sveitarfélogum. Er Husnaodisnefnd Reykjavikur tok dkvoroun
sina um uppsogn stefnanda, fér hin med hluta framkvaemdarvalds sem
fjolskipad stjornvald. Enda pott Husnadisnefnd Reykjavikur kemi pa fram
sem vinnuveitandi stefnanda og milli adila hafi verid vinnuréttarsamband,
sem lytur reglum vinnuréttarins, verdur ad lita til pess, a0 stjéornvold purfa
®ti0 a0 geeta efnisreglna { hverju, sem dkvardanir peirra Iita ad, og pau eru
avallt bundin af malefnalegum sjénarmidum. A pad jafnt vid um stjérn-
valdsathafnir sem aOrar dkvardanir beirra.

[ svarbréfi borgarstjéra til stefnanda, dags. 9. mars 1993, kemur fram rok-
studningur borgarstjéra fyrir uppsogn stefnanda. I bréfinu segir, ad pad
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sj6narmid hafi ekki vegid pyngst, hvar ttsvor viokomandi starfsmanna
féllu, ,,heldur, hvar viokomandi yrou skradir atvinnulausir, ef peir hefou
ekki onnur storf ad ganga ad, og hverjar félagslegar skyldur sveitarfélog
hafa vi0 ibida sina, pegar 4 reynir*. I bréfi hans segir jafnframt: , Reykja-
vikurborg ver miklum fjasrmunum til atvinnuskapandi adgerda. . . Engu ad
siour eru rimlega 2.600 Reykvikingar skradir atvinnulausir hja Radningar-
stofu Reykjavikurborgar. Med hlidsjon af bessu skyti skokku viod, ef
Reykjavikurborg 1éti i0nadarmenn af Selfossi hafa forgang ad vinnu . . ..
en segdi upp reykviskum idnadarmonnum, sem yrdu skrddir atvinnulausir
hér og bzttust 4 pann langa lista, sem vidkomandi stéttarfélog i Reykjavik
gera sidan krofur um, ad borgaryfirvold vinni bug 4 beint eda 6beint“. Eng-
in lagafyrirmeli kvadu 4 um rétt Reykvikinga umfram adra landsmenn til
vinnu { pdagu borgaryfirvalda. Vio akvordun sina um uppsogn einstakra
manna gat pvi hisnedisnefnd ekki midad vid, ad { gildi veru lagafyrirmeli,
sem kvaedu 4 um pann rétt, heldur purfti hiin ad meta pad, hverja atti ad
velja tr. I ljési peirrar meginreglu, ad stjornvold purfa @tid ad stydja mats-
kenndar dkvardanir sinar malefnalegum sjénarmidum, var mat hisnadis-
nefndar ekki frjalst, pegar dkvordun var tekin um uppsogn stefnanda, held-
ur bundid af grundvallarreglum stjérnsyslunnar.

Er stefnanda var sagt upp storfum, hofou stjoérnsyslulég nr. 37/1993 ekki
tekid gildi hér 4 landi, en p6 hofdu ymsar reglur, er 16gfestar voru med 16g-
unum, skipad sér fastan sess { samskiptum stjérnsysluhafa og borgara.
Peirra 4 medal var jafnredisreglan, sem kemur fram { 11. gr. laganna og
byggist 4 grundvallarreglu stjérnsysluréttarins um jafnrétti pegnanna. Af
rokstudningi borgarstjora fyrir uppsogn stefnanda verdur ekki annad séo
en urslitum hafi rd0id vid uppsogn hans, ad stefnandi er busettur & Selfossi,
en ekki 1 Reykjavik. Vegna busetu sinnar par yroi hann skradur 4 atvinnu-
leysisskrda a Selfossi, ef atvinnulaus yrdi, en ekki i Reykjavik, og Reykja-
vikurborg hefoi af peim sokum ekki skyldum ad gegna gagnvart honum,
eins og hun hefdi gagnvart atvinnulausum Reykvikingi. Pessi sjonarmid,
sem lagu til grundvallar mati Husn@0Oisnefndar Reykjavikur um uppsogn
stefnanda, verdur ad telja 6malefnaleg og dkvordun reista 4 peim brot 4
jafnredisreglu stjornsysluréttar. Pvi verdur ad telja dkvordun Husnzdis-
nefndar Reykjavikur um uppsogn stefnanda 6logmata, og bera honum
batur af peim sékum.

Samkvaemt venju hefur stefnandi midad bétafjarhed vid laun 1 prjd mén-
udi frd peim tima, sem hann Iét af storfum, og dregid frd adrar tekjur.
Stefnandi hefur p6 ekki dregid fré reiknad endurgjald fyrir jdlimdnud, er
hann hof einkarekstur sinn. Fallast ber 4 med stefndu, ad stefnanda hefoi

114 Hestaréttardomar V
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verid rétt ad reikna sér endurgjald fyrir jilimanud. Edlilegt pykir ad mida
vi0, ad reiknad endurgjald vegna jilimanadar s¢ 50.000 kr. eins og reiknad
endurgjald vegna dgistmanadar, og nema batur pannig dkvednar 329.741
krénu.

Stefnandi hefur gert krofu um, ad stefndu verdi gert ad greida sér
300.000 kr. i skadabatur vegna peirrar roskunar og peirra 6peginda, sem
hin 6logmata dkvordun stefnda hafi bakad sér. Su krafa & sér enga laga-
stod, og er ekki 4 hana fallist.

Samkvemt pessu verda stefndu demdir til ad greida stefnanda 329.741
kr. dsamt voxtum, eins og krafist er og i démsordi greinir.

Eftir pessum urslitum greidi stefndu stefnanda 120.000 kr. 1 malskostnad,
og hefur pa verio tekid tillit til skyldu stefnanda til greidslu virdisaukaskatts
af malflutningspoknun.

Ingveldur Einarsdottir, settur héradsdémari, kvedur upp dém bennan.

Domsord:

Stefndu, Reykjavikurborg og Husna®disnefnd Reykjavikur, greidi
stefnanda, Gylfa Guomundssyni, 329.741 kr. auk dréttarvaxta sam-
kvemt vaxtalogum nr. 25/1987 fra 7. febriar 1995 til greidsludags.

Stefndu greidi stetnanda 120.000 kr. { malskostnad, par med talinn
virdisaukaskattur.



