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Fimmtudaginn 11. névember 1999.
Nr. 132/1999.  Agiist Gudmundsson
(J6éhannes Sigurdsson hrl.,
Erlendur Gislason hdl.)
gegn
islenska rikinu
(Jén Sveinsson hrl.,
Johannes Karl Sveinsson hdl.)
og gagnsok

Opinberir starfsmenn. Lausn. Valdmork domstéla. Logvar8ir hags-
munir. Stjérnsysla. Andmelaréttur. Rannséknarregla. Sératkvadi.

A var vikid ir starfi forstjora L af umhverfisradherra, fyrst um stund-
arsakir, en sidar ad fullu eftir ad rannsoknarnefnd samkvemt 27. gr.
laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins hafoi
fiallad um mdl hans. Til grundvallar fravikningunni um stundarsakir
la skyrsla Rikisendurskodunar, par sem taldar voru upp tolf avirdingar
vegna starfa A, en i nidurstédum rannséknarnefndarinnar var talio ad
fiorar pessara aviroinga, sem allar véroudu fjarhagsleg samskipti A
vio L, eettu vio rok ad stydjast og réttleettu lausn um stundarsakir. A
krafoist pess ad akvardanir umhverfisradherra yrou ogiltar med domi,
en til vara, ad vidurkenndur yrdi bétaréttur hans d hendur I. ot talid
veeri, ad réttardhrif doms um ogildingu dakvardana um fravikningu
embeettismanna geetu ekki oroid pau, ad viokomandi teldist settur inn
i embettid d ny, sbr. 20. gr. stiérnarskrdar Iydveldisins Islands nr.
33/1944, var talid ad A geeti datt adra hagsmuni af pvi, ad fa slikan
dom. bétti A eiga logvarda hagsmuni af krofu sinni um ogildingu og
vera somuleidis heimilt ad krefjast vidurkenningar a skadabotaabyrgd
I, eins o0g hann gerdi med varakrifu sinni og krofu I um fravisun mdls-
ins pvi hafnad. Talid var, ad ekki yroi komist hja pvi ad virda peer fjorar
avirdingar, sem rannsoknarnefndin hafdi slegid fostum i greinargero
sinni, sem alvarlegar misfellur i starfi. Var d pad fallist, a0 efnisleg
skilyrdi hefou verid til pess, ad umhverfisrddherra veitti A lausn frd
starfi um stundarsakir samkvemt 3. mgr. 26. gr. laga nr. 70/1996 og
ekki hefdi verio skylt ad veita honum fyrst aminningu samkvemt 4. mgr.
somu greinar. Ekki var talid ad pessi akvordun umhverfisradherra
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hefdi brotid gegn medalhdfsreglu 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993
eda jafnreedisreglum, en A hélt pvi fram, ad hann hefdi verid évinnu-
Jfeer vegna veikinda pegar pau atvik geroust, sem brottvikningin var
byggd a. Med hlidsjon af pvi, ad radherra hafdi haft fyrir sér skyrslu
Rikisendurskodunar og athugasemdir A, potti malio hafa verio negi-
lega upplyst til pess ad dkvéroun um fravikningu um stundarsakir hefoi
madtt taka samkvemt 10. gr. laga nr. 37/1993. Pétt talid veeri ad rétt
hefdi verid, ad radherra tilgreindi i bréfi til A hvada avirdingar hann
teldi leioa til lausnar um stundarsakir potti pessi annmarki ekki leida
til 6légmeetis dkvérdunarinnar, en A hefdi dtt pess kost ad krefjast ndn-
ari rokstudnings samkvemt 5. mgr. 26. gr. laga nr. 70/1996. Pa potti
ekki hafa verid brotinn andmeelaréttur d A, sbr. 13. gr. laga nr. 37/1993.
A pad var fallist med héradsdémara, ad engir peir annmarkar hefou
verid d mdlsmedferd radherra eda dkvordun hans um ad vikja A ad
fullu tir starfi, sem leitt geetu til 6gildis dkvérdunarinnar. Var I pvi
syknad af krofu A um ogildingu umreeddra dkvardana radherra. Med
bvi ad ekki var talido ad akvardanir radherra hefdu verid élogmeetar ad
efni eda formi, svo ad leitt geeti til botaskyldu I, var i einnig syknao af
varakrdfu A um viourkenningu d botarétti hans.

Doémur Hzestaréttar.

Mal petta dema heastaréttardémararnir Pétur Kr. Hafstein, Gardar
Gislason, Haraldur Henrysson, Hjortur Torfason og Hrafn Bragason.

Adalafryjandi skaut malinu til Hestaréttar 19. mars 1999. Hann krefst
pess ad hinum 4fryjada domi verdi hrundid og breytt 4 pa leid, ad dgilt
verdi med démi dkvordun umhverfisradherra 16. april 1998 um ad vikja
honum tr starfi sem forstjéra Landmalinga Islands um stundarsakir og
akvordun umhverfisradherra 15. september 1998 um ad vikja honum ad
fullu dr pvi starfi. Til vara er pess krafist, ad vidurkennt verdi, ad adal-
afryjandi eigi skadabétarétt 4 hendur gagnafryjanda vegna 6logmeetrar
brottvikningar ur starfi. Hann krefst einnig malskostnadar { héradi og fyrir
Hestarétti, eins og malid veri eigi gjafsoknarmal.

Gagnéfryjandi afryjadi maélinu 1. juni 1999. Hann krefst pess adal-
lega, ad 6llum krofum adalédfryjanda verdi visad fra héradsdomi, en til
vara, ad visad verdi frd héradsdémi krofum adalafryjanda um ad
dkvardanir umhverfisradherra 16. april 1998 og 15. september 1998
verdi Ogiltar med domi. Til prautavara er krafist stadfestingar hins
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afryjada doms. Hann krefst einnig madlskostnadar i héradi og fyrir
Hastarétti, en til vara ad malskostnadur verdi latinn nidur falla.
Nokkur ny gogn hafa verid 16gd fyrir Hestarétt.

L

Eins og ndnar greinir { héradsdomi reisir adalafryjandi mélatilbinad
sinn & pvi, ad dkvardanir umhverfisradherra 16. april 1998 um ad vikja
honum r starfi sem forstjéra Landmzlinga Islands um stundarsakir og
15. september 1998 um ad vikja honum ad fullu tr starfi hafi verid
O6logmetar. Samkvemt pessu séu badi skilyrdi til pess ad ogilda
dkvardanirnar med domi og vidurkenna rétt adaldfryjanda til skada-
béta, eins og varakrafa hans geri rad fyrir. Fyrir Haestarétti hefur adal-
afryjandi nénar skyrt krofur sinar um 6gildingu nefndra dkvardana 4 pa
leid, a0 pess sé ekki krafist ad sama réttarastandi verdi komid 4 og var
4dur en dkvardanirnar voru teknar, enda sé ekki gerd krafa um ad hann
verdi ad nyju settur { sitt fyrra starf. Pad hafi hins vegar sjalfsteda
pydingu fyrir sig ad fi akvardanirnar Ggiltar. Ogilding peirra leidi til
bess ad radherra verdi ad taka nyja dkvordun um starf adaldfryjanda 4
réttum grundvelli.

Domstodlar eiga almennt urskurdarvald um gildi stjérnvaldsakvard-
ana, sbr. meginreglu 60. gr. stjérnarskrdr lydveldisins Islands nr.
33/1944. Verdur ekki 4 pad fallist, ad 32. gr. laga nr. 70/1996 um rétt-
indi og skyldur starfsmanna rikisins takmarki vald déomstdla til pess ad
dema um gildi dkvardana rddherra um fradvikningu embattismanna.
bott réttardhrif doms um 6gildingu slikra dkvardana geti ekki ordid
pau, ad vidkomandi teljist settur inn { embetti 4 ny, sbr. 20. gr. stjérn-
arskrdrinnar, getur hann 4tt adra hagsmuni af pvi ad f4 slikan dém. I
1j6si pessa verdur ekki 4 pad fallist med gagnafryjanda ad adal-
afryjanda skorti 16gvarda hagsmuni af pvi ad fa nefndar stjérnvalds-
dkvar®anir felldar ur gildi. Haggar pad ekki pessum 16gvordu hags-
munum adaldfryjanda, ad hann getur krafist skadabdta samkvaemt 2.
mgr. 32. gr. laga nr. 70/1996.

A pad verdur fallist med héradsdémara ad adalafryjanda sé heimilt
a0 krefjast vidurkenningar 4 skadabdtadbyrgd gagnafryjanda, eins og
hann gerir { varakréfu sinni, sbr. 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 um
medferd einkamala. Samkvamt pessu eru ekki efni til pess ad taka til
greina adal- og varakrofu gagnafryjanda um fravisun.
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1L

[ héradsdémi er fjallad um pear 4virdingar, sem adalafryjanda voru
bornar 4 bryn og leiddu til lausnar hans tr starfi, fyrst um stundarsakir
16. april 1998 og sidan ad fullu 15. september sama ar. I skyrslu Rik-
isendurskodunar sem send var umhverfisraduneytinu 24. mars 1998 og
14 til grundvallar lausn um stundarsakir, voru taldar upp tolf avirdingar,
en eftir ad greinargerd adaldfryjanda 14 fyrir var ein peirra felld nidur.
[ nidurstodu rannséknarnefndar samkvamt 27. gr. laga nr. 70/1996 var
talid ad fjorar pessara dvirdinga @ttu vid rok ad stydjast og réttlettu
lausn um stundarsakir.

Avirdingar per, sem rannséknarnefndin tilgreinir, varda greidslur
fra Landmealingum Islands, 4n pess ad fullnzgjandi reikningar hafi
verid lagdir fram, timasetningu og greidsluhatt reiknings vegna vinnu
ad sérverkefni um stjornsyslumork 4 halendinu, dratt & framlagningu
endanlegra ferdareikninga og ferdagagna og ad lokum vidtoku og solu
adaldfryjanda 4 stadsetningartaki til stofnunarinnar, allt 4 arinu 1997.
Er pessum atridum nénar lyst { héradsdémi. Eins og par kemur fram
eru pau misalvarleg. Vid mat 4 peim ber hins vegar ad hafa { huga ad
adalafryjandi var forstodumadur stofnunarinnar og bar sem slikur sér-
staka dbyrgd 4 rekstri hennar og fjarmalum. Umradd tilvik vordudu
fjarhagsleg samskipti hans sjalfs vid stofnunina, en i nidurstédu hinnar
sérstoku rannséknarnefndar sagdi, ad dafsakanlegt hefdi verid af for-
stodumanni stofnunar ad syna ekki meiri adgaslu vid umgengni fjar-
muna hennar en gert var vid medferd vidskiptareiknings hans. Verdur
ekki hjd pvi komist ad virda framangreind atridi sem alvarlegar mis-
fellur adaldfryjanda { starfi, eins og gert var { itarlegri og vandadri
greinargerd rannséknarnefndarinnar. Einkum var dmelisverd fram-
ganga hans vid medferd 4 teki pvi, er hann Iét stofnunina kaupa af sér,
eins og ndnar er lyst { héradsdémi. Einnig verdur ad telja reikningsgerd
hans til stofnunarinnar { desember 1997 vegna vinnu vid framangreint
sérverkefni og greidslu samkvamt henni hafa verid mjog athugaverda.
Hlaut adaldfryjandi ad vita 4 pessum tima ad med launagreidslur sem
pessar atti ad fara eftir sérstokum reglum og ad par voru hadar
akvordun kjaranefndar. Haggar pad ekki pessu ad raduneytid hafdi
sampykkt tilgreindan vinnustundafjolda.

Med visan til forsendna héradsdoms er 4 pad fallist ad efnisleg skil-
yrdi hafi verid til pess af halfu umhverfisrdiSherra ad veita adal-
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afryjanda lausn dr starfi um stundarsakir 4 grundvelli 3. mgr. 26. gr.
laga nr. 70/1996. Vid pessar adstedur var ekki skylt ad veita aminn-
ingu adur en til lausnar kom, sbr. 4. mgr. sému greinar. Verdur ekki
talid ad pessi dkvordun hafi brotid gegn medalhofsreglu 12. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Adalafryjandi byggir 4 pvi ad umhverfisradherra hafi brotid gegn
jafnradisreglu stjérnskipunarréttarins, er hann vék honum ur starfi pott
hann hafi verid évinnufar vegna veikinda pegar pau atvik gerdust, sem
brottvikning var byggd 4. I héradsdémi er greint fra peim vottordum,
sem fyrir liggja um veikindi adaldfryjanda. Ekki pykir verda af gogn-
unum radid slikt samband milli veikinda hans og avirdinga { starfi ad
firrt hafi hann dbyrgd 4 peim, pegar par eru virtar { heild. Hefur ekki
verid synt fram 4 ad med fravikningunni hafi hann s@tt mismunun.
Eins og fram kemur { héradsdomi var adaldfryjandi kominn { veikinda-
leyfi, er akvordun radherra var tekin. Ekki verdur litid svo 4 ad pad
hafi att ad standa fravikningunni { vegi. Lita ber p4 medal annars til
edlis peirra dvirdinga, sem hin var byggd 4, svo og til pess, ad lausn
ur starfi um stundarsakir var naudsynlegur undanfari pess ad nefnd sér-
fré0ra manna teeki til starfa og rannsakadi réttmeti dvirdinganna, sbr.
1. mgr. 27. gr. laga nr. 70/1996.

bPegar umhverfisradherra tok dkvordun um lausn um stundarsakir
hafdi hann fyrir sér fyrrgreinda skyrslu Rikisendurskodunar frd mars
1998, athugasemdir af hdlfu adaldfryjanda 20. sama mdnadar, sem
samdar voru af endurskodanda, greinargerd adalafryjanda 15. april
1998, sem logmadur og endurskodandi téku saman, svo og umsdgn
Rikisendurskodunar um pa greinargerd, en umsognin barst sama dag
og dkvordunin var tekin, 16. april. Er og negilega fram komid ad rddu-
neytid vissi af rannsékninni & medan hin st6d yfir. Lita verdur hér til
hlutverks Rikisendurskodunar, sem hefur vidtaekar rannsdknarheim-
ildir samkvemt 16gum nr. 86/1997 um rikisendurskodun og 4 ad bua
yfir sérpekkingu 4 svidi fjarmala og bokhalds rikisstofnana. Verdur ad
telja ad malid hafi legid negilega upplyst fyrir radherra pegar oll fram-
angreind gogn voru komin fram til ad unnt veeri ad taka sjalfsteda
akvordun { pvi, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga.

4. mgr. 26. gr. laga nr. 70/1996 segir, ad lausn um stundarsakir skuli
vera skrifleg med tilgreindum 4stedum. [ bréfi umhverfisradherra til
adaldfryjanda 16. april 1998 var einungis visad til skyrslna rikisendur-
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skodanda og athugasemda adaldfryjanda. Telja verdur ad radherra hefdi
verid rétt ad tilgreina { bréfinu hvada 4virdingar hann teldi leida til
lausnar um stundarsakir. Hins vegar atti adalafryjandi pess kost sam-
kvemt 5. mgr. 26. gr. ad krefjast ndnari rokstudnings fyrir dkvorduninni,
en pad gerdi hann ekki. Verdur ekki talid, eins og hér stod 4, ad pessi ann-
marki 4 bréfi radherra leidi til pess ad dkvordunin skodist 616gmeet.

Med visan til forsendna héradsdéms er fallist 4 pa nidurstodu hans
ad ekki hafi verid brotinn andmealaréttur 4 adalafryjanda, sbr. 13. gr.
stjérnsyslulaga.

Ad ollu framangreindu virtu pykja ekki skilyrdi til ad ogilda
akvordun umhverfisradherra 16. april 1998 um lausn adalafryjanda ur
starfi um stundarsakir.

Me0 skirskotun til forsendna héradsdoms er fallist 4 nidurstodu hans
um lausn adaldfryjanda ad fullu dr embetti 15. september 1998 og um
mélsmedferd umhverfisradherra henni tengda. Ad pvi athugudu verdur
ekki fallist 4 krofu adaldfryjanda um 6gildingu pessarar dkvordunar.

Samkvemt framansogdu verdur gagnafryjandi syknadur af adal-
krofu adalafryjanda.

1.

Med visan til nidurst6du um adalkrofu adalafryjanda hér ad framan
verdur ekki talid ad margumreddar dkvardanir umhverfisradherra hafi
verid Ologmatar ad efni eda formi, svo ad leitt geti til botaskyldu
gagndfryjanda. Ber pvi ad sykna hann af varakr6fu adalafryjanda um
vidurkenningu skadabdtaréttar.

Akvedi héradsdéms um mals- og gjafsGknarkostnad er stadfest.

Rétt pykir ad malskostnadur fyrir Haestarétti falli nidur. Um gjaf-
sOknarkostnad adalafryjanda fer eins og { démsordi greinir.

Démsord:

Gagnéfryjandi, {slenska rikid, 4 ad vera sykn af 6llum krofum
adalafryjanda, Agists Gudmundssonar.

Mails- og gjafséknardkvedi héradsdoms er stadfest.

Malskostnadur fyrir Hestarétti fellur nidur.

Gjafséknarkostnadur adaldfryjanda greidist dr rikissjodi, par
med talin péknun talsmanns hans fyrir Haestarétti, 300.000 krén-
ur.
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Sératkvaedi
Hjartar Torfasonar
L

Pad leidir ekki af 20. gr. stjérnarskrarinnar einni saman, ad menn
verdi ekki settir inn i embetti fyrir atbeina déomstdla, hafi peim verid
vikid padan, og vald démstéla til urskurdar um gildi stjérnvalds-
dkvardana reost ekki adeins af 60. gr. stjérnarskrarinnar, heldur einnig
70. gr. hennar, sbr. 8. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995. Med pess-
ari athugasemd er ég sammala I. kafla atkvedis annarra démenda.

1L

Pegar adaldfryjanda var vikid um stundarsakir dr stodu forstjora
Landmzlinga Islands med bréfi umhverfisradherra 16. april 1998 var
hann fré starfi { veikindaleyfi, sem hann hafdi fengid 16. febriar sama
ar. Hofdu veikindin verid stadfest med leknisvottordi pann dag og
sidar med 60ru vottordi 14. april. Pegar leyfid kom til hofou fulltriar
Rikisendurskodunar byrjad athugun 4 fjarhagslegum samskiptum adal-
afryjanda vid stofnunina, { tengslum vid venjubundna endurskodun 4
fjarhag hennar. Ljost virdist, ad adalafryjandi hafi i engu truflad starf
peirra, en skyrsla Rikisendurskodunar um nidurstodur athugunarinnar
var 16g0 fyrir umhverfisraduneytid 24. mars 1998. Skyrslan var kynnt
adalafryjanda, sem afhenti raduneytinu hinn 15. april itarlega greinar-
gerd med skyringum, sem hann hafdi tekid saman med adstod 10g-
manns og loggilts endurskodanda 4 skommum fresti, er til pess var
veittur. Greinargerdin var jafnhardan 16g06 fyrir Rikisendurskodun, sem
veitti pa umsogn daginn eftir, ad eftir mati sinu veri ekki 4steda til ad
breyta nidurstodum skyrslunnar nema um eitt atridi.

Akvordun radherra um ad leysa adaldfryjanda fra starfi var svo
byggd 4 nidurstodum Rikisendurskodunar og pessari umsogn hennar
um skyringar hans, dn pess ad sé0 verdi af lausnarbréfinu, ad rddu-
neytid hafi lagt sjalfstett mat 4 malid. Var akvordunin jafnframt tekin
med visan til 3. mgr. 26. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, sem heimila lausn 4n undanfarandi dminningar
eda annars fyrirvara. Athugun 4 meintum misfellum 4 starfi adal-
afryjanda vid stofnunina virdist ekki hafa verid fram haldid af halfu
raduneytisins eda Rikisendurskodunar med sérstokum hetti, enda var
malinu pegar beint { pann farveg, sem um er melt { fyrri malslid 1.
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mgr. 27. gr. umraddra laga, pannig ad sérstakri nefnd samkvamt peirri
lagagrein var falin rannsokn pess. Rikisendurskodun gerdi skyrslu sina
um hina almennu endurskodun hjd stofnuninni vegna lidins ars { mai-
manudi 1998. Hvorki { peirri skyrslu né i adurgreindri skyrslu um
frammistodu adaldfryjanda er ad finna athugasemdir pess efnis, ad
meint éregla 4 vidskiptum hans vid stofnunina hafi verid tengd annarri
oreidu 4 malum hennar, og sem umsdgn um starfsemi stofnunarinnar {
heild hlytur endurskodunarskyrslan ad teljast jakvad.

A pad ber ad fallast med gagnafryjanda, ad dkvadi 3. mgr. 26. gr.
geti eftir atvikum att vid um adalafryjanda sem forstjora Landmelinga
[slands, pott bokhald stofnunarinnar og fjarreidur lytu stjorn forstodu-
manns stjérnsyslusvids, sem undir hann var settur. A hinn béginn er
vandséd, hvada rok gdtu legid til ad beita heimild pessa dkvadis vid
par adstedur, sem hér var lyst. Konnun Rikisendurskodunar 4 starfs-
hattum forstjorans var til lykta leidd og hann sjalfur auk pess i veik-
indaleyfi. Engin naudsyn var 4 sérstokum radstofunum til ad tryggja
fjarvistir hans, medan malid veri metid frekar, né heldur videigandi
framvindu 4 starfsemi stofnunarinnar, medan a pvi stedi. Pvert 4 moti
virdist raduneytid, sem gerst matti til pekkja um storf adalafryjanda og
naudsynjar stofnunarinnar, hafa att edlilegt feeri 4 pvi ad veita malinu
vandlega athugun, d8ur en lengra yrdi haldid. Eftir malsgognum ad
dema hefdi slik athugun leitt { 1jés, ad paer misfellur 4 framgodngu hans
{ starfi, sem 4 var bent { skyrslu RikisendurskoSunar, voru neer ad 6llu
leyti pess edlis, ad athugasemdir og leidbeiningar dsamt aminningu
samkvaemt 21. gr. laga nr. 70/1966 hefSu att vid til drlausnar 4 malinu.
Sumar misfellnanna voru raunar svo litils hattar, ad engin efni voru til
sérstakra athugasemda, og madtti raduneytinu vera pad 1jost. Vid mat
sitt 4 pvi, hvada gagn veri ad tdrredum af pessu tagi, gat raduneytid
1itid til pess, ad um var ad reda mann, sem atti ad baki langan og flekk-
lausan starfsferil hja stofnuninni, par af i riman aratug sem forstjori
hennar.

Vid petta er pvi ad bxta ad veikindi pau, sem adalafryjandi atti vid
ad etja samkvemt fyrrgreindum laknisvottordum, voru med peim
hetti, ad pau giatu sem best verid ein meginorsokin ad peim vand-
kvadum hans, sem 4 var bent { skyrslu Rikisendurskodunar. Jafnframt
veikindunum hafdi hann og purft ad starfa undir sérstoku dlagi vegna
afbrigdilegs dstands innan stofnunarinnar, sem var ¢vidkomandi fjar-
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malum hennar og ekki af hans voldum. Pessi veikindi firra hann ekki
dbyrgd a gerdum sinum f{ starfinu, en framhjd peim verdur 4 hinn bdg-
inn ekki gengid sem stadreynd { malinu.

Ad athugudu pvi, sem hér var greint, verdur ad lita svo 4, ad
akvordun umhverfisraduneytisins um ad veita adalafryjanda lausn med
visan til 3. mgr. 26. gr. laga nr. 70/1996 hafi ekki verid tekin 4 gildum
forsendum, jafnframt pvi sem sjdlfstaett og videigandi mat af pess hélfu
4 mali hans hafi ekki legid henni til grundvallar. Er pad einnig nidur-
stada hinnar sérstoku nefndar samkvamt 27. gr. laganna, ad akvord-
unin hafi verid haldin pessum sidarnefnda annmarka. Ur honum hefur
ekki verid bett, par sem pad er ekki hlutverk nefndarinnar ad lagfera
mistok veitingarvaldshafa ad pessu leyti. I logunum er pad ordad svo,
ad hun eigi ad lata { 1j6s rokstutt lit 4 pvi, hvort rétt hafi verid ad vikja
manni fra storfum um stundarsakir, sbr. nidurlag 3. mgr. 27. gr., svo og
upphaf 1. mgr., par sem vikid er ad meintum misfellum, er séu tilefni
fravikningar. Samkvamt pvi er hinni eftirfarandi rannsékn nefndar-
innar ekki @tlad ad koma 1 stad upphaflegs mats veitingarvaldshafa a
astedum til radstofunarinnar, heldur 4 hian ad fela { sér préfun 4 pvi
mati.

[ alitsgerd nefndarinnar um maél adalafryjanda er hlutverki hennar
réttilega 1yst med svipudum hetti, og 1 samrami vid pad takmarkadi
hin rannsokn sina vid paer misfellur, sem taldar voru {1 skyrslu Rikis-
endurskodunar. Taldi hin sér skylt ad taka per til athugunar pratt fyrir
umraeddan annmarka. Ma 4 pad fallast eftir atvikum, ad svo sé einnig
rétt ad gera hér fyrir démi, enda varda misfellurnar jafnframt pa
akvordun umhverfisradherra ad vikja adalafryjanda ur embetti ad fullu
hinn 15. september 1998.

1.

Af hinum meintu dvirdingum adaldfryjanda taldi rannséknarnefndin
adeins fjorar koma til dlita sem dstedur ad lausn um stundarsakir.
Verdur 4 pad ad fallast med nefndinni, ad per hafi verid alvarlegs edlis,
einkum pegar litid er til stodu hans. Um réttmeti peirra sem lausnar-
astedna er ég hins vegar sammala minni hluta nefndarinnar, sem taldi
par ekki fullnzgjandi, pegar alls vaeri gett. Leit hann svo & um prjar
peirra, ad hvorki hver um sig né per allar saman veru neg dsteda til
beitingar svo alvarlegs drredis sem embettismissir veri. Af pessum
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avirdingum vardadi hin fyrsta vidtoku 4 greidslum fra stofnuninni dn
pess ad fullnzgjandi reikningar legju fyrir jafnhardan, onnur laut ad
verulegum dretti & framlagningu reikninga og gagna vegna ferda 4
vegum stofnunarinnar, og hin pridja vardadi gerd og greidsluhatt 4
reikningi eda reikningum fyrir timafrekt verkefni, sem adaldfryjandi
vann 4 drinu 1997 fyrir starfshép um stjornsyslumork 4 midhélendinu.
Samkvaemt gdgnum malsins er pé dsteda til ad fjalla frekar um hid
pridja pessara adfinnsluefna. Einseatt er, ad um var ad r@da sérverk-
efni, sem adaldfryjanda bar sérstok greidsla fyrir. Oedlilegt var, ad
hann ynni ad pvi manudum saman an pess ad fa greidslu, og atti hann
einn ekki ad purfa ad sjd fyrir pvi, ad laun fyrir verkid kemu til skod-
unar hja kjaranefnd, sem fékk reikning frd adalafryjanda til medferdar
ijini 1997, en visadi honum fra ad svo stoddu vegna skorts 4 rokstudn-
ingi. I malinu hefur ekki verid skyrt, hvad kjaranefnd 4tti vid, og for-
madur vinnuhdpsins, sem jafnframt var skrifstofustjori i umhverfis-
raduneytinu, hefur ekki heldur skyrt, af hverju dbendingu nefndarinnar
var ekki fylgt eftir innan hafilegs tima, pannig ad greidslur til adal-
afryjanda getu ordid med edlilegum heetti. Fyrir liggur, ad greidslur
par, sem adalafryjandi fékk fra stofnun sinni, voru ekki umfram pad,
sem hann hafdi unnid fyrir 4 hverjum tima samkvaemt timaskyrslum,
er skrifstofustjérinn hefur sidar stadfest ad fullu. Pessu til vidbotar er
pad fram komid, ad kostnadurinn af pessu verkefni var ekki lagdur 4
Landmalingar Islands fyrir pa sok, ad pad félli sjalfkrafa ad hlutverki
peirra, heldur vegna beirrar skodunar umhverfisraduneytisins, ad fjar-
veitingar til stofnunarinnar 4 yfirstandandi ari veeru med peim hetti, ad
verkefnid @tti ad rimast innan peirra, auk pess sem pad myndi koma
til g6da vid sidari vinnu hennar ad pessum malum. Er pessu 1yst { bréfi
raduneytisins til adalafryjanda 20. febriar 1997, par sem stofnuninni
var falid ad vinna verkefnid i samradi vid umraddan starfshop.
Astedur raduneytisins til peirrar dkvordunar, sem hér greinir, hafa
ekki verid rokstuddar frekar i madlinu, en eru eflaust godra gjalda
verdar. Hins vegar hlytur akvordunin ad teljast umdeilanleg i 1j6si pess,
ad adrir en stofnunin 4ttu beinna hagsmuna ad geta af akvordun
stjornsyslumarka 4 hilendinu. Pegar litid er 4 malid eftir 4 verdur ad
telja liklegt, ad rekja megi vandkvedi adalafryjanda og annarra vard-
andi verkefnid til pessarar dkvordunar ad meira eda minna leyti. Ef vi%
pad er midad, svo sem edlilegt virdist, var pad bein yfirsjon af halfu
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raduneytisins ad ldta pessi vandkvedi verda ad tilefni til fyrirvara-
lausrar fravikningar ur starfi.

Otalin er b4 st 4sokun 4 hendur adalafryjanda, ad hann hafi misfarid
med tiltekid malingatzki, sem hann seldi stofnuninni i desember 1997.
Virdist hann hafa tekid vid pvi sem gjof fra fyrirteki, er atti kaup vid
stofnunina um 6nnur og dyrari teki fyrr 4 4rinu, og sidan radstafad pvi
med fyrrgreindum hetti, eftir ad pad hafdi stadid uppi vid 4 skrifstofu
hans nokkurn tima. Um pessa dsokun er ég einnig sammadla minni hluta
rannséknarnefndarinnar, sem taldi hana hafa sérstodu, enda kynni ad
vera um ad re&da refsiverda hattsemi, sem ein sér geti hafa naegt til ad
réttleta dkvordun um lausn samkvemt lokamalslid 3. mgr. 26. gr. laga
nr. 70/1996. Hins vegar hefdi rdaduneytid ekki fullnegt pvi skilyrdi
peirrar réttletingar ad fylgja grunsemdum sinum eftir med keru til
réttra yfirvalda, en pad veri hvorki hlutverk réduneytisins né nefndar-
innar ad kveda upp ur um refsinemi medferdar adaldfryjanda a taek-
inu. Nidurstada nefndarmannsins 4 enn vid, ekki sist pegar til pess er
1itid, ad skyringum adalafryjanda 4 tilkomu tekisins og radstofun pess
hefur ekki verid hnekkt { malinu ad neinu leyti.

Med visan til alls pess, sem hér hefur verid rakid, er pad nidurstada
min, ad dkvardanir umhverfisridherra um ad vikja adaldfryjanda ur
starfi um stundarsakir og sidan ad fullu hafi ekki verid 16gmetar. Sam-
kvemt pvi eigi ad taka adalkrofu adaldfryjanda til greina, og parf pa
ekki ad fjalla um varakrofu hans, sem vardar rétt til skadabota. Jafn-
framt verdi gagnafryjanda gert ad greida honum madlskostnad { héradi
og fyrir Hestarétti, en um gjafséknarkostnad er ég sammadla 60rum
démendum.

Domur Héradsdoms Reykjavikur 22. desember 1998.
L

Mil petta, sem tekid var til doms eda trskurSar um fravisun ad loknum
munnlegum malflutningi 26. névember sl., var h6fdad fyrir Héradsdomi Reykja-
vikur med stefnu birtri 15. oktéber 1998. Malid var pingfest 16. oktdber 1998.

Stefnandi er Agist Gudmundsson, kt. 150744-4909, Furugrund 46, Képa-
vogi.

Stefndi er islenska rikid og er Gudmundi Bjarnasyni umhverfisradherra, kt.
091044-7819, Vonarstreti 4, Reykjavik, og Geir H. Haarde fjarmalaradherra, kt.
080451-4749, Arnarhvoli, Reykjavik, stefnt fyrir pess hond.
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Démkrofur stefnanda eru eftirfarandi:

Abdallega ad 6gilt verdi med démi dkvordun umhverfisradherra fra 16. april
1998 um ad vikja stefnanda tr starfi forstjéra Landmzlinga Islands um stund-
arsakir og ad dgilt verdi med domi akvordun umhverfisradherra 15. september
1998 um ad vikja stefnanda ad fullu dr starfinu.

Til vara ad vidurkennt verdi ad stefnandi eigi skadaboétarétt 4 hendur stefnda
vegna 6logmetrar brottvikningar ur starfi.

Pa er pess krafist ad stefndi greidi stefnanda malskostnad ad skadlausu par
sem tekid verdi tillit til pess ad stefnandi er ekki virdisaukaskattsskyldur adili.

Doémkrofur stefnda eru eftirfarandi:

Abdallega ad ollum krofum stefnanda verdi visad fra domi.

Til vara ad visad verdi annars vegar frd domi peim krofum stefnanda ad ogilt
verdi med domi dkvordun umhverfisradherra fra 16. april 1998 um ad vikja
stefnanda um stundarsakir tr starfi forstjéra Landmzlinga Islands og ad 6gilt
verdi med domi dkvordun umhverfisradherra fra 15. september 1998 um ad
vikja stefnanda ad fullu dr starfi forstjéra Landmzlinga Islands og hins vegar
ad stefndi verdi syknadur af krofu stefnanda um ad vidurkennt verdi ad stefn-
andi eigi skadabotarétt 4 hendur stefnda vegna 6logmeetrar brottvikningar ur
starfi.

Til prautavara ad stefndi verdi algerlega syknadur af 6llum kréfum stefnanda.

Undir 6llum krofulidum er pess krafist ad stefnandi verdi demdur til pess ad
greida stefnda mdlskostnad ad mati domsins en til vara ad malskostnadur verdi
latinn nidur falla.

Doémstjorinn 1 Reykjavik sampykkti 14. oktober 1998 ad malid setti flyti-
medferd eftir dkvaedum XIX. kafla laga nr. 91/1991 og hefur malid verid rekid
sem flytimedferdarmal.

Doémari mélsins dkvad 1 pinghaldi 6. névember sl. ad ekki feeri fram sérstakur
malflutningur um fravisunarpdtt malsins heldur yrdi malid flutt badi um form
og efni vid adalmedferd pess. Akvordunin var 4 pvi byggd ad malid veri rekid
sem flytimedferdarmal, ad fravisunarkrafan byggdist 4 dstedum sem vordudu
einnig efni malsins og ad ekki yrdu komnar fram nagjanlegar upplysingar til ad
fjalla um fravisunarkrofuna fyrr en eftir skyrslutokur i mélinu, sbr. 2. mgr. 100.
gr. laga nr. 91/1991. Malflutningur um form og efni for sem fyrr segir fram 26.
névember sl. og var malid ad honum loknum tekid til déms eda eftir atvikum
trskurdar um fravisun.

1L
Oumdeild madlsatvik.
Stefnandi hof storf hja Landmealingum arid 1961. Hann ték vid stodu for-



4259

stjora & drinu 1985 en hafdi adur verid deildarstjori fjarkonnunardeildar stofn-
unarinnar { 17 4r. Hann var 1. september 1996 skipadur til ad gegna st6du for-
stjora til fimm dra.

Vio venjubundna fjarhagsendurskodun Rikisendurskodunar hja Landmel-
ingum Islands vegna drsins 1997 sem framkvemd var { drsbyrjun 1998 komu
fram upplysingar i bokhaldi stofnunarinnar sem ad mati Rikisendurskodunar
bentu til pess ad misferli hefdi att sér stad. Rikisendurskodun taldi pessar
upplysingar allar tengjast stefnanda. [ framhaldinu voru skodadar allar fjarhags-
ferslur honum tengdar drin 1996 og 1997, auk ferslna arsins 1998 til 16. febr-
dar, en pa fékk hann leyfi fra storfum vegna veikinda.

Stefnandi var bodadur 4 fund Rikisendurskodunar 17. mars 1998 og gerd
grein fyrir peim atridum er adtinnsluverd péttu og skodun var talin hafa leitt {
1j6s. Fékk stefnandi athent drog ad greinargerd Rikisendurskodunar daginn eftir
og pa gefinn frestur til 20. mars til ad koma 4 framferi athugasemdum sinum.
Par athugasemdir barust Rikisendurskodun 20. mars frd Einari Haflida Einars-
syni, [0ggiltum endurskodanda, f.h. stefnanda.

I mars 1998 sendi Rikisendurskodun umhverfisraduneytinu greinargerd um
fjarhagsleg samskipti stefnanda vid Landmalingar Islands. 1 greinargerdinni
voru gerdar athugasemdir { 12 lidum. Lutu par m.a. ad vidskiptareikningi stefn-
anda 4 darunum 1996 og 1997, reikningi vegna yfirvinnu vid stjornsyslumork 4
midhédlendinu 4 drinu 1997, greidslu ferdakostnadar a drinu 1997, skérun vegna
ferdakostnadargreidslna d drunum 1996 og 1997, reikningum fra Ulrich Munser,
kaupum & gémlum skdp, kaupum d@ GPS-teki, notkun 4 kreditkorti og leigubila-
reikningum a ferdum erlendis.

Umhverfisradherra dkvad 16. april sl. ad veita stefnanda lausn frd storfum
um stundarsakir. T samraemi vid 27. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins nr. 70/1996 (hér eftir starfsmannaldg) tok priggja manna rannséknar-
nefnd mal stefnanda til skodunar. A8 lokinni gagnasofnun og framlagningu
greinargerda malsadila var malid reifad munnlega af umbodsmonnum peirra 10.
agust 1998. Nefndin skiladi nidurstodum sinum { dlitsgerd, dags. 3. september
1998. Taldi nefndin ad hattsemi stefnanda veari amalisverd ad pvi er eftirgreind
atridi vardar:

i) Greidslur fra Landmalingum Islands 4n pess ad fullnzgjandi reikningar
hafi verid lag8ir fram.

ii) Timasetning og greidsluhdttur reiknings vegna vinnu vid stjérnsyslumork a
midhdlendinu.

iii) Drattur 4 framlagningu endanlegra ferdareikninga og ferdagagna.

iv) Vidtaka og sidar sala 4 GPS-teeki til Landmelinga Islands.

Meirihluti nefndarinnar komst ad peirri nidurstodu ad umhverfisraduneytinu
hafi verid rétt ad veita stefnanda lausn um stundarsakir frd embetti sem for-
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stjora Landmalinga [slands 16. april 1998. I nidurstédu meirihlutans kemur
fram ad nefndin telji ad skort hafi 4, ad raduneyti® hafi framkvaemt sjalfsteda
rannsokn 4 atvikum mals og motad sér sjalfsteda skodun 4 peim athugasemdum,
sem fram koma { greinargerd Rikisendurskodunar og skyringum stefnanda 4
peim. Taldi nefndin pratt fyrir petta ad fullnaegt hefdi verid fyrirmzlum 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 um skyldur stjérnvalds til pess ad sja svo um ad mal
sé rannsakad nagilega, pvi fyrir hafi legid par upplysingar sem porf var 4 til
ad taka dkvordun um mélid og gett ad andmelarétti stefnanda samkvaemt 13.
gr. somu laga. Nefndin taldi ad umraddar fjérar dvirdingar lytu ad atridum sem
vaeru pess edlis ad pad hefdi ekki verid 1 andstédu vid medalhoéfsreglu 12. gr.
stjornsyslulaga ad veita stefnanda lausn um stundarsakir. Taldi nefndin pvi ad
rétt hefdi verid ad veita stefnanda lausn fra embetti um stundarsakir.

Alit nefndarinnar barst umhverfisraduneytinu { hendur 9. september 1998.
Vard nidurstada raduneytisins su, med visan til lits nefndarinnar og 2. mgr. 29.
gr. starfsmannalaga, ad rétt veaeri ad vikja stefnanda ad fullu r embetti forstjora
Landmzlinga Islands og var pad gert med bréfi til hans dags. 15. september
1998.

1L
Malsastedur og lagardok stefnanda.

Stefnandi kvedur umhverfisradherra hafa tekid pa dkvordun um mitt 4r 1996
ad flytja starfsemi Landmzlinga Islands til Akraness. A drunum 1994 og 1995
hafdi farid fram konnun 4 moguleikum pess ad flytja stofnunina. Stefnandi
kvedur kdnnun pessa og sidar dkvordun hafa fengid mjog slemar undirtektir hja
starfsmonnum stofnunarinnar. Allir starfsmenn hennar, nema stefnandi, hafi lyst
bvi yfir ad peir myndu ekki starfa 4 Akranesi. Starfsf6lkid hafi litid 4 stefnanda
sem erindreka radherra til pess ad framfylgja pessari évinselu dkvordun.

A bessum tima hafi stefnanda verid falin verkefni utan hans starfssvids badi
af umhverfisrdduneytinu og 6drum opinberum adilum. M4 par t.d. nefna sér-
freedivinnu hans fyrir starfshop um stjérnsyslumork 4 midhdlendinu og tttekt 4
samtokum um samremd landfredileg upplysingakerfi.

Vid petta hafi bast ad stefnandi hafi att vid talsverd heilsufarsleg vandamal
ad strida um nokkurt skeid svo sem magaveiki, bolgur i likama og kefisvefn.
Mikid vinnudlag, gifurleg spenna i samskiptum vid starfsfolk stofnunarinnar
vegna hinnar évinselu dkvordunar umhverfisraSherra um ad flytja stofnunina
svo og heilsufarsvandamal leiddu til pess ad hann vard mjog veikur 4 drinu 1997
og raunar algerlega évinnufeer 4 sidari hluta drsins 1997. P4 hafi lyf sem hann
purfti ad taka haft { for med sér aukaverkanir. Veikindin hafi m.a. Iyst sér { pung-
lyndi og 60rum andlegum dlagseinkennum eins og stadfest sé { laknisvott-
ordum. Stefnanda hafi pvi ekki tekist ad halda utan um daglega stjérn 4 starf-
semi stofnunarinnar 4 arinu 1997 4 sama 6adfinnanlega hatt og 4dur. Athuga-
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semdir vegna fjarhagslegra samskipta hans vid stofnunina eda { 6rum atridum
sem madli skipta hofou aldrei 4dur verid gerdar.

Stefnandi kvedst fyrst hafa ordid var vid ad konnun feri fram 4 fjarhags-
legum samskiptum hans vid Landmzalingar Islands i febriarmanudi 1998. Ekki
hafi verid viohofd somu vinnubrogd og vid venjubundna drlega fjarhagsendur-
skodun. Athugun RikisendurskoBunar hafi eingdngu beinst ad fjarhagslegum
samskiptum stefnanda vid stofnunina pétt 68ru sé haldid fram {1 skyrslu.

Til stadfestingar 4 pessu bendir stefnandi 4 ad starfsmadur Rikisendurskod-
unar hafi byrjad 4 ad bera gogn frd drinu 1996 undir hann og verid med ymsar
fullyr8ingar um efni reikninga og gagna sem ekki 4ttu sér stod i gdgnunum
sjalfum eda raunveruleikanum. Strax hafi komid fram ad starfsmadur Rikisend-
urskodunar var ad vinna petta verk { peirri vissu ad stefnandi hefdi gerst sekur
um stérfellt misferli og hafi ekki hlustad 4 neinar skyringar. Asakanir um mis-
ferli hafi verid hafdar uppi um atridi sem ekki geti talist ndleegt pvi ad vera brot
4 reglum. Rannsdknarnefnd hafi sidar komist ad beirri nidurstodu ad flestar
avirdingarnar @ttu sér ekki stod eda varu venjulegar og edlilegar leidréttingar
vid uppgjor og endurskodun reikninga stofnunar.

Innan viku fra pvi ad umraedd skoSun atti sér stad hafi stefnanda verid til-
kynnt af umhverfisrddherra ad Rikisendurskodun teldi rétt ad vikja honum ur
starfi ef hann segdi starfinu ekki upp sjélfur. A pessum tima hafi stefnandi verid
veikur og pvi att mjog erfitt med ad verja hendur sinar. Hann hafi farid form-
lega i veikindaorlof 16. febriar 1998, pétt triinadarlaeknir Landmealinga fslands
hefdi drskurdad hann évinnufzeran fyrri hluta desembermanadar 1997.

Stefnandi hafi sidan verid bodadur 4 fund Rikisendurskodunar 17. mars 1998
og honum kynnt drog ad skyrslu um madlefni hans. Hafi honum verid tjad ad
hann yrdi ad gefa sinar skyringar 4 skyrslunni 4 peim fundi og fengi ekki neinn
frest til andmela. Stefnandi hafi pé fengid tveggja daga frest til pess ad koma
ad sjénarmidum sinum { malinu. Rikisendurskodun hafdi pvi ekki haft neinn
dhuga 4 ad stefnandi geti komid ad athugasemdum vid skyrsluna. I bréfi Ein-
ars Haflida Einarssonar, 16ggilts endurskodanda, dags. 20. mars 1998, er gerd
grein fyrir pvi ad ekki sé unnt ad koma ad athugasemdum 4 pessum stutta tima.

[ framhaldi af pessu hafi Rikisendurskodun gefid it skyrslu sina pvi sem naest
Gbreytta fra fyrri drogum, p.e. med t6lf avirdingum, og haldid pvi fram ad stefn-
andi hefdi tekid sér fjarmuni frd Landmelingum Islands. Ekkert tillit hafi verid
tekid til sjonarmida stefnanda. Stefnandi telur skyrsluna hafa borid pess merki
a0 Rikisendurskodun haf6i fyrir 16ngu kvedid upp ,,dom** um ad hann veri sekur
um storfellt misferli.

Eftir ad skyrslan barst umhverfisradherra hafi stefnanda verid gefinn kostur
4 ad koma ad andmalum vid skyrsluna adur en raduneytid teki afstodu til mals-
ins. Peim andmelum hafi stefnandi skilad i greinargerd 15. april 1998. Um-
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hverfisraduneytid hafi sent Rikisendurskodun greinargerdina til athugunar sama
dag og fengid pad svar daginn eftir ad greinargerdin breytti pvi eina atridi {
skyrslunni ad sannad petti ad umdeildur antikskdpur hefdi verid eign stefnanda
en ekki Landmzlinga Islands.

Hinn 16. april 1998 hafi stefnandi verid leystur frd storfum um stundarsakir
med peirri roksemd ad 6reida hafi verid 4 bokhaldi Landmelinga Islands, sbr.
3. mgr. 26. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur rikisstarfsmanna. Stefn-
andi bendir a4 ad 1 aliti rannsoknarnefndarinnar komi fram, ad vegna pessarar
hradsodnu afgreidslu hafi skort 4 sjdlfsteda rannsékn radherra 4 mdlinu. Einnig
telur nefndin ad skort hafi a sjdlfstett mat radherra 4 gdognum malsins og
atvikum, enda hefur umhverfisradherra lyst pvi yfir ad hann hafi ekki att annan
kost vegna afstoou Rikisendurskodunar.

Rannsoknarnefnd samkvamt 27. gr. starfsmannalaga hafi skilad nidurstodu
sinni { dlitsgerd dags. 7. september 1996. Prjar af fjérum athugasemdum nefnd-
arinnar hafi vardad ferslur 4 vidskiptareikning stefnanda hja stofnuninni og par
taldar brot 4 formreglum um timasetningu 4 reikningsgerd. Nanar tiltekid hafi
bessar athugasemdir lotid ad pvi ad ferdauppgjor hafi verid gerd nokkrum man-
udum of seint, timasetning og greidsluhattur reiknings vegna vinnu vid stjorn-
syslumork 4 midhdlendinu madtt vera betri og greidslur hefdu verid inntar af
hendi 48ur en reikningar voru lagdir fram. Astada er til ad taka fram ad stefn-
andi hafi samkvemt reglum stjérnvalda og sérstoku sampykki umhverfisradu-
neytis haft fulla heimild til peirra greidslna sem formbrotin lita ad. Fjorda
athugasemdin hafi lotid ad pvi ad stetnanda hafi ekki verid rétt ad lita svo 4 ad
tiltekid GPS-stadsetningartzeki sem vidskiptamadur Landmealinga Islands 1ét
honum { té endurgjaldslaust hafi verid gjof til hans persénulega og honum pvi
heimilt ad selja stofnuninni tekid. Raunar hafi stefnandi endurskodad pessa
afstodu sina og Oskad eftir bakferslu 4 radstofuninni pegar hann hafdi jafnad
sig ad nokkru eftir veikindin og adur en honum var vikid ur starfi um stundar-
sakir.

Meirihluti rannséknarnefndarinnar hafi talid framangreindar dstedur geta
réttlett akvordun um ad vikja stefnanda ar starfi um stundarsakir. Minnihlutinn
hafi komist ad gagnstadri nidurstodu. Ad fenginni pessari nidurstodu nefndar-
innar var stefnanda vikid ad fullu tr starfi med bréfi radherra dags. 15. sept-
ember 1998.

Stefnandi kvedur naudsynlegt ad fa dkvordun stefnda um brottvikningu hans
ur starfi hnekkt med domi par sem hiin hafi byggst 4 éréttmatum sjénarmidum.
Krofurnar byggist almennt & pvi ad par dvirdingar sem a hann hafi verid bornar
hafi samkvemt nidurstodu rannséknarnefndarinnar reynst meira og minna hald-
lausar. P4 hati komid 1 1jés ad par athugasemdir sem eitthvert hald var { hatfi
verid minnihdttar hnokrar { starfi stefnanda sem stafad hafi af miklu vinnualagi
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og veikindum hans. Orsakir pessa megi medal annars rekja til mikilla hreringa
hja stofnuninni { kjolfar dkvordunar um flutning. P4 er 4 pvi byggt ad stefndi
umbhverfisradherra hafi brotid reglur um malsmedferd hja stjornvoldum og ekki
gatt réttra sjonarmida vid dkvordunina. Pessir dgallar eigi ad leida til 6gildingar
4 dkvordunum radherra og bétaskyldu.

Krafa um ogildingu d dkvoroun um lausn fra starfi um stundarsakir.

1. Ekki hafi verid skilyrdi til pess ad vikja stefnanda ur starfi 4 grundvelli
3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga. Akvadid eigi einungis vid um starfsmenn sem
hafi beinlinis med hondum fjdrreidur og bokhald stofnunar, t.d. med pvi ad fera
bdkhald eda annast greidslur. Starf stefnanda sem forstjora sé, samkvamt erind-
isbréfi og 2. mgr. 4. gr. laga um landmalingar og kortagerd nr. 95/1997, dagleg
stjorn og rekstur stofnunar og starfsmannahald en ekki fersla bokhalds eda
greidslur.

2. Aviréingarnar snuist ekki um pad ad 6reida hafi verid 4 bokhaldi stofn-
unarinnar eda fjarreidum. Allar gerdir sem um er deilt { mali pessu séu sam-
viskusamlega ferdar i bokhaldi stofnunarinnar, kunnar vidkomandi starfs-
monnum og opnar til endurskodunar. Avirdingarnar hafi ad mati Rikisendur-
skoBunar adallega byggst 4 pvi ad hann hafi fengid greidda fjarmuni dn heim-
ildar. Rannsdknarnefndin hafi hins vegar stadfest ad allar greidslur sem mali
skiptu nema ein hafi verid stefnanda efnislega heimilar. Engin 4st®0a hafi pvi
verid til ad @tla ad 6reida veri 4 bokhaldi eda fjarreidum stofnunarinnar. Bent
er 4 ad ein skyring pess ad seinkun hafi ordid 4 gerd ferdauppgjora sé su ad
mesti dlagstimi i starfi stofnunarinnar sé 4 sumrin par sem bé vidri best til mel-
ingaverkefna. Vegna pessa vinnudlags og sumarleyfa hafi framkvamdin verid
st ad starfsmenn sem ganga fra ferauppgjorum hafi ekki getad sinnt peim fra-
gangi fyrr en 4 seinni hluta drsins. Jafnframt sé vakin athygli 4 pvi ad stefnandi
gerdi upp vidskiptareikning sinn fyrir dramét 1 samremi vid venju enda dvallt
4 pad 10gd ahersla ad allir lausir endar vaeru gerdir upp fyrir drsuppgjor. Til frek-
ari studnings er bent a ad { drlegum skyrslum Rikisendurskodunar um endur-
skodun 4 rikisreikningi komi fram morg fordemi pess ad drattur hafi ordid 4
uppgjorum ferda og annarra reikninga. Engin sérstada hafi pvi ad bpessu leyti
verid hja stefnanda. Sé parna ljoslega ekki gatt jafnredis { malsmedferd.

3. Paer a pvi byggt ad dkvedi 3. mgr. 26. gr. eigi fyrst og fremst vid pegar
naudsyn sé 4 ad vikja adila ur starfi um stundarsakir, svo unnt sé ad koma vid
konnun 4 bokhaldi og fjarreidum stofnunar ef grunur er um 6reidu { peim efnum.
A peim tima sem stefnanda hafi verid vikid tdr starfi um stundarsakir hafi rann-
sokn Rikisendurskodunar verid ad fullu lokid. Stefnandi hafi verid i veikinda-
orlofi frd 16. febriar 1998 og pvi engin hatta 4 ad hann geti truflad rannsékn
4 bokhaldi og fjarreidum stofnunarinnar.
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4. Pd er sjalfstatt byggt 4 pvi ad stefnandi hafi ekki fengid tekiferi til and-
mela vi0 Rikisendurskodun 4dur en peir métudu afstodu sina til atvika malsins og
gdfu tat skyrslu sina. Um betta atridi visast til pess a0 stefnandi hafi att ad andmela
skyrslunni 4 sama fundi og hun var kynnt honum en ad sidan hafi hann fengid
tveggja daga frest til ad koma sjénarmidum sinum fram. A pessum tima hafi stefn-
andi verid veikur og ad auki hafi verid ttilokad ad koma videigandi andmalum ad
4 svo skommum tima. Visad er til athugasemda stefnanda vid skyrslu Rikisendur-
skodunar dags. 15. april 1998 og fylgiskjala sem fylgdu athugasemdunum. Sér-
staklega pydingarmikid var ad stefnandi fengi ad koma ad andmalum par sem
umhverfisradherra taldi sig bundinn af nidurstédu Rikisendurskodunar.

5. Pa liggi fyrir og sé stadfest af rannséknarnefndinni ad skort hafi 4 rann-
sokn og sjalfstett mat radherra 4 atvikum madlsins og gognum. I lausnarbréfi
radherra dags. 16. 4. 1998 komi skyrlega fram ad hann hafi talid sig kndinn til
pess ad taka dkvordun um brottvikningu um stundarsakir vegna afstodu Rikis-
endurskodunar til malsins. I bréfinu segi:

»Med visun til skyrslu Rikisendurskodunar og ad fenginni umsdgn hennar
um athugasemdir ydar, sbr. medfylgjandi afrit af bréfi hennar dags. 16. april, 4
raduneytid, skv. 3. mgr. 26. gr. laga nr. 70/1996, einskis annars urkosti en ad
veita ydur lausn um stundarsakir frd embetti forstjora Landmelinga Islands fra
og med deginum { dag ad telja.”

Par sem rddherra hafi ekki rannsakad malid med fullnegjandi heetti og ekki
lagt sjélfstett mat 4 atvik pess hafi dkvordunin ekki verid tekin 4 réttum grund-
velli. Akvordunin sé byggd 4 pvi ad Rikisendurskodun hafi bodvald yfir rad-
herra. Sé pessi mdlsmedferd brot gegn reglum um rannséknarskyldu stjornvalds
og beirri skyldu radherra ad meta atvik sjalfsteett.

6. Pd eru krofur reistar & pvi ad med dkvordun sinni hafi radherra brotid
gegn medalhofsreglu stjornsysluréttarins par sem dvirdingar par sem talid er ad
stefnandi hafi gerst sekur um geti 4 engan hatt réttlett svo hord vidbrogd sem
felast { brottvikningu ur starfi um stundarsakir. Prjar avirdingar af fjérum sem
rannsOknarnefndin telji eiga sér einhverja stod vardi brot 4 formreglum um
greidslur eda uppgjor. Ekki sé um bad deilt ad efnislegar heimildir hafi verid
fyrir 6llum pessum greidslum. Ad pvi er vardi reikning fyrir vinnu vid
stjornsyslumork sé brynt ad taka fram ad stefnandi hafi verid og sé enn peirrar
skodunar ad umreatt verkefni hafi verid algerlega 6tengt adalstarfi hans og ekki
4 valdsvidi kjaranefndar ad fjalla um pad. Einnig hafi umhverfisraduneytid tekid
ad sér ad fa formlega stadfestingu a peim reikningi.

[ einungis einu tilviki sé um pad ad reda ad rong akvordun hafi verid tekin
um greidslu reiknings. Sa reikningur hafi verid ad fjarhad rosklega 200.000
kronur og stefnandi sidar sampykkt ad sd reikningur yrdi bakferdur eftir ad
hann hafdi ndd heilsu til pess ad endurmeta pd dkvordun, en eins og adur hafi
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komid fram hafi dkvordun um greidsluna verid tekin i lok desember 1997 pegar
hann hafi verid veikur. Um sé pé ad rada dlitaefni um mat 4 pvi hvort gjotin
hafi verid umfram edlileg mork. Bent er 4 ad algengt sé ad starfsmenn rikis-
stofnana og raduneyta fdi bod fra vidsemjendum eda 6drum adilum um lax-
veidar. P4 fai rikisstarfsmenn sem ferSist 4 vegum rikisins flugfargjold gefins ef
peir hafa ferdast i tilteknum meli. Slik fridindi geti numid verulegum fjar-
hadum og pvi oft erfitt ad meta hvar morkin liggja.

ba liggi fyrir samkvemt ofangreindum ummalum { bréfi radherra ad sam-
kvemt mati hans hefdi att ad velja vaegari urredi en hann hins vegar ekki att
pess kost. I pessu sambandi er 4 pad bent ad dkvedi 3. mgr. 26. gr. starfsmanna-
laga sé heimildardkvadi og fyrst og fremst sett fram sem rannséknardrradi. [
pessu samhengi er bent & pd meginreglu ad embeattismenn séu dminntir 4dur en
til brottvikningar ur starfi komi, sbr. 4. mgr. 26. gr. og 21. gr. starfsmannalaga.

7. Vid mat & pvi hvort stefnandi hafi gerst sekur um brot, hafi radherra og
rannsoknarnefndinni borid ad taka tillit til pess ad hann var évinnufeer { lok ars
1997 vegna andlegra veikinda. Andlega veikur madur sé jafnliklegur til pess ad
geta ekki unnid starf sitt med fullnzgjandi hetti og fétbrotinn madur. Pratt fyrir
ad rannsoknarnefndin telji ad veikindin séu sonnud er ekkert tillit tekid til peirra
vid mat 4 avirdingunum. Augljost sé ad andlega veikur madur innir vinnufram-
lag sitt ekki af hendi med sama hrada og af somu vandvirkni og madur sem er
fullfriskur. Af pessu leidir ad vid dkvordun & pvi, hvort ferdauppgjor hafi bor-
ist fdeinum manudum of seint eda hvort mat stefnanda 4 pvi hvort hann hefi
fullnzegt 6llum formskilyrdum fyrir greidslu reikninga sem hann hafdi efnislegar
heimildir til ad fa greidda, verdi ad taka tillit til pess ad stefnandi hafi verid
veikur. Hid sama gildi um mat 4 pvi hvort umraett GPS-teki geti talist edlileg
gjof fra vidskiptamanni til starfsmanns eda hvort fjarh@d hennar sé umfram
edlileg mork. Taka verdi tillit til pess ad pegar salan 4 tekinu atti sér stad hafoi
tranadarlaknir stofnunarinnar talid stefnanda 6vinnuferan vegna veikinda.

8. Pd er vakin athygli 4 pvi ad mjog margir starfsmenn Landmalinga Islands
hafa vidskiptareikning hja stofnuninni. S€ petta naudsynlegt par sem skylt sé ad
greida starfsmonnum ferdakostnad fyrirfram samkvemt detlun auk pess sem
peim sé greiddur fyrirfram dtladur kostnadur vegna annarra utgjalda sem peir
purfi hugsanlega ad leggja it i slikum ferdum. I sumum tilvikum eins og hja
stefnanda hafi hann ekki haft feeri 4 ad flyta reikningsgerd. Pessi framkvamd
hafi lengi verid latin atolulaus af Rikisendurskodun og 6skiljanlegt sé hvers
vegna adferdin sé allt { einu talin til mikilla avirdinga hjd einum starfsmanni.

Krafa um égildingu a akvéroun um brottvikningu ad fullu iir starfi.
1. Vardandi krofu um dgildingu 4 akvordun radherra um ad vikja stefnanda
ur starfi ad fullu visar stefnandi til somu sjénarmida og ad framan eru rakin um
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akvordun um lausn um stundarsakir. Pvi er haldid fram ad pegar af peirri dstedu
a0 dkvordun um brottvikningu um stundarsakir teljist éréttmet sé¢ dkvordun um
brottvikningu dr starfi ad fullu einnig 6réttmat og ogild.

AD auki byggir stefnandi krofur sinar ad pessu leyti sérstaklega 4 pvi ad rad-
herra hafi ekki rannsakad malid eda lagt sjalfstett mat 4 dvirdingarnar pegar
nidurstada rannséknarnefndarinnar hafi legid fyrir. Rannséknarnefndin taki
skyrlega fram { aliti sinu ad hun meti ekki hvort skilyrdi séu fyrir hendi til pess
a0 vikja stefnanda ur starfi ad fullu heldur meti hin einungis hvort skilyrdi hafi
verid til brottvikningar um stundarsakir. Bent er 4 ad rddherra verdi ad meta
sjlfstett hvort skilyrdi séu fyrir hendi til endanlegrar brottvikningar.

Samkvaemt bréfi raiSherra dags. 15. september 1998, par sem stefnanda er
vikid ad fullu ur starfi, byggist 4&kvordun radherra a 2. mgr. 29. gr. starfsmanna-
laga. A fundi par sem umrztt bréf var afhent hafi komid fram ad radherra teldi
sér skylt skv. umraeddu akvadi ad vikja stefnanda Gr starfi ad fullu vegna pess
ad meirihluti nefndarinnar hefdi komist ad peirri nidurstédu ad brottvikning um
stundarsakir geti stadist. Med pessu hafi radherra algerlega litid framhja fyrir-
vara sem fram komi i 2. mgr. 29. gr. starfsmannalaganna. Samkvamt nidurstédu
rannsoknarnefndar hafi festar dvirdinganna att vid rok ad stydjast og hafi rad-
herra pvi ekki verid skylt ad vikja stefnanda tr starfi.

2. Vid bessa dkvordun hafi verid brotinn 16gmealtur andmelaréttur 4 stefn-
anda, en samkvaemt 2. mgr. 31. gr. starfsmannalaganna beri ad gefa embettis-
manni kost 4 ad tja sig 40ur en endanleg akvordun um brottvikningu sé tekin.
Stefnandi hafi itrekad 6skad eftir pvi ad fa ad gera grein fyrir sjonarmidum
sinum 4dur en dkvordunin yrdi tekin. Gera verdi rad fyrir ad dstzda pess ad rao-
herra taldi ekki porf 4 ad veita stefnanda kost 4 ad andmela, hafi verid sd
skodun radherra ad brottvikning ad fullu ur starfi leiddi sjalfkrafa af nidurst6du
rannsoknarnefndarinnar, sbr. 2. mgr. 29. gr. starfsmannalaganna.

Stefnandi telur ad hagsmunir sinir af pvi ad fa dkvordun radherra dgilta séu
gridarlega miklir. Fyrir utan pad ad vera sviptur lifsstarfi sinu sé 1jést ad madur
4 hans aldri og { hans st6du muni eiga { erfidleikum med ad fa atvinnu. P4 missi
stefnandi rétt til pess ad fara 4 eftirlaun 4 grundvelli svokalladrar 95 dra reglu
en hann hefdi uppfyllt skilyrdi peirrar reglu innan farra dra.

Skadabotakrafan.

Verdi af einhverjum dstedum ekki fallist 4 pad ad stefnandi eigi logvarda
krofu um ad fa dkvardanir radherra 6giltar byggir stefnandi 4 pvi ad hann eigi
i samremi vid 2. mgr. 32. gr. starfsmannalaga rétt 4 ad fa skadabatur vegna
oréttmeetrar brottvikningar.

A pessu stigi sé einungis gerd krafa um vidurkenningu 4 bétaskyldu. Ekki sé
dsteda til pess ad gera ndkvama grein fyrir pvi i hverju tjon hans sé falid, enda
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verdi ad gera rad fyrir ad ekki sé umdeilt ad dkvardanir af pessum toga hafi {
for med sér fjarhagstjon. Stefnandi hafi nd pegar ordid fyrir tjéni t.d. vegna pess
ad hann hafi einungis fengid greidd hdlf laun medan 4 lausn um stundarsakir
hefur stadid. Stefnandi muni engin laun fd naestu manudi ef ekki dr, par sem
hann muni eiga erfitt med ad f4 vinnu. P4 glati hann eins og adur sagdi rétti til
pess a0 fa ellilifeyri 4 grundvelli svokalladrar 95 4ra reglu.

Iv.
Malsdastedur og lagardk stefnda.

Af halfu stefnda er pvi haldid fram ad pau atridi sem fram komu { skyrslu
Rikisendurskodunar hafi, ad mati umhverfisraduneytisins, bent til 6reidu { bok-
haldi og fjarreidum Landmzlinga Islands, sbr. 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga.
Ré&0herra hafi sent stefnanda bréf 26. mars 1998, dsamt medfylgjandi 1josriti af
skyrslu Rikisendurskodunar. 1 bréfinu hafi verid gerd grein fyrir bessu og ad
stefnanda veri med visan til VI. kafla starfsmannalaga gefinn kostur 4 ad koma
4 framferi athugasemdum sinum vegna skyrslu Rikisendurskodunar. Hafi stefn-
anda verid veittur frestur til 6. april til ad skila athugasemdunum, sem sidan var
framlengdur til 15. s.m. Athugasemdir stefnanda bérust raduneytinu 15. april
1998 1 formi greinargerdar beirra Jéhannesar Sigurdssonar hrl. og Einars Haf-
lida Einarssonar, 16ggilts endurskodanda.

Pad hafi verid mat rdduneytisins ad par skyringar sem gefnar voru { grein-
argerdinni veru ekki fullnegjandi. Taldi raduneytid rétt ad senda greinargerd-
ina til Rikisendurskodunar, samanber bréf raduneytisins dags. 16. april 1998.
umsogn Rikisendurskodunar komi fram ad hin teldi ekkert pad koma fram i
greinargerdinni sem breytti fyrri nidurstodum ad pvi fratoldu ad fyrir legi ad
stefnanda hef8i verid gefinn antikskdpur sd sem fjallad var um 1 greinargerd-
inni.

Umbhverfisrdduneytid hafi metid pad svo ad pau atridi er fram komu { skyrsiu
RikisendurskoSunar bentu til pess ad stefnandi veri tengdur éreidu { békhaldi
og fjarreidum Landmelinga Islands, samanber 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga.
Eftir ad hafa farid yfir og metid greinargerd stefnanda vegna skyrslu Rikisend-
urskodunar og umsodgn hennar { kjolfarid, hafi rdduneytid talid ad ekkert hetdi
komid fram { malinu sem breytti fyrri nidurstédu pess. [ samraemi vid pd nidur-
stodu raduneytisins og samkvemt 26. gr. starfsmannalaga hafi pad séd einskis
annars Urkosti en ad veita stefnanda lausn um stundarsakir og beina madlinu {
logmeltan farveg, samanber bréf raduneytisins til stefnanda dags. 16. april
1998. Hafi honum verid tilkynnt ad malinu hefoi 4 grundvelli 1. mgr. 27. gr.
starfsmannalaga verid visad til par til greindrar medferdar.

Alit nefndar samkveaemt 1. mgr. 27. gr. starfsmannalaga barst umhverfisradu-
neytinu { hendur 9. september 1998. Samkvamt 2. mgr. 29. gr. starfsmannalaga
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skuli vikja manni ad fullu dr embeztti ef meiri hluti nefndarinnar kemst ad peirri
nidurstodu ad rétt hafi verid ad vikja honum fra storfum um stundarsakir. Pratt
fyrir pessa fortakslausu skyldu raduneytisins um ad vikja stefnanda ur starfi hafi
pad tekid sér nokkra daga til ad fara yfir malid. Hafi pad ordid nidurstada radu-
neytisins, med visan til 4lits nefndarinnar og 2. mgr. 29. gr. starfsmannalaga, ad
rétt veeri ad vikja stefnanda ad fullu dr embetti forstjora Landmelinga Islands
og hafi st akvordun komid fram i bréfi raGuneytisins til hans 15. september
1998.

Um adalkrifu stefnda.

Stefndi byggir krofu sina um fravisun 4 adalkrofu stefnanda d pvi ad 1jost sé
a0 hann hafi ekki 16gvarda hagsmuni af pvi ad f4 dém um kréfu sina um 6gild-
ingu 4 dkvordunum umhverfisraduneytisins. Sa stjornvaldshafi sem veiti emb-
@tti, veiti einnig lausn dr pvi, samanber 3. mgr. 20. gr. stjérnarskrdrinnar nr.
33/1944. AS formi til hafi pannig vidkomandi stjérnvaldshafi 6skerta heimild til
ad vikja starfsmanni ar embetti. Pad sé€ einnig meginregla { islenskum rétti ad
enginn verdi deemdur { starf sitt aftur. Astedulaus fravikning sé ad efni til 6log-
mat, p6tt hin verdi ad formi til ad standa. S4 starfsmadur sem s®ta verdi fra-
vikningu, dn pess a0 til hennar liggi naeg rok, eigi pvi eingdngu rétt 4 fébotum
vegna tjéns sem hann verdi fyrir en ekki rétt til pess a0 fa fravikninguna demda
ogilda. Par sem dkvordun um fravikningu stefnanda ur embetti hafi verid tekin
af réttu og haefu stjérnvaldi sé 1jést ad hin standi hvort sem hiin var réttmat eda
ekki. Bendir stefndi 4 ad 32. gr. starfsmannaiaga stadfesti pessa reglu par sem
eingongu sé gert rdd fyrir bétum vegna éréttmatrar uppsagnar. Med visan til
pessa er krafist frivisunar 4 adalkrofu stefnanda.

Stefnda virdist sem varakrafa stefnanda um vidurkenningu & bétaskyldu sé
sett fram samkvemt heimild 1 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einka-
méla, enda pétt pad komi hvergi fram { stefnu. Kréfu sina um fravisun 4 vara-
krofu stefnanda byggi stefndi 4 pvi ad krafan sé vanreifud, sbr. skilyrdi e- og f-
lidar 80. gr. laga nr. 91/1991 um framsetningu malsdstedna og lagaraka i stefnu.
Stefnandi fjalli um varakrofu sina i stefnu 1 kaflanum , Malsastedur®, fyrst
almennt og sidan sérstaklega i undirkafla er beri heitid ,,C. Skadab6takrafa. A
hvorugum stadnum geri hann 4 sjdlfstedan og skyran hatt grein fyrir peim
astedum sem hann byggi rétt sinn um skadabetur 4. Eins og skyrlega komi fram
i stefnu eigi pau sjonarmid er koma fram { koflum um 6gildingu 4 4kvordun um
lausn fra starfi um stundarsakir og 6gildingu 4 dkvérdun um brottvikningu ad
fullu dr starfi adeins vid um adalkrofuna. Par sem varakrafan sé sjalfsted krafa
sé 1j6st ad par roksemdir er par koma fram eigi ekki samkvamt efni sinu vid
um varakrofuna. Ef svo @tti ad vera yroi stefnandi a0 taka pad fram { stefnu. Pa
bendir stefndi 4 ad dkvadi 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 geri pad ad skilyrdi
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fyrir vidurkenningarkrofu ad séknaradili hafi 16gvarda hagsmuni af pvi ad fa
skorid tir um tilvist eda efni réttinda eda réttarsambands. [ stefnu geri stefnandi
4 engan hatt grein fyrir pvi hvada 16gvarda hagsmuni hann hafi af vidurkenn-
ingardomi um skadabatur, sem { sjalfu sér vardi einnig fravisun an kréfu. Med
visan til pessa telur stefndi ad augljost sé ad ekki sé hegt ad taka varakrofu
stefnanda til medferdar og pvi beri ddminum ad visa henni fra.

Um varakrofu stefnanda um vidurkenningu d skadabdtarétti.

Komist démurinn ad peirri nidurstodu ad ekki sé rétt ad visa krofum stefn-
anda { heild frda démi krefst stefndi pess annars vegar ad adalkrofu stefnanda
verdi visad frd domi og hins vegar syknu af varakrofu stefnanda.

Fravisunarkrofu, hvad vardar adalkrofu stefnanda, byggir stefndi & somu
sjénarmidum og adalkrofu sina og visast til peirrar umfjollunar um roksemdir.

Stefndi telur rokstudning fyrir varakrofu stefnanda um ad hann eigi rétt 4 ad
fa skadabaetur vegna oréttmatrar brottvikningar af skornum skammti og mjog
almennan.

Stefndi byggir krofu sina um syknu af varakrofu stefnanda 4 eftirfarandi
sjénarmidum og athugasemdum:

1. Fullyrdingum stefnanda um, ad avirdingar par sem 4 hann voru bornar
hafi samkveaemt nidurstodu rannsoknarnefndar reynst meira og minna haldlausar
og ber dvirdingar sem teknar voru til greina hafi verid minnihdttar hnokrar {
starfi, er hardlega métmelt. Stefndi telur nefndina hafi komist ad peirri nidur-
stodu ad hattsemi stefnanda, ad pvi er vardadi fjogur tilgreind atridi, vaeri amel-
isverd og jafnframt talid ad veikindi stefnanda, sem sénnud veru, réttlettu ekki
pessar dvirdingar. Nefndin hafi gert athugasemdir vardandi fleiri dvirdingar an
bess ad telja peer beinlinis dmealisverdar. Meirihluti nefndarinnar hafi talid ad
per avirdingar sem sérstakt hald veeri {, lytu ad atridum sem vzru pess edlis ad
rétt hefdi verid ad veita stefnanda lausn um stundarsakir.

2. Ljost sé ad avirdingar par sem 4 stefnanda hafi verid bornar og umhverf-
israduneytid byggdi dkvardanir sinar 4 voru, samkvamt nidurstddu nefndar skv.
27. gr. starfsmannalaga, taldar réttar { flestum grundvallaratridum. Einnig sé
1j6st ad peer avirdingar sem hald hafi verid { samkvaemt nidurstodu nefndarinnar
hafi verid pad alvarlegar ad rétt var ad veita stefnanda lausn um stundarsakir.
Fullyrdingar stefnanda um ad um minnihéttar hnokra 1 starfi hafi verid ad rada
séu algerlega marklausar.

Stefndi métmeelir sérstaklega malatilbinadi stefnanda vardandi veikindi hans
og vinnudlag, enda réttleti pad ekki pa héttsemi sem hann hafi or6id uppvis ad.
Ef stefnandi treysti sér ekki til ad sinna starfi sinu hefdi hann 4tt ad dska eftir
veikindaleyfi mun fyrr eda segja starfi sinu lausu.

Auk pess visar stefndi til umfjollunar um prautavarakrofu hér a eftir.
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Prautavarakrafa stefndu um syknu af 6llum krofum stefnanda.

Stefndi byggir prautavarakrofu sina um syknu af 6llum krofum stefnanda 4
pvi ad umhverfisrdduneytinu hafi verid rétt ad veita stefnanda lausn um stund-
arsakir og sidan vikja honum tr embeetti ad fullu vegna dmalisverdrar hattsemi
{ starfi, sbr. dkvaedi VI. kafla starfsmannalaga, einkum 26. og 29. gr. Réttmet
sjonarmid hafi bdid ad baki badum akvordunum og mdlsmedferdarregina
stjornsysluréttarins gett { hvivetna. Hvad varSar einstok atridi { malatilbinadi
stefnanda byggja stefndu a eftirfarandi sjonarmidum:

Ogilding 4 dkvordun um lausn frd starfi um stundarsakir.

1. Stefndu hafna peim skilningi stefnanda ad akvedi 3. mgr. 26. gr. starfs-
mannalaga eigi einungis vid um starfsmenn sem hafi beinlinis med hondum fjér-
reidur og bokhald stofnunar og byggja 4 pvi ad akvadid eigi vid um stefnanda.
Telur stefndi a8 dkvadid beri ad skyra svo, ad pad eigi ekki eingdngu vid um
pa embettismenn, sem sérstaklega séu radnir til pess ad fara med békhald og
fjarreidur, svo sem bokara, fjarmdlastjora, gjaldkera o.p.h., heldur einnig pa sem
stodu sinnar vegna fara med forredi 4 fjarmdlum og bdkhaldi stofnunar eda
embeattis. Starfsskyldur stefnanda sem forstjora Landmelinga [slands sam-
kvemt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 95/1997 um landmalingar og kortagerd, samanber
einnig eldri 16g nr. 31/1985 um stofnunina dsamt sidari breytingum, og dkvedi
38. gr. starfsmannalaga um sérstakar skyldur forstoSumanna, leidi til pess ad téd
akveaoi taki til stefnanda. Gogn malsins syni einnig ad stefnandi hafi med fyr-
irmalum til undirmanna sinna getad radid medferd fjarmuna og melt fyrir um
hvernig faerslur 4 einstaka reikninga { bokhaldi skyldu vera.

2. Stefndi hafnar peim skilningi stefnanda ad dvirSingar 4 hendur honum
snuist ekki um pad ad oOreida hafi verid 4 bokhaldi eda fjdrreidum. Med ord-
unum ,,0reida er 4 bokhaldi eda fjarreidum™ { 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga sé
ekki adeins 4tt vid vanraekslu a4 pvi ad ferslur séu { lagi og fjarreidur gloggar,
heldur taki dkvadid einnig til tilvika, sem ldta ad Sheimilli medferd fjarmuna
og rongum farslum i bokhaldi. Augljost sé ad avirdingar 4 hendur stefnanda
falli undir dkvaedid.

Hardlega er métmelt fullyrdingum stefnanda um ad allar gerdir sem deilt sé
um { mdlinu hafi verid ferdar samviskusamlega { békhald og a8 allar greidslur
sem mali skipta nema ein hafi verid stefnanda heimilar. Prjdr af fjérum peim
dvirdingum sem nefnd skv. 27. gr. starfsmannalaga hafi talid dmalisverdar vardi
Sheimilar greidslur af fé stofnunarinnar til handa stefnanda og allar varda peer
hirduleysi hans hvad vardar umgengni med fjarmuni stofnunarinnar sem leidir
beinlinis til 6reidu 1 bokhaldi og fjarreidum.

Hafnad er 6llum peim sjonarmidum er stefnandi tinir til { pvi skyni ad afsaka
misreemi 4 vidskiptareikningi sinum. Hann hafi brotid gegn reglum nr. 39/1992
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um greidslu ferdakostnadar vegna ferdalaga 4 vegum rikisins og ekkert af peim
sjonarmidum hans réttleti hvernig hann hattadi pessum ferslum 4 vidskipta-
reikning sinn. Ekki sé haegt ad krefjast jafnraedis 4 grundvelli 6l6gmetrar stjorn-
valdsframkvaemdar.

3. Akvadi 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga eigi ekki eingdngu vid pegar
naudsyn sé d ad vikja adila ur starfi um stundarsakir, svo unnt sé ad koma vid
konnun 4 bokhaldi og fjarreidum stofnunar ef grunur er um 6reidu { peim efnum.
Ekkert komi fram  lagadkvadinu er gefi dstaedu til ad wtla slikt. Akvaedi starfs-
mannalaganna um lausn um stundarsakir hafi verid sett til pess ad draga dr
dheettu rikisins 4 botagreidslum vegna fravikningar ad fullu og til pess ad vernda
opinbera starfsmenn fyrir gerredisfullum brottrekstri.

4. Stefndu métmela pvi sjonarmidi stefnanda ad hann hati ekki fengid teki-
feeri til andmela vid Rikisendurskodun adur en hin motadi afstodu sina til
atvika malsins og gaf at skyrslu sina. Rikisendurskodun starfi 4 vegum Alpingis
samkvaemt [6gum nr. 12/1986 og sé hlutverk hennar m.a. samkvemt 1. gr. lag-
anna ad annast endurskodun hjd rikisstofnunum og peim adilum 68rum sem hafa
med hondum rekstur eda fjarvorslu einstaklinga. Ljost sé ad dkvadi stjornsyslu-
laga ndi ekki til Rikisendurskodunar og skyrsla Rikisendurskodunar teljist ekki
stjornsysluakvordun. Skyrslan ldti pvi ekki reglum stjérnsysluréttar um and-
melarétt. Pratt fyrir pad hafi stefnandi fengid ad koma ad sjénarmidum sinum
vid Rikisendurskodun adur en endanleg skyrsla hafi verid gefin ut.

5. Moétmelt er sjonarmidum stefnanda um ad umhverfisrddherra hafi talid
sig bundinn af nidurstédu Rikisendurskodunar. Radherrann hafi haft hlidsjon af
skyrslunni vid dkvardanatoku sina, en 4 engan hatt talid sig bundinn af henni.

P4 er métmelt fullyrdingum stefnanda um ad fyrir liggi og sé stadfest af
rannséknarnefndinni ad skort hafi 4 rannsékn og sjalfstett mat rddherra 4
atvikum mdlsins og gdognum. Nefndin hafi komist ad beirri nidurstodu ad full-
negt hafi verid fyrirmelum 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 um skyldur
stjornvalds til ad sjd svo um ad mal sé rannsakad nzgilega, par sem fyrir hafi
legid peer upplysingar, sem porf var 4 til ad taka dkvordun i mdlinu og gatt ad
andmelarétti stefnanda, samkvaemt 13. gr. somu laga.

Eins og 4dur hefur komid fram hafi umhverfisraduneytid a engan hatt talid
sig bundid af skyrslu Rikisendurskodunar frd pvi { mars 1998. Frd peim tima
hafi malid verid til skodunar hjd raduneytinu og pad pvi buiid ad kynna sér malid
sjdlfstett. Raduneyti hafi adeins visad til skyrslu Rikisendurskodunar sem rann-
sOknargagns sem hofd hafi verid hlidsjon af vid dkvordunina. Adur en dkvordun
raduneytisins hafi verid tekin hafdi margoft verid ratt vid stefnanda um mdlefni
hans og embzttisferslu.

6. Pvi er motmelt ad umhverfisradherra hafi brotid gegn medalhéfsreglu
stjornsysluréttarins. Stefnandi hafi verid borinn alvarlegum dvirdingum sem lutu
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a0 heimildarlausum greidslum til hans og medtferd hans 4 eignum og fjarmunum
Landmelinga Islands. Lj6st sé ad strangar krofur verdi ad gera til forstodu-
manns rikisstofnunar, einkum 1 1jési peirrar dbyrgdar sem honum var falin,
miklum mannaforrdadum og medferd og radstofun mikilla fjarmuna rikisins.

Stefnanda hafi verid 1jést ad vinna vid stjornsyslumorkun var algerlega
otengd adalstarfi hans og 4 valdsvidi kjaranefndar ad fjalla um pad malefni,
samanber bréf umhverfisraduneytisins til hans, dags. 20. febriiar 1997, og minn-
isblad Ingimars Sigurdssonar skrifstofustjora til hans, dags. 20. jini 1997. Stefn-
anda hafi hlotid ad vera kunnugt um par meginreglur sem gilda um dkvordun
launa @0stu embeattismanna rikisins samkvaemt reglum kjaranefndar fra 17.
febrdar 1997 og dkvadum laga nr. 120/1992.

P4 bendir stefndi 4 ad Landmzlingar [slands hafi keypt og greitt fyrir GPS-
teeki pad sem stefnandi tok sem sina eign og seldi sidan stofnuninni aftur. Takan
og salan feli { sér hugsanlega refsiverda hattsemi og hafi peim patti malsins
verid visad til opinberrar rannsoknar og medferdar. Bendir stefndi 4 skyrslu
Rikisendurskodunar og dlit rannséknarnefndar hvad petta atridi vardar. Einnig
visar stefndi til bréfs Ismars hf. til Rikisendurskodunar, dags. 6. april 1998.
Engu breyti i pessu sambandi hvort stefnandi hafi 1itid svo 4 ad um veri ad reda
gjof til sin, samanber 128. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, enda verd-
meatid langt umfram edlileg mork. Veikindi stefnanda afsaki ekki pessa hatt-
semi.

Umhverfisrdduneytinu hafi hvorki verid skylt né rétt ad veita stefnanda
aminningu 4dur en til lausnar um stundarsakir kom. Verdi embettismanni veitt
lausn um stundarsakir sé stjornvaldi ekki skylt ad veita honum dminningu, sbr.
4. mgr. 26. gr. starfsmannalaga. Avirdingar per sem stefnandi hafi verid borinn
og sem sérstakt hald var { ad mati rannsoknarnefndar hafi verid pess edlis ad
dminning hafi ekki komid ekki til greina og pvi ekki brot gegn medalhofsreglu
12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 ad veita honum lausn um stundarsakir.

7. Stefndu métmela sjéonarmidum stefnanda hvad vardar veikindi hans og
er visad til fyrri umfjollunar um ad pau afsaki ekki hattsemi hans. A8 auki komi
ekkert fram 1 framlogdum leknisvottordum sem bendi til pess ad veikindi stefn-
anda hafi verid 4 svo hdu stigi ad hann hafi verid 6fer um ad bera abyrgd 4
gerdum sinum og greina mun & réttu og réngu.

8. Ferslur 4 vidskiptareikning stefnanda hafi verid { miklu dlagi og per m.a.
andstedar reglum nr. 39/1992 um greidslur ferdakostnadar vegna ferdalaga 4
vegum rikisins. Pad afsaki ekki gerdir stefnanda ad brot gegn pessum reglum
hafi verid ldtin atolulaus af Rikisendurskodun. Bent sé 4 ad 4 stefnanda sem for-
stodumanni rikisstofnunar hafi hvilt sérstaklega rik skylda til pess ad fylgja
reglum hvad betta vardar { hvivetna.
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Ogilding 4 4kvordun um brottvikningu ad fullu dr starfi.

Stefndi telur ad samkvemt framansogdu sé ljost ad dkvordun umhverfis-
raduneytisins um ad vikja stefnanda ur starfi ad fullu hafi verid fullkomlega 16g-
met. Pvi verdi ad hafna sjonarmidum stefnanda um ad endanlega dkvordun rad-
herra, um ad vikja stefnanda ur starfi ad fullu, beri ad 6gilda med visan til pess
ad akvordun um brottvikningu um stundarsakir teljist éréttmeet.

1. Pvi er métmelt ad umhverfisraSherra hafi ekki rannsakad malid eda lagt
sjdlfsteett mat 4 dvirdingarnar pegar nidurstada rannséknarnefndar 1d fyrir.
Stefnda sé og hafi ®tid verid ljést ad dkvordunarvald um brottvikningu sé
samkvemt 20. gr. stjérnarskrar nr. 33/1944 og akvadum starfsmannalaga {
hondum pess stjornvalds sem veitti starfid. Augljost sé ad slikt vald sé ekki
i hondum rannséknarnefndar samkvaemt 27. gr. starfsmannalaga. Akvordun um
pad hvort rétt sé ad veita lausn dr starfi um stundarsakir samkvaemt 26. gr.
sé einnig { hondum pess stjornvalds sem veitti starfid. Vid pa dkvorSunartoku
meti stjornvald hvort tilteknar avirdingar séu pess edlis ad réttleti brottvikn-
ingu. Brottvikningin sé pé adeins um stundarsakir pvi sérstakri nefnd sam-
kvemt 27. gr. starfsmannalaga beri ad meta hvort rétt hafi verid ad vikja emb-
®ttismanni fra stérfum um stundarsakir. Akvadi 26. og 27. gr. hafi verid sett
til pess ad draga ur ahettu rikisins a bdtagreidslum vegna fravikningar ad
fullu og til pess ad vernda opinbera starfsmenn fyrir gerredisfullum brott-
rekstri. Ef rannséknarnefndin stadfestir ad lausn um stundarsakir hafi verid
réttmet sé han i raun adeins ad stadfesta pad mat stjérnvaldsins ad dvirdingar
peer er starfsmadur hafi verid borinn vardi starfsmissi. Med hlidsjon af fyrra
mati sinu samkvemt 3. mgr. 26. gr. og stadfestingu rannséknarnefndar 4 pvi
ad pad mat hafi verid rétt sé stjornvaldi skylt ad vikja embettismanni ad fullu
Gr embetti samkvemt skyru ordalagi 2. mgr. 29. gr. starfsmannalaganna.
Akvedid geri ekki rad fyrir sjalfstzdu mati vid pa dkvardanatoku par sem
pegar hefur verid metid hvort tilteknar dvirdingar skuli varda starfsmissi.
Raduneytinu hafi pvi ekki borid ad meta, pegar stefnanda var vikid frd ad
fullu, hvort skilyrdi veeru fyrir hendi til pess, enda slikt mat pegar farid fram.
Benda stefndu 4 ad fyrirvari 2. mgr. 29. gr. eigi vid pegar { 1jés kemur eftir
nidurstodu rannséknarnefndar ad avirdingar par er embattismanni voru gefnar
ad sok hafa ekki reynst fyrir hendi.

2. Stefndi byggir 4 pvi ad pratt fyrir fortakslausa skyldu raduneytisins til ad
vikja stefnanda ur starfi hafi raduneytid tekid sér nokkra daga til ad fara yfir
malid. Nidurstada raduneytisins hafi ordid sui, med visan til dlits nefndarinnar,
annarra gagna og 2. mgr. 29. gr. starfsmannalaganna, ad rétt veri ad vikja stefn-
anda ad fullu Gr embeetti forstjéra Landmelinga Islands, samanber bréf radu-
neytisins til stefnanda 15. september 1998.

P4 er motmelt sjonarmidum stefnanda um ad brotinn hafi verid 16gmeltur
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andmelaréttur. Eins og 4d0ur hafi komid fram hafdi stefnandi margoft tjad sig
og talad mdli sinu 40ur en dkvordun um endanlega brottvikningu var tekin.

VL
Nidurstada.

VI. 1. Um fravisunarkrofu stefnda.

[ mdli pessu hefur stefnandi adallega uppi kréfu um 6gildingu 4 dkvordunum
umhverfisradherra um brottvikningu hans ur starfi um stundarsakir og sidan ad
fullu. Skilyrdi fyrir pvi ad slik krafa um vidurkenningardém sé heimil er ad
stefnandi hafi I6gvarda hagsmuni af pvi ad fa skorid ur tilvist eda efni peirra
réttinda eda réttarsambands sem vidurkenningarkrafan lytur ad, sbr. 2. mgr. 25.
gr. laga nr. 91/1991.

Krafa stefnda um fravisun adalkrofu stefnanda er byggd 4 pvi ad stefnandi
eigi ekki l1ogvarda hagsmuni af pvi ad fa dom um krofu sina um 6gildingu 4
akvordunum umhverfisradherra. Telja verdur ad per malsastedur sem stefndi
hefur feert fram til studnings fravisun 4 adalkrofu stefnanda geti adeins leitt til
syknu. Ekkert pykir pvi fram komid { malinu sem kemur i veg fyrir ad felldur
verdi efnisdomur um pa krofu.

Varakrafa stefnanda um ad vidurkennt verdi ad hann eigi bétarétt 4 hendur
stefnda vegna 6logmetrar brottvikningar (r starfi er einnig byggd 4 heimild 1 2.
mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991. Démari getur samkvamt 31. gr. laga nr. 91/1991
akvedid ad skipta sakarefni pannig ad fyrst verdi demt sérstaklega um tiltekin
atridi mals medan onnur atridi pess hvila og bida pess ad verda demd og tekur
heimildin m.a. til skadab6tamadla, sbr. 2. mgr. 31. gr. Af dkvadinu verdur ekki
dregin st dlyktun ad ekki megi hofda sérstakt mal um vidurkenningu 4 béta-
skyldu 4 grundvelli 2. mgr. 25. gr. og annad um boétafjarhed. Pegar 1itid er til
pess sakarefnis sem hér er til umfjollunar pykir stefnandi eiga 16gvarda hags-
muni af pvi ad fa skorid ur varakréfu sinni.

Fjallad er um varakrofu stefnanda 1 stuttum kafla { stefnu. Adal- og varakrafa
lita badar ad pvi ad ekki hafi verid farid ad 16gum vid brottvikningu stefnanda
ur starfi. Ljost pykir af samhengi adal- og varakrofu ad umfjollun um adalkrof-
una 4 ad miklu leyti einnig vi® um varakrofuna pott pess sé ekki sérstaklega
getid { stefnunni. Mdlsvorn stefnda pykir ekki hafa 1i8id fyrir pennan hatt 4
malatilbtinadi stefnanda og skort 4 tilvisunum milli kafla { stefnu. Verdur pvi
ekki fallist 4 med stefnda ad varakrafan sé svo vanreifud ad visa beri henni frd
doémi 4 grundvelli e- eda f-lidar 80. gr. laga nr. 91/1991.

Samkvaemt framansogdu pykja hvorki efni til ad fallast 4 rok stefnda fyrir
fravisun 4 adal- né varakrofu stefnanda og er 6llum fravisunarkréfum hans pvi
hafnad.



4275

VI. 2. Um adalkrofu stefnanda.

Rok stefnanda fyrir 6gildingu 4 dkvordunum umhverfisradherra lita fyrst og
fremst ad pvi ad brotid hafi verid gegn akvedum starfsmannalaga nr. 70/1996
og stjornsyslulaga nr. 37/1993 vid undirbining og toku dkvardananna. Ef i 1jés
er leitt ad stjornvaldsakvordun brytur { baga vid fyrirmeli laga getur pad haft
ymiss konar afleidingar i for med sér, svo sem dgildingu dkvordunar sem leida
kann til pess ad stjornvald verdur ad taka nyja 1ogmata dkvordun, eda bota-
skyldu.

Krafa stefnanda um dgildingu 4 akvordunum umhverfisradherra verdur ekki
skilin med 68rum heetti en peim ad pess sé krafist ad dkvardanirnar séu felldar
ur gildi og sama réttarastandi komid 4 og var adur en paer voru teknar.

Samkvemt 3. mgr. 20. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 getur forseti vikid
beim fra embetti er hann hefur veitt pad. Engu skiptir vardandi formlegt gildi
fravikningarinnar hvort um sakir er ad reda hjd vidkomandi embzttismanni eda
ekki. Af pessari heimild verdur leidd sd almenna regla ad onnur stjérnvold hafi
einnig fravikningarheimild vardandi pau embetti sem pau veita og ad lausnin
sé endanleg, hverjar sem dstedur hennar eru, enda sé sjalfri fravikningunni
hvorki afatt ad gerd né formi. Pessi regla hefur med ébeinum heetti stod i 61.
gr. stjornarskrarinnar par sem melt er fyrir um ad démendum sem ekki hafa
umbodsstort 4 hendi verdi ekki vikid ur starfi nema med démi. Pessi regla 4
ennfremur stod 1 starfsmannaldgum en par er hvergi gert rdd fyrir ad starfsmenn
rikisins geti fengid storf sin aftur pott peim hafi verid vikid ur starfi dn saka, en
samkvaemt 32. gr. laganna er peim hins vegar tryggdur bétaréttur vegna 6log-
metrar brottvikningar Ur starfi.

Oumdeilt er i mali pessu ad umhverfisradherra skipar i embatti forstjora
Landmelinga rikisins og hefur pvi hid formlega fravikningarvald. Akvardanir
par sem stefnandi krefst 6gildingar 4 voru pvi teknar af hefu og baru stjorn-
valdi og ekki hefur verid synt fram 4 ad dkvordununum sjalfum hafi verid afatt
ad gerd eda formi.

Peir annmarkar sem stefnandi telur ad hafi verid 4 dkvordunum umhvertis-
radherra um brottvikningu hans dr starfi um stundarsakir og ad fullu geta pvi
ekki leitt til 6gildingar 4 pessum dkvordunum. Ber pvi ad sykna stefnda af adal-
krofu stefnanda.

VI. 3. Um varakrofu stefnanda um vidurkenningu 4 skadabotarétti.

[ pessum kafla verdur annars vegar fjallad um dkvordun um brottvikningu
stefnanda dr starfi um stundarsakir, fyrst um meintar dvirdingar, p4 um laga-
legan grundvoll, sidan um veikindi stefnanda og loks um undirbining og rok-
studning dkvordunarinnar. Hins vegar verdur fjallad um dkvordun um brottvikn-
ingu ad fullu.
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VL 3. 1. Akvordun um lausn stefnanda fra embzetti um stundarsakir.

Af peim gognum sem fyrir liggja { mélinu er 1jost ad akvordun umhverfis-
radherra fra 16. april 1998 um ad veita stefnanda lausn fra storfum um stund-
arsakir 4 grundvelli 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga var einkum byggd 4 peim
avirdingum { 11 lidum sem fram komu { skyrslu RikisendurskoSunar i mars
1998 og ekki var fallid fra ad fenginni greinargerd stefnanda 15. april sama ar.
[ tilkynningu til stefnanda um dkvordunina er ekki getid annarra dstedna fyrir
brottvikningunni.

[ bréfi umhverfisradherra til stefnanda dags. 15. september 1998 par sem til-
kynnt var st dkvordun ad vikja honum ad fullu dr embetti kemur fram ad
akvordunin var tekin med visan til alits nefndar samkvemt 27. gr. starfsmanna-
laga og til 2. mgr. 29. gr. starfsmannalaga. I bréfinu eru ekki ad finna 6nnur rék
fyrir hinni endanlegu brottvikningu og ma pvi lita svo 4 ad adrar meintar 4vird-
ingar stefnanda, en par fjérar sem meiri hluti nefndarinnar taldi vera til stadar,
hafi ekki legid til grundvallar peirri dkvordun. Verdur pvi ad lita svo 4 ad
umhverfisrdadherra hafi fallist 4 pau rok nefndarinnar ad adeins fjorar af peim
11 4virdingum sem brottvikning um stundarsakir var byggd 4 hafi verid pess
edlis ad dkvordun um brottvikningu jafnt um stundarsakir sem og endanlega
yrdi 4 peim byggd.

Af bvi bykir leida ad ekki koma hér til skodunar adrar meintar misfellur
stefnanda { starfi en par sem endanleg akvordun um brottvikningu var byggd 4.

VI 3. 1. 1. Um meintar misfellur stefnanda { starfi.
a. Um vidskiptareikning stefnanda 4 drinu 1997.

Fyrir liggur ad skuld stefnanda 4 vidskiptareikningi hja Landmealingum
Islands var oft veruleg 4 arinu 1997 og hast um 1.130.000 krénur i oktéber.
Skuldin stafadi einkum af pvi ad hann fékk greidslur fyrirfram fra stofnuninni
vegna ferdalaga innanlands og utan en verulegur drittur vard 4 ad gengid veri
fra ferdareikningum. Einnig stafar skuldin af pvi ad stefnandi fékk innborganir
frd stofnuninni vegna verkefnis um stjornsyslumork 4 midhdlendinu, fyrst
130.000 kronur 28. febriar 1997 og sidan 90.000 krénur 2. jini 1997. Verulegt
6samraemi var 4 milli einstaka fyrirframgreidsina sem stefnandi fékk og kostn-
adarreikninga sem 4 moéti komu, oft 16ngu sidar.

Skuld stefnanda 4 vidskiptareikningi og einstaka feerslur 4 honum pykja fyrst
og fremst vera til vitnis um umgengni hans um fjarmuni stofnunarinnar eins og
viki® verdur ad { nestu tveimur lidum hér 4 eftir en ekki fela { sér sjélfstedar
avirdingar stefnanda { starfi.

b. Vinna stefnanda ad verkefni um stjornsyslumork 4 midhélendinu.
[ malinu liggur fyrir bréf frd umhverfisraduneytinu dags. 20. febriar 1997
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stilad 4 Agiist Gudmundsson, forstjora Landmzlinga Islands, par sem greint
var frd pvi a0 starfshépur um stjérnsyslumork 4 midhdlendinu hefdi 6skad
eftir pvi vid raduneytid ad hopnum yrdi gert kleift ad skila uppdrattum { sam-
remi vid nidurstodur nefndarinnar. Var bpess farid 4 leit ad stofnunin ynni
verki® 1 samradi vid starfshépinn fyrir marslok pad 4r. Einnig kom fram ad
verkefnid tti ad rimast innan fjrveitinga til Landmzlinga Islands 4 fjar-
16gum pess ars.

Pad er verkefni kjaranefndar ad dkveda forstjéra Landmalinga Islands laun
fyrir pau storf sem tilheyra starfsskyldum hans. Samkvamt ofangreindu bréfi
virdist stofnuninni upphaflega hafa verid @tlad ad ttvega starfsmann til ad ann-
ast verkid og stofnunin att ad greida fyrir pad. Enda poétt ekki liggi 1jost fyrir
hvort stefnandi var bedinn um ad vinna verkid sjélfur er ljost ad hann t6k pad
a0 sér og lita verdur svo 4 ad umhverfisraduneytid hafi sampykkt pd tilhogun.
Pad virdist hafa verid sameiginlegur skilningur stefnanda og Ingimars Sigurds-
sonar, skrifstofustjora { umhverfisraduneytinu, sem jafnframt var 4 pessum tima
formadur starfshéps um stjornsyslumork 4 midhédlendinu, ad kjaranefnd pyrfti
ekki ad koma a0 dkvordun launa fyrir petta verkefni.

A reikningi stefnanda dags. 15. mai 1997, sem dritadur var og stimpladur
umhverfisraduneytinu, koma fram samtals 167 yfirvinnustundir, sundurlidadar
eftir manudum frd jandar og fram { april. Fyrir liggur ad rdduneytid sendi reikn-
inginn til starfsmannaskrifstofu sem endursendi raduneytinu hann og ad fyrr-
nefndur Ingimar sendi reikninginn pa kjaranefnd til drskurdar 22. mai 1997,
asamt ordsendingu. Kjaranefnd sendi umhverfisraduneytinu bréf 11. juni 1997
par sem fram kom ad par sem ekki keemi fram fullnegjandi rokstudningur med
erindinu gati nefndin ekki tekid afstodu til pess og var visad um pad til reglna
nefndarinnar. Ingimar ritadi stefnanda sidan minnisblad dags. 20. jini 1997 par
sem fram kom ad kjaranefnd hef®i kallad eftir fullnegjandi rokstudningi og
meltist til pess ad stefnandi sendi slikan rokstudning svo hegt yrdi ad fylgja
madlinu eftir.

Ekki liggur fyrir ad stefnandi hafi gert neitt meira i malinu fyrr en hann rit-
adi annan reikning dags. 22. desember 1997 vegna yfirvinnu manudina febrdar
til desember 1997, samtals 263 klst. Greidandi reikningsins var sem fyrr skradur
Landmelingar Islands og ritad 4 hann ad 4dur sendur reikningur égiltist. Fyrr-
nefndur Ingimar Sigurdsson stadfesti reikninginn sem réttan fyrir hond starfs-
hops um stjornsyslumork & midhalendinu, en hann var pa ordinn formadur
stjérnar Landmelinga Islands.

Enn ritadi stefnandi reikning stiladan 4 Landmelingar Islands dags. 23. des-
ember 1997. Texti reikningsins var ,,Vinna vid stjornsyslumork 4 midhdlendinu.
Samtals yfirvinnustundir feb.-des. 97 263 st.@ 2.713,04. Fjarh®d reikningsins
var kr. 888.345, par af virdisaukaskattur 174.815 krénur. Pessi reikningur for
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inn i bokhald Landmalinga Islands og ber dritunarstimpil stofnunarinnar. Einnig
er ritad 4 hann um 450.000 kréna innborgun.

Ferslur 4 vidskiptareikning stefnanda hjd Landmalingum rikisins syna ad
stefnandi fékk pegar 28. febriar 1997 innborgun frd stofnuninni ad fjarhad
130.000 krénur vegna vinnu vid mork 4 midhédlendinu, atta dogum eftir ad stofn-
uninni var falid verkefnid, dn pess ad hann hafi leitad sér heimildar fyrir greidsl-
unni. Stefnandi fékk sidan aftur greiddar 90.000 krénur vegna sama verks 2.
juni 1997 og loks 450.000 krénur, eins og fyrr er getid, 23. desember 1997.

Pad var sidan ekki fyrr en med bréfi I16gmanns stefnanda dags. 8. juni 1998
sem 6skad var eftir dkvordun kjaranefndar um verklaunin. Af upptalningu 4
fylgiskjolum 1 bréfinu verdur ekki séd ad fyrrgreindir reikningar fra 22. og 23.
desember 1997 hafi fylgt pvi til kjaranefndar og 1 pvi er hvorki ad finna neina
visan til tiltekins reiknings né er par minnst 4 fjolda yfirvinnustunda eda til-
teknar fjarhadir. 1 bréfi kjaranefndar til l6gmanns stefnanda dags. 22. juni 1998
er visad til fyrrgreinds reiknings fra 15. mai 1997 og bréfs kjaranefndar fra 11.
juni sama dr. Par er einnig visad ordrétt til rokstudnings fra umhverfisraduneyt-
inu pess efnis ad ®tid hafi verid skilningur 4 pvi ad vinnan sem slik yrdi greidd
aukalega vegna timabundins dlags 4 forstjora. Nidurstada kjaranefndar vard su
ad um sérstakt tilfallandi starf veeri ad reda og fallist var a ad greitt veeri fyrir
pad samkvamt fyrrgreindum reikningi frd 15. mai.

Samkvaemt framansogdu fékk stefnandi enga heimild fyrir einstokum inn-
borgunum inn 4 laun fyrir framangreint verk. Hann fékk heldur ekki heimild
kjaranefndar eda formlega heimild frd umhverfisraduneyti eda stjorn Landmel-
inga Islands fyrir greidslu 4 endanlegum reikningi sem pé var naudsynlegt par
sem um umtalsverda greidslu til stefnanda sjdlfs var ad reda vegna verkefnis
sem adeins litillega tengdist starfsemi stofnunarinnar. Svo sem dritunum Ingi-
mars Sigurdssonar 4 reikningana fra 15. mai og 22. desember 1997 var héttad
pykir stefnandi hafa matt lita svo 4 ad fjarh®d peirra hefdi verid sampykkt af
par til bazrum adila. Verdur pvi ekki talid ad stefnandi hafi tekid sér herri
greidslur en honum bar. Stefnandi bar hins vegar sem forstjori Landmzlinga
Islands fulla dbyrgd & pvi ad gengid veri frd formlegum heimildum fyrir
greidslu fyrir verkid adur en hann lét stofnunina greida sér fyrir pad. Tilskilda
heimild kjaranefndar fékk stefnandi loks halfu dri eftir ad hann hafdi tekid vid
greidslum fyrir og pa adeins fyrir hluta af greidslunum.

[ malinu hefur verid lagt fram vottord starfsmanns Rikisendurskodunar pess
efnis ad stefnandi hafi hringt { hann { desember 1997 vegna vanda sem hann
hati pd verid { med ad fa umradda yfirvinnu greidda. Stefnanda hafi verid rad-
lagt ad snda sér til umhverfisraduneytisins um drlausn pessa mals. Pad gerdi
hann p6 ekki.

Framangreindar 6timabarar og heimildarlausar greidslur fyrir vinnu { pagu
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samstarfshops um stjornsyslumork 4 midhdlendinu allt fra 28. febrdar 1997 og
adgerdarleysi stefnanda vid ad afla heimilda fyrir peim pykja fela { sér alvar-
legar misfellur { starfi.

c. Um greidslu ferdakostnadar 4 arinu 1997.

Um greidslu ferdakostnadar vegna ferdalaga 4 vegum rikisins hafa verid
settar reglur nr. 39/1992. Ekki er um pad deilt ad rikisstofnunum er rétt ad leggja
ut fyrir detludum ferdakostnadi starfsmanna a grundvelli ferdaheimildar adur
en ferd er farin. A9 teknu tilliti til skyringa stefnanda verdur ekki 4 pad fallist
ad fyrirframgreidsla ferdakostnadar hafi falid { sér oheimilar lantokur af hans
hélfu. Enda pétt upplyst sé ad algengt sé ad adrar rikisstofnanir fai athugasemdir
fra Rikisendurskodun vegna uppgjors ferdareikninga og ad 1 mdlinu liggi fyrir
yfirlysing rikistéhirdis pess efnis ad nokkur misbrestur sé 4 pvi ad vinnureglum
um skil 4 ferSareikningi innan manadar fra ferdalokum sé fylgt, réttletir pad
ekki vanrakslu stefnanda 4 ad fylgja pessum reglum.

Stefnanda bar sem forstodumanni rikisstofnunar ad syna sérstaka varkdrni
vardandi dztlun 4 ferdakostnadi og méttoku 4 ferdafé. Eins bar honum ad virda
akvadi 3. mgr. 4. gr. fyrrnefndra reglna um ad skila ferdakostnadarreikningi til
greidslu eda bokunar dsamt fylgiskjolum innan 30 daga fra komudegi, sérstak-
lega 1 peim tilvikum pegar hann hafdi fengid verulegar fjarhedir greiddar fyr-
irfram upp 1 dzetladan ferdakostnad.

ftrekadur og langvarandi dréttur stefnanda 4 ad lita ttbda ferdareikninga og
gbgn fra uppgjori, vegna ferda sem hann hafoi fengid greitt ferdafé, leiddi m.a.
til pess ad veruleg skuld myndadist 4 vidskiptareikningi hans hjd Landmel-
ingum Tslands 4 drinu 1997. Vanrzksla stefnanda var slik ad um misfellur { starfi
telst hafa verid ad reda.

d. Um kaup 4 GPS-stadsetningarteeki.

Stefnandi hefur skyrt pessa meintu dvirdingu med pvi ad akvedid hafi verid
ad Landmelingar [slands festu kaup 4 Trimbel-tzekjabiinadi fra Ismari hf. A
medan 4 vidredum st6d hafi hann lyst yfir dhuga sinum 4 ad pvi ad eignast
sjalfur GPS-stadsetningarteki. Vid kaupin hafi honum verid athent slikt stad-
setningarteki. Par sem hann hafdi ekki pantad umreatt teki, auk pess sem eng-
inn reikningur hafdi verid gerdur til Landmelinga fyrir teekinu, hafi hann 1itid
svo 4 ad fulltrdar Ismars ehf. hefdu gefid honum tekid. Pad hafi lengi legid
6opnudum umbddum 4 skrifstofu hans. Samstarfsmenn hafi 6skad eftir ad fa ad
profa tekid og ordid hafi tr ad stofnunin keypti pad af honum fyrir milligéngu
Vidskiptatengsla ehf. sem hafi haft starfsst6d 1 sama husi.

A reikningi fra Ismari ehf. nr. 16776, dags. 15. juli 1997, ad fjarhad
1.674.990 auk virdisaukaskatts, fyrir umreddum tekjum er GPS-tekisins { engu
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getid. I malinu liggja tyrir umbodssoluskilmalar frd Vidskiptatengslum ehf. par
sem fram kemur ad GPS Trimble Explorer II, auk fylgihluta, hafi verid tekid {
umbodssolu fra stefnanda og ad tekid metti seljast 4 kr. 221.900. Einnig liggur
fyrir kvittun fyrir umbodssolu 4 tekinu 8. desember 1997 fyrir kr. 221.900. {
framlagdri yfirlysingu Ismars ehf. frd 6. april 1998 kemur fram a¢ innifalid {
tekjabtinadi sem fyrirtaekid hafi selt Landmalingum Islands hafi verid GeoEx-
plorer II teki pad sem Rikisendurskodun hafdi spurt um og hafi pad verid greitt
af Landmealingum Islands samkvamt reikningi nr. 16776.

Pessi yfirlysing Ismars ehf. stangast algerlega 4 vid framburd stefnanda og
hefur ekki beina stod { fyrrgreindum reikningi. Stefnandi hefur gefid pa skyringu
4 yfirlysingunni ad Rikisendurskodun hafi pvingad hana fram. Starfsmadur
Ismars ehf. sem yfirlysinguna gaf hefur ekki gefid skyrslu fyrir domi.

Stefnandi hefur vidurkennt ad um ranga akvordun hafi verid ad reda af hans
hélfu ad lita svo 4 ad hann @tti tekid. Hann hafdi endurgreitt stofnuninni solu-
verd tekisins 4dur en til brottvikningar um stundarsakir kom. Ekki pykir hins
vegar sannad ad umratt GPS-stadsetningartaeki hafi beinlinis verid hluti af peim
teekjabtinadi sem Ismar ehf. gerdi Landmelingum Islands reikning fyrir.

Med hlidsjon af peim upplysingum sem fyrir liggja { malinu og skyringum
steftnanda pykir ekki hagt ad fullyrda hvort stofnuninni eda stefnanda var @tlad
tekid. Hafi tekid verid eins konar uppbét eda kaupauki til Landmelinga Islands
vegna vidskipta fyrirtekisins vio stofnunina hefur stefnandi kastad eign sinni 4
verdmeti { eigu hennar og selt stofnuninni aftur, en slik hattsemi fellur ad verkn-
adarlysingu 247. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Hafi tekid hins vegar
verid personuleg gjof fra Ismari ehf. til stefnanda verdur ekki annad séd en si
hdttsemi ad piggja svo verdmata gjof af vidskiptaadila stofnunar, sem hann
veitti forstodu, falli ad verknadarlysingu 128. gr. og eftir atvikum 139. gr. laga
nr. 19/1940. Hvernig sem 4 malid er litid pykir hattsemi stefnanda fela { sér mjog
alvarlegar misfellur { starfi og er hiin amelisverdari fyrir pa sok ad hann seldi
stofnuninni tekid, 4 verdi sem hann virdist sjalfur hafa dkvedid, og notadi par
adferdir vid soluna ad erfitt gat ordid ad rekja vidskiptin til hans. Pad ad stefn-
andi endurgreiddi andvirdi tekisins eftir ad rannsékn var hafin pykir adeins ad
litlu leyti draga ur alvarleika héttseminnar.

e. Heildstatt mat 4 4virdingum stefnanda.

Seinagangur og vanraksla stefnanda vid ad ganga fra uppgjori ferdareikn-
inga og fragangi bokhaldsgagna sem koma 4ttu 4 méti greidslum sem stefnandi
hafdi pegid svo og greidsla yfirvinnu vegna verkefnis um stjornsyslumork
midhdlendinu 4n pess ad heimildar hafdi verid aflad pykja fela i sér alvarlegar
misfellur af halfu stefnanda { starfi. Avirdingarnar eru alvarlegri fyrir per sakir
ad per varda bddar fjarhagsleg samskipti stefnanda sjalfs vid stofnun pa sem
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hann veitti forstodu og leiddu til pess ad umtalsverd skuld myndadist & vio-
skiptareikningi hans hja stofnuninni. Langalvarlegasta dvirding stefnanda var
medferd hans 4 GPS-stadsetningartakinu og sala pess til Landmzlinga Islands
eins og adur er frd greint.

Framangreindar dvirdingar stefnanda eru medal peirra 12 atrida sem fram
komu { greinargerd Rikisendurskodunar frd pvi { mars 1997 um fjarhagsleg sam-
skipti stefnanda vid Landmelingar Islands og umhverfisraduneytid byggdi
akvordun um brottvikningu stefnanda ur starfi um stundarsakir adallega 4. Pa
eru pessar avirdingar medal peirra fjogurra atrida sem talin voru dmelisverd {
dlitsgerd nefndar samkvamt 27. gr. starfsmannalaga. Fallist er 4 med stefnda ad
paer avirdingar stefnanda, sem ad framan er lyst, feli { sér mjog alvarlegar mis-
fellur 1 starfi.

VLI 3. 1. 2. Um brottvikningu 4 grundvelli 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga.

Stefnandi telur ad ekki hafi verid skilyrdi til ad vikja honum ur starfi 4 grund-
velli 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga par sem akva0id eigi einungis vid um
starfsmenn sem hafi beinlinis med hondum fjarreidur og bokhald stofnunar en
starfi hans sem forstjora hafi, samkvemt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 95/1997 og erind-
isbréfi, fylgt dagleg stjorn og rekstur stofnunar og starfsmannahald en ekki
fersla bokhalds eda greidslur.

Meintar avirdingar stefnanda varda fjarhagsleg samskipti hans og stofnunar
peirrar sem hann veitti forstodu. Ljost pykir ad hann for sem forstjori rikisstofn-
unar med yfirstjorn 4 fjarreidum og bdokhaldi stofnunarinnar og hafdi ad meira
eda minna leyti bodvald gagnvart pvi starfsfélki sem ad slikum verkefnum vann
a0 stadaldri. Stefnandi gat pvi gefid fyrirskipanir um afgreidslu einstakra erinda,
einnig erinda sem vordudu hann sjalfan. Stefnanda matti pvi vikja ur starfi 4
grundvelli 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga ad 6drum skilyrdum uppfylltum.

Stefnandi telur ad meintar misfellur hans { starfi sndist ekki um pad ad oreida
hafi verid 4 békhaldi Landmelinga Islands eda fjarreidum. Allar gerdir stefn-
anda sem um sé deilt { malinu séu samviskusamlega ferdar { bokhaldi stofnun-
arinnar, kunnar vidkomandi starfsmonnum og opnar til endurskodunar.

Telja verSur ad ordalagid ,,6reida sé a4 bokhaldi eda fjarreidum™ { 1. malslid
3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga verdi ekki skyrt svo prongt ad pad taki einungis
til pess ad bokhald sé ekki fert, ranglega fert eda ad pad gefi ekki rétta mynd
af rekstri stofnunar. Pvert 4 mét verdur ad lita svo 4 ad pad taki einmitt til pess
slikrar hattsemi sem lyst er ad framan vardandi uppgjor ferdareikninga, greidslur
dn heimilda og 6nnur damelisverd fjarhagsleg samskipti stefnanda og stofnunar
peirrar sem hann veitti forstodu.

Stefnandi heldur pvi fram ad 3. mgr. 26. gr. eigi fyrst og fremst vid pegar
naudsyn sé 4 ad vikja adila ur starfi um stundarsakir, svo unnt sé ad koma vid
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konnun 4 bokhaldi og fjarreidum stofnunar ef grunur sé um 6reidu { peim efnum.
Pessi prongi skilningur pykir hvorki eiga stod i dkvedum starfsmannalaga né
16gskyringargognum med peim. Brottvikning embettismanna ur starfi um
stundarsakir er samkvemt starfsmannalogum naudsynlegur undanfari endan-
legrar brottvikningar en samkvemt 1. mgr. 27. gr. laganna skal sérstok rann-
s6knarnefnd rannsaka mal hans og komast ad pvi hvort rétt hafi verid ad vikja
honum frd storfum um stundarsakir, sbr. 2. mgr. 29. gr. laganna. Stefnandi fékk
veikindaleyfi 16. febriar 1998 og var enn i pvi pegar honum var vikid ur starfi
um stundarsakir 16. april sama 4r. Hann var yfirmadur stofnunar og gat haft
ahrif 4 rannsékn malsins med beinum eda dbeinum hetti pott { veikindaleyfi
veri. Veikindaleyfi stefnanda atti pvi ekki ad koma { veg fyrir ad honum yrdi
veitt lausn um stundarsakir.

VI 3. 1. 3. Um veikindi stefnanda.

I malinu liggur fyrir fjéldi vottorda frd leknum fra pvi { april mai og név—
heilsufarsleg vanddmal ad str 163. I vottordi Eypérs Bjornssonar lungnal&:knls
kemur fram ad stefnandi hafi gengist undir 10 medferdir vegna kafisvefns a
Vifilstodum frd drinu 1991, en sjukdémnum fylgi ad 6llu jotnu talsverd dag-
preyta og syfja ad deglnum til og geti haft dhrif 4 athygli og einbeitingargetu {
vinnu. T vottordi Asgeirs Theodérs, sérfredings i lyflekningum og meltingar-
sjukdémum, kemur fram ad stefnandi hafi haft slemt syrubakfledi upp 1 vélinda
og hafi purft mikla medferd.

Tv6 vottord liggja fyrir fra Olafi Ingibjornssyni, trinadarlekni Landmalinga
Islands. I fyrra vottordinu dags. 14. april 1998 kemur fram ad stefnandi hafi 4tt
vid vanheilsu ad strida undanfarin dr. Veikindi hans hafi magnast mjog mikid
sidustu drin, einkum pd 1997 og { byrjun drs 1998. Eftir vidtal og skodun {
byrjun desember 1997 hafi leknirinn radlagt stefnanda ad taka sér algjora hvild
frd vinnu og visad honum til frekari sérfredirannsokna og medferda. I vottordi
frd pvi i névember sama ar kemur fram ad stefnandi hafi verid sjiklingur hans
i allmorg 4r. Stefnandi sé haldinn lidagigt sem komid hafi nidur a stodkerfum,
baki, 6xlum og hnjdlidum. P4 hafi hann purft ad gangast undir adgerdir & hnja-
lidum. I juni/jilimanudi 1996 hafi pessi einkenni farid ad vaxa samhlida auknu
dlagi 4 vinnustad. A midju 4ri 1997 hafi farid ad bera 4 punglyndiseinkennum
hj4 stefnanda og venjuleg punglyndislyf ekki borid tiletladan drangur. A pessum
tima hafi hann einnig verid 4 gigtarlyfjum og ofnemislyfjum sem virki einnig
réandi. I byrjun desember 1997 hafi hann radlagt stefnanda ad taka sér algjora
hvild fra vinnu. Pannig hafi gengid fram { drsbyrjun 1998 ad sjikdomseinkenni
hans hofou pratt fyrir medferSartilraunir frekar vaxid og hafi hann pa radlagt
stefnanda algjora hvild fra vinnu og gefid honum vottord par ad litandi.
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Stefnandi telur ad meta verdi dvirdingar sinar med tilliti til andlegra veik-
inda. Ekki verdur sé€d af 60rum gognum madlsins en framlogdum leknisvott-
ordum ad samhengi sé milli veikinda hans og peirra dvirdinga sem ad framan
hafa verid raktar. Pratt fyrir veikindi fra pvi 4 arinu 1996, pegar stefnandi fékk
sidast skipun 1 stoduna, og dlag vegna fyrirhugadra flutninga stofnunarinnar tok
stefnandi ad sér stort verkefni { drsbyrjun 1997 fyrir nefnd um stjérnsyslumork
4 midhdlendinu, sem hann var 263 klst. ad vinna. Stefnanda st6d pad naest ad
oska eftir veikindafrii ef hann dleit ad veikindin varu farin ad koma nidur 4
storfum hans og pd sérstaklega eftir ad leknir hafdi radlagt honum pad 1 des-
emberbyrjun 1997. Pa verdur ekki séd ad andleg veikindi hans og meintur dom-
greindarbrestur vegna peirra hafi verid 4 pvi stigi ad pad firri hann dbyrgd 4
peim alvarlegu yfirsjonum sem honum urdu 4 { starfi.

VI. 3. 1. 4. Um rannséknarskyldu umhverfisradherra.

Af hélfu stefnda er m.a. 4 pvi byggt ad meintar avirdingar stefnanda hafi
verid til umfjollunar { umhverfisraduneytinu allt fra pvi ad athugun Rikisendur-
skodunar 4 fjarhagslegum samskiptum stefnanda og Landmealinga Islands hofst.
Engu ad sidur pykir liggja 1jost fyrir ad akvordun um brottvikningu stefnanda
ur starfi um stundarsakir var adallega byggd a greinargerd um rannsékn Rikis-
endurskodunar 4 fjarhagslegum samskiptum stefnanda og Landmzlinga Islands.

I greinargerd Rikisendurskodunar er fjallad allitarlega um meintar dvirdingar
stefnanda 1 tolf lidum. Rikisendurskodun starfar 4 vegum Alpingis samkvaemt
1. gr. laga nr. 86/1997 sem toku gildi 1. jandar 1997. Rikisendurskodun hefur
heimildir til endurskodunar og stjérnsyslutttekta og vidtakar rannséknarheim-
ildir samkveaemt 7. og 9. gr. laganna. Rikisendurskodun er engum had { storfum
sinum og starfsmenn hennar skulu { einu og 6llu 6hddir rdduneytum og stofn-
unum sem peir vinna ad endurskodun hja. Ekkert er fram komid { mélinu sem
stydur per fullyrdingar stefnanda ad éedlilega hafi verid stadid ad rannsékn
RikisendurskoSunar.

Enda pétt rannsokn Rikisendurskodunar hafi ekki verid unnin ad frumkvedi
umhverfisraduneytisins var radherra heimilt og rétt ad treysta nidurstodu grein-
argerdar Rikisendurskodunar og byggja dkvordunina 4 henni. Eftir ad umhverf-
israduneytinu barst greinargerd Rikisendurskodunar skiladi stefnandi raduneyt-
inu 22 sidna greinargerd, sem ritud var af 16gmanni og endurskodanda, dsamt
40 fylgiskjolum. Rikisendurskodun fékk pessa greinargerd i hendur frd radu-
neytinu og taldi hana adeins skyra eina af tolf avirdingum stefnanda.

Ekki verdur séd af gdognum malsins ad umhverfisraduneytid hafi rannsakad
madlefni stefnanda ad 60ru leyti en ad framan er lyst. Pegar umhverfisraduneytid
tok akvordun sina um ad vikja stefnanda dr starfi um stundarsakir 16. april 1998
lagu po fyrir vidamiklar upplysingar um madlsatvik og mikill fjoldi gagna sem



4284

@tla ma ad hafur hafi verid til hlidsjonar vid dkvorSunina pott ekki sé sérstak-
lega visad til gagnanna { tilkynningu til stefnanda um brottvikninguna, sem rétt
hefdi pé verid ad gera.

Samkvaemt framansogdu pykir undirbiningi dkvordunar um brottvikningu
um stundarsakir og rannsékn 4 malsatvikum hafa verid pannig hattad ad malid
teljist hafa verid negjanlega upplyst adur en akvordunin var tekin.

VI 3. 1. 5. Um andmelarétt stefnanda.

Par sem Rikisendurskodun starfar 4 vegum Alpingis taka 16g um rikisendur-
skodun nr. 86/1997 ekki til starfsemi hennar, sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna. Lita
verdur pé svo 4 ad Rikisendurskodun beri 4dur en hin gengur frd nidurstodum
stjérnsysluathugana sinna ad gefa peim adilum sem alvarlegar athugasemdir
beinast ad kost 4 ad koma ad sjonarmidum sinum eftir pvi sem kostur er. Ekki
verdur betur séd en ad Rikisendurskodun hafi geett pessa par sem stefnandi var
kalladur 4 fund starfsmanna hennar 17. mars 1998 til ad koma ad athuga-
semdum. Daginn eftir fékk stefnandi drog ad greinargerd Rikisendurskodunar {
hendur og var veittur frestur til 20. mars til ad koma ad athugasemdum. Enda
pétt sa frestur veri 6@skilega skammur, sérstaklega i 1jsi heilsufars stefnanda,
fékk hann komid ad sjénarmidum sinum med bréfi sem endurskodandi ritadi
Rikisendurskodun fyrir hans hond 20. mars 1998.

Umhverfisraduneytid sendi stefnanda bréf dags. 26. mars 1998, dsamt 1jos-
riti af skyrslu Rikisendurskodunar. T bréfinu var visad til VI. kafla starfsmanna-
laga nr. 70/1996, sem fjallar um lausn frd embetti, og var stefnanda gefinn
kostur 4 ad koma ad athugasemdum vegna skyrslunnar eigi sidar en 6. april.
S4 frestur var sidan lengdur og greinargerd hans, ritud af logmanni og end-
urskodanda, barst umhverfisraiduneytinu sem fyrr segir 15. april. Af bréfi radu-
neytisins matti rdda hvada adgerda raduneytid hafdi { hyggju ad gripa til og
af langri og itarlegri greinargerd stefnanda er 1jost ad hann for ekki i graf-
gbtur um pad.

Samkvamt 4. mgr. 26. gr. starfsmannalaga er ekki gert rdd fyrir ad embeett-
ismanni sé gefinn kostur 4 andmalum adur en dkvordun um ad vikja honum dr
starfi 4 grundvelli 3. mgr. tekur gildi. Pratt fyrir pad var stefnanda gefinn kostur
4 a0 koma a0 andmalum og pétt greinargerd hans hefdi ekki tiletlud ahrif
verdur ad fallast 4 med stefnda ad andmelaréttar stefnanda hafi verid gett hja
Rikisendurskodun og umhverfisrdduneytinu adur en akvordun um ad vikja
honum ur starfi um stundarsakir var tekin.

VI. 3. 1. 6. Um sjélfstett mat og rokstudning umhverfisradherra.
[ akvordun umhverfisradherra fra 16. april sl. er sem fyrr segir ekki ad finna
neina efnislega umfjollun um peer dvirdingar stefnanda sem akvordunin grund-
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valladist 4. Einungis er visad til fyrrnefndrar skyrslu (greinargerdar) Rikisend-
urskodunar, greinargerdar stefnanda og 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga.

Samkvamt 5. mgr. 26. gr. starfsmannalaga getur embzttismadur krafist rok-
studnings fyrir &kvordun um lausn um stundarsakir. Af 4. og 5. mgr. 26. gr. pykir
leida ad ekki verdur krafist itarlegs rokstudnings med dkvordun um ad vikja
embattismanni fra storfum um stundarsakir. Stefnandi kraf8ist ekki rokstudn-
ings eftir ad dkvordun um ad vikja honum {r starfi um stundarsakir haf8i verid
tekin.

I greinargerd RikisendurskoBunar er eingongu fjallad um fjarhagsleg sam-
skipti stefnanda og Landmzlinga Islands, einstok tilvik rakin, fjallad um hvort
hattsemi stefnanda standist 16g og reglur og hvort honum beri ad endurgreida.
Um adrar hugsanlegar afleidingar er ekki fjallad.

Verdur pvi ekki annad séd en umhverfisrddherra hafi metid sjalfstaett ad sd
héattsemi stefnanda sem greint var frd i greinargerd Rikisendurskodunar og and-
meli { greinargerd stefnanda lutu ad, feli { sér svo alvarlegar avirdingar ad
bregdast pyrfti vid med peim hatti sem gert var. Enda pétt skammur timi hafi
1i0id fra pvi ad andmeli stefnanda béarust og par til dkvordun var tekin verdur
a0 lita til pess ad greinargerd Rikisendurskodunar haf6i legid fyrir i nokkurn
tima og starfsménnum raduneytisins ymis atridi malsins augljoslega kunn. ba
haf6i hluti af sjénarmidum stefnanda 48ur komid fram. 1 1j6si pessa bendir hrod
afgreidsla malsins { rdduneytinu ekki sérstaklega til pess ad rok stefnanda og 611
g6gn malsins hafi ekki verid konnud 48ur en dkvordunin var tekin. Pad ad aflad
var umsagnar Rikisendurskodunar vid andmalum stefnanda bendir ekki til ann-
ars.

Enda pott telja verdi ad almennt sé rétt ad svo vidurhlutamiklar ipyngjandi
dkvardanir séu betur rokstuddar en pessi akvordun var, pykir sd dgalli ekki svo
alvarlegur ad akvordunin teljist 616gmeet af peim sokum.

VL 3. 1. 7. Um medalho6fsregluna.

Samkvaemt 4. mgr. 26. gr. starfsmannalaga er ekki gert rad fyrir ad dminn-
ing sé undanfari brottvikningar ur starfi um stundarsakir pegar pa@r astedur
liggja ad baki henni sem um er fjallad 1 3. mgr. Svo sem ad framan greinir var
dkvordun umhverfisradherra réttilega byggd 4 1. mdlslid 3. mgr. 26. gr. og
verdur ekki 4 pad fallist med stefnanda ad umhverfisradherra hafi verid rétt eins
og atvikum var hattad ad gripa til vagari adgerda svo sem aminningar og pvi
telst radherra pvi ekki hafa brotid gegn medalhdfsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga.

VI 3. 2. Um dkvordun um ad vikja stefnanda ad fullu dr embetti.
Sama dag og stefnanda var vikid tdr starfi um stundarsakir sendi umhvertis-
radherra malid til medferdar hja nefnd samkvamt 27. gr. starfsmannalaga. Malid
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fékk itarlega umfjollun hja nefndinni. Fundur um malsmedferd var haldinn med
umbodsmonnum adila 22. mai 1998, en sidan for fram gagnasofnun, adilar
16g8u fram itarlegar greinargerdir og loks var malid reifad munnlega af umbods-
monnum peirra 10. dgust 1998.

Samkvemt 1. mgr. 27. gr. starfsmannalaga skal rannsékn nefndar sérfrodra
manna mida ad pvi ad upplysa hvort rétt sé ad veita embzttismanni, sem vikid
hefur verid dr starfi um stundarsakir, lausn ad fullu eda lata hann taka aftur vid
embetti sinu og skal nefndin samkvamt nidurlagi 2. mgr. lata i 1j6s rokstutt alit
a pvi hvort rétt hafi verid ad vikja embattismanni fra storfum um stundarsakir.
2. mgr. 29. gr. sému laga segir ad embzettismanni skuli vikja Ur embetti ad
fullu ef meiri hluti nefndar samkvamt 27. gr. kemst ad peirri nidurstodu ad rétt
hafi verid ad vikja honum fra storfum um stundarsakir nema per avirdingar,
sem honum voru gefnar ad sok, hafi ekki reynst vera fyrir hendi.

Otviratt pykir ad hinni véndudu malsmedferd sérstakrar rannséknarnefndar
vid rannsékn 4 meintum misfellum { starfi embettismanna i kjolfar brottvikn-
ingar um stundarsakir sé ®tlad ad koma 1 stad rannséknar vidkomandi stjérn-
valds 4 dvirdingunum. Vid rannsékn nefndarinnar & mali stefnanda var and-
melaréttar stefnanda vel gatt og ekki er annad fram komid en ad par hafi verid
dregin fram { dagsljosid 61l pau gégn sem purfti til ad meta réttmeaeti dkvordun-
arinnar.

Pad var hins vegar hlutverk umhverfisradherra ad meta hvort 1 dlitsgerd
nefndarinnar felist stadfesting 4 pvi ad rétt hafi verid ad vikja stefnanda fra
storfum um stundarsakir og jafnframt hvort nefndin teldi ad per dvirdingar sem
stefnanda voru gefnar ad sok, og leiddu til brottvikningar um stundarsakir, hafi
att vid rok ad stydjast.

Meirihluti nefndarinnar komst ad peirri 6tviredu nidurstodu ad fjorar af peim
avirdingum sem brottvikning um stundarsakir var grundvollud 4 hefou verid svo
alvarlegar ad rétt hefdi verid ad veita stefnanda lausn fra embeetti um stundar-
sakir. Ekki var fallist 4 ad sonnud veikindi stefnanda réttleettu dvirdingarnar. Pad
sem fram hefur komid { mali pessu pykir eins og ddur er fram komid stadfesta
mat meirihluta nefndarinnar 4 dvirdingum stefnanda.

Nidurstada meirihluta nefndarinnar f6l { sér Gtvireda stadfestingu 4 svo
alvarlegum dvirdingum stefnanda ad umhverfisradherra var rétt ad byggja
akvordun sina um endanlega brottvikningu stefnanda tr embetti 4 aliti nefnd-
arinnar.

[ tilkynningu umhverfisradherra til stefnanda um endanlega dkvordun segir
eingOngu petta:

,.Me0 visan til medtylgjandi alits nefndar samkvemt 27. gr. laga nr. 70/1996,
dags. 3. september 1998 en sem barst raduneytinu { hendur pann 9. september
1998, og 2. mgr. 29. gr. somu laga er ydur hér med vikid ad fullu tr embeetti
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forstjora Landmelinga Islands frd og med deginum i dag ad telja. Um rétt ydar
til lifeyris fer samkvaemt 1ogum um lifeyrissj6d starfsmanna rikisins.”

Enda pétt dkvordunin hafi pannig byggst 4 nidurstédu nefndarinnar, vard
umhverfisradherra ad leggja sjalfstaett mat 4 nidurstédurnar og taka dkvordun 4
grundvelli pess mats, enda kemur skyrt fram { dliti nefndarinnar ad hin taldi
ekki hlutverk sitt ad taka afstodu til pess hvort rétt veri ad vikja stefnanda ad
fullu dr embeetti eda ekki.

I framlogdu bréfi raduneytisstjora umhverfisraduneytisins dags. 18. névem-
ber 1998 kemur fram ad i samtali sem raSuneytisstjorinn atti vid 16gmann stefn-
anda fimmtudaginn 10. september hafi [6gmadurinn lagt dherslu 4 ad rdduneytid
legdi sjdlfstett mat 4 nidurstodu nefndarinnar og edlilegt vari ad stefnandi fengi
ad tja sig um nidurstodur hennar adur en pad veeri gert. Pad hafi hins vegar verid
nidurstada raduneytisins, ad vel athugudu mali, ad nidurstada nefndarinnar veri
pad afdrattarlaus um sakarefnin ad rétt veri ad veita stefnanda lausn pegar 1
stad.

Vid undirbiining akvordunar um brottvikningu um stundarsakir og vid pd
rannsékn sem nefndin framkvaemdi hafdi andmelaréttar stefnanda rikulega
verid gett og itarlegar greinargerdir og umfangsmikil gdgn 1620 fram af hans
hélfu. Nefndin byggdi nidurstodur sinar eingéngu 4 pvi sem adur hafdi verid
komid fram i mélinu. Mikilveaegt var ad raduneytid brygdist skjott vid eftir ad
alit nefndarinnar 14 fyrir, m.a. med tilliti til peirrar évissu sem stefnandi var 1.
Eins og 4 stod pykir ekki hafa verid naudsynlegt ad gefa stefnanda kost 4 ad
koma ad frekari andmealum, enda pess ekki ad vanta ad ny sjonarmid eda gogn
kemu enn fram af hans halfu. Verdur pvi ekki litid svo 4 ad umhverfisradherra
hafi brotid gegn andmelarétti stefnanda samkvemt 2. mgr. 31. gr. starfsmanna-
laga eda 13. gr. stjérnsyslulaga.

I fyrrnefndu bréfi raduneytisstjérans kemur ennfremur fram ad nidurstada
nefndarinnar hafi borist umhverfisraduneytinu sidla dags pridjudaginn 8. sept-
ember. Pann dag, midvikudaginn 9. og fram ad hadegi fimmtudaginn 10. hafi
madlid verid til umfjollunar { raduneytinu par sem lagt hafi verid mat 4 nidur-
stodu nefndarinnar og tekin dkvordun um ad stefnandi yrdi leystur fra starfi. Pa
hafi verid haft simasamband vid 16gmann stefnanda og spurst fyrir um mogu-
leika & pvi ad stefnandi og 16gmadurinn keemu til fundar { raiuneytinu 11. sept-
ember, par sem stefnanda yrdi kynnt dkvordun rdduneytisins. Vegna erfidleika
4 ad koma 4 fundi hafi verid reynt ad boOsenda stefnanda lausnarbréf 11. sept-
ember en ekki hafi tekist ad hafa uppi 4 honum. Stefnanda hafi pvi verid athent
slikt bréf 15. september. Ljost er pvi ad dkvordun um ad vikja stefnanda end-
anlega ur starfi 14 fyrir 10. september 1998.

Raduneytid taldi sem fyrr segir ad ekki veri porf 4 ad gefa stefnanda kost 4
ad koma frekari andmelum ad i mélinu. T 1jési pess pykir radherra hafa haft
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nzgan tima til ad fara yfir dlitsgerd nefndarinnar og leggja 4 hana yfirvegad og
sjalfstett mat.

Tilvisun { 4kvordun rddherra til itarlegs alits nefndar samkvemt 27. gr. starfs-
mannalaga verdur ad skilja pannig ad radherra hafi gert rok meirihluta nefndar-
innar ad sinum og byggt dkvordun um endanlega brottvikningu 4 nidurstédu
meirihluta nefndarinnar um par fjérar dvirdingar sem alvarlegastar pdttu.
Akvordun radherra hefdi pé ad dsekju métt innihalda frekari rok og skyringar
4 pvi mati sem 14 ad baki dkvorduninni. Med hlidsjon af 6llu pvi ferli sem ad
baki var pykir dkvordun rdadherra p6 ekki vera haldin slikum annmorkum ad hin
brjéti gegn dkvaedum stjornsyslulaga um rokstudning stjérnvaldsdkvardana.

VI. 4. Samandregin nidurstada.

Stefnandi gegndi starfi forstjora Landmalinga Islands. Samkvemt 38. gr.
starfsmannalaga ber forstodumadur stofnunar dbyrgd a ad stofnun sem hann
styrir starfi { samraemi vid 16g, stjiérnvaldsfyrirmeli og erindisbréf. [ greinargerd
med frumvarpi til starfsmannalaga kemur fram ad einn megintilgangur frum-
varpsins var ad gera auknar krofur til forstodumanna og auka abyrgd peirra.

Samkvamt pvi sem ad framan greinir pykir stefnandi med pvi ad lata Land-
melingar Islands greida, 4n pess ad afla til pess heimildar, fyrir vinnu hans vid
stjornsyslumork 4 midhalendinu, med dratti 4 framlagningu endanlegra ferda-
reikninga og fylgigagna, sem hvorutveggja gerdi pad ad verkum ad veruleg
skuld myndadist 4 vidskiptareikningi hans hjd stofnuninni, svo og med peirri
akvordun sinni ad lata stofnunina greida sér andvirdi GPS-stadsetningartekis
hafa synt af sér hattsemi sem hafdi 1 for med sér 6reidu 4 fjarreidum stofnunar.
Pad sem fyrir 14 um heilsufar stefnanda 4 arunum 1997 og 1998 og pad sem
sidar hefur komid fram um hana pykir ad 6verulegu leyti afsaka yfirsjonir stefn-
anda. Pegar umraedd fjarhagsleg samskipti stefnanda vid stofnun pa er hann
veitti forstddu, og komu 1 1jés vid rannsékn Rikisendurskodunar, eru metin {
heild sinni pykir stefnandi hafa gerst sekur um svo alvarlegar misfellur i starfi,
ad umhverfisrddherra hafi verid rétt 4 grundvelli peirra gagna sem fyrir lagu ad
vikja honum Ur starfi um stundarsakir og a8 fullu ad fenginni 4litsgerd nefndar
samkvaemt 27. gr. starfsmannalaga.

Med hlidsjon af pvi sem ad framan er rakid pykja dkvardanir umhverfisrad-
herra, sem mal petta lytur ad, hafa verid { samreemi vid akveadi starfsmannalaga
og stjornsyslulaga og ekki vera haldnar peim annmorkum, hvad vardar undir-
buning, form eda efni, ad leitt geti til dgildingar 4 peim eda botaskyldu af halfu
rikissj6ds. Ber pvi ad sykna stefnda af 6llum krofum stefnanda { mdli pessu.
Rétt pyKkir eftir atvikum, ad hvor adili beri sinn kostnad af mali pessu.

DémsmalaraSherra veitti steftnanda 15. desember sl. gjafsékn vegna rekstrar
malsins fyrir héradsdomi. Gjafsoknarkostnadur stefnanda fyrir héradsdémi, sem
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er malflutningspéknun Joéhannesar Sigurdssonar hastaréttarlogmanns sem
akvedst 500.000 kronur, skal greiddur ur rikissjodi.

Af halfu stefnanda flutti J6hannes Sigurdsson hrl. malid en Jén Sveinsson
hrl. af halfu stefnda.

Sigurdur T. Magndsson héradsdémari kvad upp déminn.

Démsord:

Ollum fravisunarkrofum stefnda, fslenska rikisins, { mdli pessu er
hafnad.

Islenska rikid er syknad af 6llum kréfum stefnanda, Agiists Gudmunds-
sonar, i mali pessu.

Malskostnadur fellur nidur.

Gjafsoknarkostnadur stefnanda, sem er malflutningspéknun Johann-
esar Sigurdssonar hrl., ad fjarhaed 500.000 krénur, greidist dr rikissjodi.




