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Fimmtudaginn 5. desember 1996.
Nr. 286/1996.  Vigfiis Gudmundsson
(Tryggvi Gunnarsson hrl.)
gegn

islenska rikinu

(Gudriin Margrét Arnadéttir hrl.)

(Jon Sveinsson hdl.)
Inga Gudjonssyni

(Hreinn Loftsson hrl.) og
Guoridi Einarsdottur

(Andri Arnason hrl.)

Lyfsala. Lyfsoluleyfi. Sératkvadi.

Démur Hzestaréttar.

Mal petta dema hastaréttardomararnir Pétur Kr. Hafstein, Gardar
Gislason, Guortun Erlendsdéttir, Hjortur Torfason og Hrafn Braga-
son.

Afryjandi skaut malinu til Hestaréttar med stefnu 26. jali 1996.
Hann gerir eftirfarandi démkrofur:

1. A0 ogilt verdi su dkvordun heilbrigdis- og tryggingamélarao-
herra frd 2. april 1996 a0 veita Inga Gudjonssyni lyfsoluleyfi ad Lag-
mula 5 { Reykjavik og lyfsoluleyfid sé par med 6gilt.

2. A0Q ogilt verdi su akvordun sama rdoherra fra 12. april 1996 ad
veita Guorioi Einarsdéttur lyfsoluleyfi ad Skipholti 50 C i Reykja-
vik og lyfsoluleyfid sé par med ogilt.

3. A0 Inga Guodjoénssyni og Gudridi Einarsdéttur verdi gert ad
pola 6gildingu lyfsoluleyfa peirra.

Pa krefst afryjandi malskostnadar ur hendi stefnda islenska rikis-
ins 1 héradi og fyrir Hastarétti.

Stefndu krefjast stadfestingar hins afryjada déms og malskostn-
adar fyrir Heestarétti. Stefndi islenska rikid setur fram pa krofu til
vara, a0 malskostnadur i héradi og fyrir Hestarétti verdi latinn falla
nidur.

Malid satir flytimedferd samkvaemt XIX. kafla laga nr. 91/1991
um medferd einkamala.

Nokkur ny gdgn hafa verid 16gd fyrir Heastarétt.
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Med lyfjalogum nr. 93/1994 voru gerdar umfangsmiklar breyting-
ar 4 skipan lyfsolu i landinu, og eru par og atvik pessa mals skil-
merkilega rakin { héradsdomi.

Akvaedi 3. mgr. 20. gr. lyfjalaga ber ad skyra 4 grundvelli peirra
markmida, sem fram eru sett { 1. gr. laganna. Su skylda hvilir badi 4
sveitarstjorn sem umsagnaradila og radherra sem leyfisveitanda ad
g®ta peirra sjonarmida medal annarra, er Idta ad ibuafjolda ad baki
vantanlegri lyfjabud og fjarlegd hennar fra nastu lyfjabud. I 1ogun-
um er ekki ad finna sérstakar leidObeiningar um pessi efni, og 10g-
skyringargdgn veita ekki Oyggjandi turlausn um nénari tdlkun.
Sveitarstjorn hefur stadbundna pekkingu og getur pvi melt gegn
veitingu leyfis 4 grundvelli slikra sjénarmida, ef hun telur pau ein-
hverju skipta. Rddherra fer hins vegar med sjalfstett mat, og ber
akvordunarvaldid undir hann ad 16gum. Verdur ad telja, ad hann
hafi vid veitingu peirra lyfsoluleyfa, sem hér um radir, litid til pess
medal annars, ad borgarstjérn Reykjavikur sa ekki astedu til ad
gera athugasemdir vid stadsetningu nyrra lyfjabida. Afryjandi hef-
ur ekki synt fram 4, a0 dkvardanir radherra hafi verid med peim
annmorkum, a0 var0ad geti 6gildingu peirra. VerOur hinn afryjadi
doémur pvi stadfestur.

Rétt pykir, a0 afryjandi greidi stefndu malskostnad fyrir Hesta-
rétti, eins og ndnar greinir i démsoroi.

(3]

Démsord:
Hinn éafryjadi démur & ad vera oraskadur.
Afryjandi, Vigfis Gudmundsson, greidi stefndu, islenska
rikinu, Inga Gudjoénssyni og Gudridi Einarsdéttur, hverju um
sig, 100.000 krénur i malskostnad fyrir Hastarétti.

Sératkvaedi
Hjartar Torfasonar

Lyfsoluleyfi samkvaemt VII. kafla laga nr. 93/1994 hafa pad ein-
kenni sérleyfa, ad pau eru bundin vid rekstur einnar lyfjabudar, er
leyfishafinn beri 4 faglega dbyrgd, sbr. 21. gr. laganna. A peirri skip-
an var einnig byggt eftir eldri 10ggjof, sbr. 16g nr. 76/1982 um lyfja-
dreifingu, lyfsolulog nr. 30/1963 og tilskipun 4. desember 1672 um
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lekna og lyfsala. Leyfi stefnda, Inga Gudjonssonar, fra 2. april 1996
og stefndu, Gudridar Einarsdéttur, fra 12. sama méanadar til lyfsolu {
Reykjavik eru stadbundin { samrami vid pessa lagagrein og taka til
starfraekslu lyfjabudar ad Lagmila 5 annars vegar og Skipholti 50 C
hins vegar.

Pad er rdadherra heilbrigdis- og tryggingamadla, sem veitir pessi
leyfi, enda er vi0 pad midad i 1. gr. laganna, ad lyfjadreifing sé hluti
heilbrigdispjénustu. Umsdknir um ny leyfi 4 hann a0 senda sveitar-
stjorn til umsagnar, sbr. 3. mgr. 20. gr. laganna, og getur hann hafn-
ad umsokn, ef umsagnaradili leggst gegn leyfisveitingu. Vid mat 4
pessum umséknum 4 medal annars a0 lita til pess, hvernig fyrirhug-
ud lyfjabuid sé stadsett. Er pad ordad svo { 60rum mélslid umraeddr-
ar malsgreinar, a0 studst skuli vi0 {buafjolda ad baki lyfjabidinni og
fjarlegd hennar frd nastu lyfjabio. Er par greinilega att viod, ad
leyfisveitanda og umsagnaradila beri ad huga ad pvi, hvad =tla
megi um porfina fyrir nyja lyfjabid og rekstrargrundvoll hennar
innan um adrar lyfjabiodir, en sjénarmid af pvi tagi voru medal
uppistodupatta { eldri 16ggjof.

Pegar umsoknir fyrrgreindra leyfishafa voru sendar Reykjavikur-
borg til umsagnar eftir gildistoku VII. kafla laga nr. 93/1994, melti
heilbrigdis- og tryggingamalardduneytio ekki fyrir um, hvers geta
pyrfti vid umfjollun erindanna, en visadi i bréf, sem pad hafdi ritad
Sambandi islenskra sveitarfélaga til leidbeiningar um pau sjonar-
mid, sem hafa metti til hlidsjénar. I pvi bréfi og sidara bréfi radu-
neytisins til borgarstjéra voru hlutverki umsagnaradilans og efni
umraddrar malsgreinar ekki gerd videigandi skil ad ollu leyti. Svo
for, ad borgarstjorn reisti umsogn sina 4 pvi, ad fjolgun lyfjabuda {
Reykjavik metti teljast @skileg, og ®tti ad vera nagilegt ad setja
pad skilyrdi, ad stadsetning bidanna samramdist peirri landnotkun,
sem adalskipulag gerdi rad fyrir, eins og hér vari raunin, par sem
budir stefndu vaeru 4 verslunar- og skrifstofuhdsalédum. Pessi
sjénarmi0 voru mdlefnaleg, svo langt sem pau nddu, en voru hins
vegar allfjarri pvi ad tema pau 4litaefni, sem skoda atti eftir 16gun-
um, og matti rdduneytinu vera pad ljést. Eigi ad sidur hlutu um-
soknirnar endanlega afgreioslu { raiduneytinu, an pess ad sé0 verodi,
ad nokkru veri batt vid pa athugun, sem fram fér hja borgaryfir-
voldum. Virdast badi stjornvoldin medal annars hafa visad pvi af
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hondum ad fjalla med beinum hetti um hid sérteka vardandi for-
sendur ad stadsetningu lyfjabtidanna og ahrif hennar 1t 4 vid.

Samkvamt pessu verdur ad dlykta, ad veiting hinna umdeildu lyf-
sOluleyfa hafi 4att sér stad 4n fullnegjandi undirbinings og pannig
farid i baga vid dkvadi laganna. Verdi ekki hja pvi komist ad 6gilda
hana, eins og afryjandi fer fram 4, en hann 4 par Stviredra hags-
muna ad geta. Ber pannig ad taka allar krofur hans { malinu til
greina.

Doémur Héradsdoms Reykjavikur 11. juli 1996.
L.

Mal petta, sem domtekid var 26. jini sidastlidinn, er h6fdad med stefnu,
pingfestri 6. sama manadar.

Stefnandi er Vigfiis Gudmundsson, kt. 291142-3039, Alftamyri 1, Reykja-
vik.

Stefndu eru Ingibjorg Pdlmadoéttir, heilbrigdis- og tryggingamdélardo-
herra, kt. 180249-2659, Vesturgotu 32, Akranesi, f. h. islenska rikisins, Ingi
Gudjonsson, kt. 260759-4939, Grytubakka 28, Reykjavik, og Gudridur Ein-
arsdéttir, kt. 021148-7099, Fellsasi 7, Mosfellsbz.

Domkrofur stefnanda eru pessar:

a) AQ ogilt verdi med démi st dkvordun heilbrigdis- og tryggingamaéla-
raoherra fra 2. april 1996 ad veita Inga Gudjonssyni lyfsoluleyfi ad Lagmuila
5 1 Reykjavik og lyfsoluleyfio sé par med ogilt.

b) A0 6gilt verdi med démi su dkvordun heilbrigdis- og tryggingamadla-
rddherra frd 12. april 1996 ad veita Guoridi Einarsdéttur lyfsoluleyfi ad
Skipholti 50 C i Reykjavik og lyfsoluleyfid sé¢ par med 6gilt.

c) Pa er Inga Gudjénssyni og Gudridi Einarsdottur stefnt til ad pola
ogildingu lyfsoluleyfa peirra.

A0 lokum er su krafa gerd, a0 stefndi islenska rikid greidi stefnanda
malskostnad samkvemt mati démsins og vi0 pa dkvoroun verdi tekid tillit
til skyldu stefnanda til ad greida virdisaukaskatt af malflutningspéknun.

Af hélfu stefndu heilbrigdis- og tryggingamadlarddherra eru paer domkrof-
ur gerdar, ad hin verdi syknud af 6llum krofum stefnanda og henni til-
demdur malskostnadur ur hendi hans ad mati réttarins.

Til vara er pess krafist, ad malskostnadur veroi felldur nidur.

Stefndi, Ingi Gudjonsson, gerir per démkrofur, a0 hann verdi syknadur
af ollum krofum stefnanda og honum tildemdur malskostnadur dr hendi
stefnanda ad mati réttarins.
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Démkrofur stefndu Gudridar Einarsdéttur eru par, ad hin verdi syknud
af krofu stefnanda um 6gildingu lyfsoluleyfis hennar. P4 er gerd krafa um
maélskostnad samkvaemt mati démsins ad medtoldum virdisaukaskatti.

Mail petta satir flytimedferd samkvaemt dkvedum XIX. kafla laga nr. 91/
1991, en doémstjori Héradsdoms Reykjavikur féllst 4 beidni par um 3. juni
sidastlidinn.

I1.

Hinn 1. jili 1994 téku ny lyfjalog gildi, 1og nr. 93/1994. Akvadum peirra
um veitingu nyrra lyfséluleyfa var p6 frestad, fyrst til 1. névember 1995 og
sidan aftur til 15. mars 1996. I 20. gr. laganna er kvedid 4 um, ad leyfi til
lyfjasolu hafi peir einir, sem til pess hafi hlotid leyfi radherra. Tekid er
fram, ad radherra skuli senda umséknir um ny lyfsoluleyfi til umsagnar hja
viokomandi sveitarstjérn. Sidan segir, ad vid mat umsdéknar skuli m. a.
studst vio ibuafjolda ad baki lyfjabidinni og fjarlegd hennar fra nestu
lyfjabuid. Leggist umsagnaradili gegn veitingu nys leyfis, er rddherra heimilt
a0 hafna umsdkninni.

Samkvamt 2. tl. { dkvaoi til bradabirgoa 1 logum nr. 93/1994 héldu paver-
andi lyfsalar lyfsoluleyfum sinum eftir gildistoku dkvada VII. kafla lag-
anna. [ samremi vid dkvedi 40ur gildandi laga um lyfjadreifingu nr. 76/1982
hafdi stadsetning lyfjabuda samkvaemt eldri lyfsoluleyfum verid dkvedin af
radherra samkvamt reglugerd og i lyfsoluleyfum. I reglugerd nr. 27/1983
um stadsetningu lyfjabida og lyfjaitibia med sidari breytingum segir, ad
stadarval og fjoldi lyfjabida sé dkvedinn af rdduneytinu med hlidsjon af
dkvordun borgarstjérnar um stadarval heilsugzeslustodva i Reykjavik. I lyf-
soluleyfi stefnanda, 1t gefnu af forseta Islands 12. okt6ber 1994, er tekid
fram, ad honum sé veitt lyfsoluleyfi i Haaleitishverfi i Reykjavik (Borgar
Apétek), en bad hefur fra stofnun pess verid stadsett ad Alftamyri 1-3.

[ kjolfar pess, ad stefnandi hafdi fregnir af pvi 4 haustmanudum 1995, ad
tveir lyfjafredingar hefou uppi aform um ad stofna til nyrrar lyfjabidar ado
Lagmula 5 i Reykjavik, i innan vid 200 metra fjarlegd fra Borgar Apdteki,
ritadi hann stefndu heilbrigdis- og tryggingamdalarddherra bréf og vakti at-
hygli rddherra 4 pvi, ad pegar hann hefdi sétt um og tekid vio Borgar Apo-
teki, hefdu hin nyju lyfjalog kvedio 4 um, ad vid veitingu nyrra lyfsoluleyfa
®tti ad taka tillit til fjarlegdar { naestu lyfjabid og félksfjolda 4 svadinu.
Stefnanda hafi, 16gum samkvamt og { samremi vid dskilnad i lyfsoluleyfi,
verid gert ad taka vi0 fasteign apdteksins, p. m. t. {bud frafarandi lyfsala,
dholdum og birgdum apéteksins. Par af hafi kaupverd fasteignar verid
akvedio 57 milljénir kréna af gerdardomi og kaupverd lyfja, annarra vara,
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biinadar og dhalda verid dkvedid med mati rimar 14 milljénir kréna. Stefn-
andi vakti athygli rddherra 4 pvi, ad veiting nys lyfsoluleyfis svo nerri
Borgar Apdteki yroi til pess ad kippa fotunum undan rekstri Borgar Apo-
teks. Kemi par sérstaklega til, ad hin dformada nyja lyfjabio yroi stadsett
beint 4 moéti heilsugaeslustoo pess hverfis, sem Borgar Apoétek hefdi pjonad.

Stefnda heilbrigdis- og tryggingamalardadherra sendi stefnanda bréf 11.
desember 1995 i tilefni bréfs hans fra 21. oktéber 1995 og visadi par til med-
fylgiandi umsagnar rikislogmanns.  peirri umsogn kemur fram pad alit
rikislogmanns, ad af ordalagi lokamalslidar 3. mgr. 20. gr. laga nr. 93/1994
virdist mega rada, ad radherra sé skylt a0 veita lyfsoluleyfi ad 6drum skil-
yroum uppfylltum, ef umsagnaradili malir med veitingu nys leyfis.

Svo sem aodur greinir, var gildistoku hinna nyju dkveoda um veitingu lyf-
soluleyfa frestad til 15. mars 1996. I kjolfar pess sendi heilbrigdis- og trygg-
ingamadlardduneytid umsoknir um ny lyfsoluleyfi i Reykjavik, sem pa hofou
borist, til umsagnar hja Reykjavikurborg. Fékk stefnandi pa upplysingar
um, ad einnig veari sétt um annad lyfsoluleyfi ad Skipholti 50 C. Af pessu
tilefni ritadi stefnandi borgarstjéranum i Reykjavik bréf, dagsett 14. mars
1996, og pa ritadi logmadur stefnanda borgarstjéra bréf, dagsett 25. mars
1996.

Borgarrdd Reykjavikur fjalladi um umsoéknir um ny lyfsoluleyfi 4 fundi
sinum 26. mars 1996, og voru ddurgreind bréf stefnanda og logmanns hans
16g0 par fram. Med bréfi heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins, par
sem pad 6skaodi eftir umsogn Reykjavikurborgar, hafdi fylgt afrit af bréfi
raduneytisins til Sambands islenskra sveitarfélaga, dagsett 15. mars 1996, en
par var pvi lyst, ad rikislogmadur hefdi tilkad dkvedi 3. mgr. 20. gr. lyfja-
laga 4 pann hatt, ad legdist sveitarstjorn ekki gegn veitingu nys leyfis, bari
radherra ad veita pad ad 60rum skilyroum uppfylltum. Einnig var { bréfinu
komid 4 framferi ,,sjonarmioum, sem hafa ma til hlidsjonar”, pegar um-
sagnir veru veittar. Par kom fram, a0 1 péttbyli matti hafa til vidmiounar,
a0 um 5.000 ibtar yrou a0 baki rekstrareiningu, en ekki var sérstaklega
fjallad um fjarleegd nyrrar lyfjabidar fra nestu lyfjabud.

I tilefni af nefndu dreifibréfi rdduneytisins sendi borgarstjérinn i Reykja-
vik heilbrigdis- og tryggingamdlaraduneytinu bréf, dagsett 29. mars 1996, og
spurdist fyrir um, hvort raduneytio ®tladi sér ekki ad taka efnislega og pa
um leid sjalfsteeda afstodu til peirra umsokna, sem pvi baerust. P4 var vakin
athygli 4 heimild rdduneytisins samkvaemt 44. gr. lyfjalaga til a0 setja reglu-
gerdir med ndnari dkvedum um framkvamd laganna og spurt, hvort reglu-
gerd yrdi sett um pau atridi, sem rdduneytio tilgreindi { bréfi sinu fra 15.
mars 1996.
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Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid svaradi borgarstjora med bréfi,
dagsettu 1. april 1996, og kemur par m. a. fram, ad raduneytid teldi edlilegt,
a0 hvert sveitarfélag fyrir sig akvadi eftir adstedum ollum, vid hvad yroi
midad vid mat umsdkna, m. a. med hliosjon af 3. mgr. 20. gr. Pad veri hins
vegar raduneytisins ad méta pa patti lyfjadreifingar, er vardad getu heil-
brigdissjéonarmid. P4 kemur par fram, a0 rdduneytid hefdi ekki { hyggju ad
setja dkvadi 1 reglugerd um bpessi efni.

Borgarrdd Reykjavikur sampykkti 4 fundi sitnum med visan til umsagnar
borgarlogmanns , fyrir sitt leyti a0 mala ekki gegn umbednum lyfsoluleyf-
um, enda uppfylli pau 6ll skilyrdi lyfjalaga og séu { samrami vi0 pa heil-
brigdisstefnu, sem par er mérkud®. Hin umbeOnu leyfi voru samkvamt um-
sokn stefnda Inga Gudjonssonar vegna Lagmila 5, stefndu Gudridar Ein-
arsdéttur vegna Skipholts 50 C og Stefaniu Erlu Salémonsdéttur vegna
Lagmula 7.

Stefnda heilbrigdis- og tryggingamadlaradherra veitti medstefnda, Inga
Gudjoénssyni, lyfsoluleyfi a0 Lagmdla 5 1 Reykjavik 2. april 1996 og med-
stefndu, Guoriodi Einarsdéttur, ad Skipholti 50 C 1 Reykjavik 12. april 1996.
Opnadi stefndi, Ingi, lyfjabud ad Lagmaula 5 11. april sl. undir heitinu Lyfja
hf., en stefnda Guoridur hefur ekki enn opnad lyfjabid ad Skipholti 50 C.

111

Stefnandi stydur malshofdun sina pvi, ad akvardanir stefndu heilbrigois-
og tryggingamdlaradherra um veitingu lyfsoluleyfa fyrir Lagmula 5 og Skip-
holt 50 C brjéti { baga vid 3. mgr. 20. gr. lyfjalaga nr. 93/1994, og pa hafi
radherra ekki reist dkvardanir um pessar leyfisveitingar 4 sjalfstedu og
madlefnalegu mati, m. a. ekki lagt mat a ibuafjolda a0 baki peim nyju lyfja-
budum, sem sétt var um, og fjarlegd peirra frd nastu lyfjabdo, eins og tekid
sé fram 1 3. mgr. 20. gr. laga nr. 93/1994. Pad, ad borgarrad Reykjavikur hafi
fyrir sitt leyti sampykkt ad mala ekki gegn umséknunum, leysi rddherra
ekki undan pvi ad leggja sjdlfstett og malefnalegt mat 4 umséknir og par
med 4 hin 16gmeltu atridi.

Vio medferd Alpingis 4 frumvarpi til lyfjalaga, nd 16g nr. 93/1994, hafi
veri0 horfid fra peirri stefnu frumvarpsins, ad allir peir, sem varu lyfjafrad-
ingar, hefOu dkveOna starfsreynslu og verslunarleyfi eda hefdu gert samn-
ing vid adila med verslunarleyfi, getu samkvemt umsékn fengio lyfsolu-
leyfi, 6hdd pvi, hvar ®tlunin veri ad stadsetja hina nyju lyfjabuid, en pé med
peirri undantekningu, ad stjérnir heilsugaslustodva { umdemum med ibia-
fjolda undir 5.000 4ttu ad hafa tiltekinn frest til ad gera rokstuddar athuga-
semdir vi0, ad nytt lyfsoluleyfi veri veitt. A0 tillogu pingnefndar, sem fjall-
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adi um malio, hafi verid dkvedid, ad umséknir um ny lyfsoluleyfi skyldu
sendar viokomandi sveitarstjorn til umsagnar og pad 6h4d stard sveitarfé-
lagsins eda heilsugaesluumdaema. P4 hafi veri0 tekin upp st regla, ad vid
mat umsoknar skyldi m. a. studst vid ibuafjolda ad baki lyfjabidinni og
fjarlegd hennar fra nestu lyfjabud.

Alpingi hafi pannig dkve0id, ad ny lyfsoluleyfi yrou stadbundin leyfi, sem
veitt veru ad undangengnu mati veitingarvaldsins 4 pvi m. a., hvort porf
veeri 4 nyrri lyfjabid med tilliti til ibdafjolda ad baki lyfjabuidinni og fjar-
leegd hennar frd nastu lyfjabad. Til dréttingar pvi, ad parna sé um ad reda
sjalfstett mat veitingarvaldshafans, ra0herra, visar stefnandi til nefndaralits
meiri hluta heilbrigdis- og trygginganefndar Alpingis, par sem segdi, ad
meginbreytingin, sem 16g0d veri til 4 20. gr., feli { sér, ad studst skyldi vid
umsagnir sveitarstjorna, adur en lyfsoluleyfi veru veitt, og sidan segdi
»einnig, ad studst skuli vid ibdafjolda ad baki lyfjabid og fjarlegd hennar
frd nastu lyfjabid“. Af pessum texta sé ljést, ad umsogn sveitarstjornar sé
sjalfsted umsogn og pad sé ekki hennar ad fjalla sérstaklega um mat 4 at-
ridum eins og ibuafjolda og fjarlegd fra nastu lyfjabdd, heldur eigi rdo-
herra sem veitingarvald vi0 dkvordun um veitingu nys lyfsoluleyfis annars
vegar ad stydjast vi0 umsogn sveitarstjérnar og hins vegar ibuafjolda ad
baki lyfjabid og fjarlegd hennar frd nastu lyfjabid.

Pvi er haldid fram af hélfu stefnanda, ad pad sé 16gbundid skilyrdi fyrir
veitingu nys lyfsoluleyfis, a0 taka skuli tillit til ibdafjolda ad baki peirri nyju
lyfjabd, sem sétt er um, og fjarlegdar hennar fra nastu lyfjabud, pannig,
ad hverri lyfjabud sé @tladur edlilegur rekstrargrundvollur 1 samremi vid
pad, ad lyfjadreifing sé 16gum samkvam, sbr. 1. gr. laga nr. 93/1994, en hluti
heilbrigdispjonustu og hdmarksverd lyfsedilsskyldra lyfja { smdsolu er
dkvedid af opinberum adilum. Peim adila, sem veiti ny lyfsoluleyfi, beri pvi
skylda til a0 reisa dkvarOanir sinar um ny lyfsoluleyfi 4 raunverulegu mati 4
bvi, hvort porf sé 4 nyrri lyfjabiid 4 viokomandi sve0i til ad tryggja lands-
monnum nagilegt frambod af naudsynlegum lyfjum med sem hagkvaemastri
dreifingu peirra 4 grundvelli edlilegrar samkeppni og pannig, ad onnur
markmid 1. gr. laga nr. 93/1994 séu uppfylit.

I peim tveimur tilvikum, sem fjallad er um i pessu mali, liggi fyrir s
yfirlysing radherra { tilefni af umsdgn Reykjavikurborgar, ad pad sé sveitar-
félaganna ad leggja mat & ibuafjolda ad baki nyrri lyfjabid og fjarlegd
hennar fra nastu lyfjabuid. Komi petta badi fram i bréfi rddherra, dagsettu
1. april 1996, til borgarstjérans 1 Reykjavik og ummalum hans { vidtali vid
Rikisttvarpid ad kvoldi 2. april 1996. I vidtalinu hafi radherra einnig sagt,
ad pessi atridi veru ,,sem sagt sett { hendur sveitarfélaganna samkvamt 16g-
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unum®. Med pessum yfirlysingum sinum hafi raoherra stadfest, ad ekkert
sjalfstett og malefnalegt mat hafi farid fram af hélfu rd0herra sem veit-
ingarvaldshafa 4 umséknum stefndu Inga Gudjénssonar og Gudridar Ein-
arsdottur med tilliti til ibdafjolda ad baki hinum nyju lyfjabidum, sem sétt
var um, og fjarlegd peirra fra nastu lyfjabud.

Stefnandi telji, a0 med engu moti hafi verid fullnegt peim krofum
stjérnsysluréttar, sem gera verdi til undanfara dkvardana eins og umraddra
leyfisveitinga. [ pessum tilvikum sé annars vegar um a0 rada veitingu 4
nyju lyfsoluleyfi { innan vid 200 metra fjarlegd fra lyfjabud stefnanda og 4
svaedi, par sem engin ibidabyggd er 1 nesta nagrenni. Hins vegar sé um ad
reda veitingu nys lyfsoluleyfis { um 560 metra fjarlegd fra lyfjabud stefn-
anda og einnig 4 sv&di, par sem Overuleg ibudabyggd sé { nesta ndgrenni.
Feli pessar leyfisveitingar { sér sjalfstett og malefnalegt mat radherra a pvi,
hvernig skuli studst vid ibuafjolda ad baki nyrri lyfjabio og fjarlegd hennar
fra naestu lyfjabuo, leidi pad til pess, ad hin 1ogmeltu atridi hafi ekkert gildi
og stjornvold geti ekki synjad 60rum um ny lyfsoluleyfi, hvad sem lidi stad-
setningu hinnar nyju lyfjabidar, m. a. vegna jafnradisreglu stjérnsyslurétt-
ar.

Stefndu heilbrigdis- og tryggingamadlardadherra hafi borid, badi { sam-
remi vi0 almennar stjornsyslureglur um medferd veitingarvalds og hinar
sérstoku lagareglur um veitingu lyfsoluleyfa, a0 leggja sjdlfstett og mal-
efnalegt mat 4 umsoknir til grundvallar akvordunum sinum um veitingu
peirra lyfsoluleyfa, sem krafist er 6gildingar 4 i mali pessu. Sérstaklega hafi
radherra borid vid mat umsdkna { pessu tilviki a0 stydjast m. a. vi0 pau sér-
stoku atridi, sem tilgreind eru { 3. mgr. 20. gr. laga nr. 93/1994. Med pvi ad
vanrzkja petta mat og/eda ad leysa pad eigi af hendi med fullnegjandi
hatti hafi stefnda heilbrigdis- og tryggingamdlaradherra brotid gegn rann-
sOknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 um undirbtning dkvardana
auk almennra reglna stjérnsysluréttar um madlefnalegan og l16gmatan
grundvoll stjérnsysludkvardana.

Vid par dkvardanir, sem krafist er égildingar 4 1 méli pessu, hafi stefnda
heilbrigdis- og tryggingamadlaraoherra ekki einu sinni fylgt peim vidOmidun-
um, sem hun hafi komid bréflega 4 framfari vid sveitarstjérnir og bent
peim 4, ad hafa metti til hlidsjonar, pegar umsagnir vaeru veittar um ny lyf-
soluleyfi. [ bréfi sinu fra 15. mars 1996 hafi radherra sagt, ad { péttbyli metti
hafa til vidmidunar, ad um 5.000 ibuar vaeru a0 baki rekstrareiningu, pann-
ig, a0 gaett vaeri hagkvaemni rekstrar peirra eininga, er lyfsoluleyfi varda. A
svaedi pvi, sem afmarkast af Kringlumyrarbraut, Sudurlandsbraut, Grensas-
vegi og Miklubraut, hafi ibdar 1. desember sl. verio alls um 2.500, og a
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sveli, sem afmarkast af Kringlumyrarbraut, Miklubraut, Longuhlio, Noa-
tdni og Laugavegi, hafi ibdar 4 sama tima verid alls um 2.050. Tekid skuli
fram, ad ibdar & svadi, sem afmarkast af Kringlumyrarbraut, Sudurlands-
braut, Grensasvegi, Armila og Héaleitisbraut, hafi 4 pessum tima verid um
100.

Lyfjabidin a0 Lagmula 5 sé stadsett innan pess heilsugesluumdamis,
sem heilsugaslustodin ad Lagmula 4 bjoni, en starfssvedi hennar sé af-
markad { 1id0 2.1. 1 14. gr. laga nr. 97/1990 um heilbrigdispjonustu. Ibdar 4
starfssvaedi stoOvarinnar muni vera um 7.300. Innan pessa heilsugeslu-
umdemis hafi verid fyrir veitingu leyfisins a0 Lagmula 5 starfandi tvo apo6-
tek, Borgar Apétek ad Alftamyri 1 - 3 og Laugarnesapétek ad Kirkjuteigi
21.

Stefnandi bendi 4, a0 reglugerd nr. 27/1983 um stadsetningu lyfjabuda og
lyfjattibtia hafi ekki veri0 felld dr gildi, pegar rddherra tok par dkvardanir,
sem um er fjallad { pessu madli. Samkvaemt 1. tl. { dkvadi til brddabirgda {
16gum nr. 93/1994 sé sérstaklega 1ogmelt, ad pzer reglugerdir, sem settar
voru samkvamt eldri 16gum, skuli halda gildi sinu, par til nyjar reglugerdir
hafi 60last gildi, enda stangist efni peirra ekki 4 vi0 16g nr. 93/1994. Ekki
verdi sé0, ad efni reglugerdar nr. 27/1983 stangist 4 vi0 16g nr. 93/1994, og
medan hin sé { gildi, beri rddherra ad haga dkvérdunum sinum { samraemi
vi0 dkvadi hennar.

Réttindi stefnanda og eignir njéti verndar samkvemt stjérnarskranni.
Stefndu heilbrigdis- og tryggingamalarddherra hafi einnig borid, vido med-
ferd 4 veitingarvaldi sinu { samremi vi0 medalhofsreglu 12. gr. stjérnsyslu-
laga nr. 37/1993, ad haga dkvordunum um veitingu nyrra stadbundinna lyf-
soluleyfa pannig, ad stadsetning nyrra lyfjabida bitnadi ekki 60rum fremur
4 stefnanda og moguleikum hans til ad standa undir peim skuldbindingum,
sem hann hafi teki0 4 sig samkvaemt lyfsoluleyfi sinu, ba2di um rekstur lyfja-
budar og fjarhagsskuldbindingar vegna beirra eigna, sem honum hafi verid
gert ad kaupa.

Pvi er einnig haldid fram af halfu stefnanda, m. a. med tilvisun til pess,
sem sagt hefur verio hér a0 framan um stjérnarskrarverndud réttindi stefn-
anda, ad undantekning frd pvi, ad hid 16gbundna mat 4 ibdafjolda og fjar-
leegd vegna veitingar nyrra lyfsoluleyfa eigi vio { 6llum tilvikum, pegar ny
lyfsoluleyfi eru veitt, pyrfti ad koma skyrt fram { texta laganna, ef hin atti
ad hafa pydingu, og par dugi ekki einhverjar hugleidingar i nefndaréliti
pingnefndar. Jafnradisregla 65. gr. stjérnarskrdrinnar leidi og til sému
nidurstodu, og beiting stjérnvalda & dkvedum 3. mgr. 20. gr. laga nr. 93/
1994 med peim hetti ad gera mun 4 eftir pvi, hvort um er ad r@da ny lyf-
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sOluleyfi { péttbyli eda dreifbyli, fari { bdga vid jafnredisreglu 11. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Verdi pad nidurstada domstola, ad radherra hafi borid ad veita pau lyf-
sOluleyfi, sem um er deilt 1 pessu méli, par sem sveitarstjérn hafi ekki lagst
gegn veitingu beirra, er & pvi byggt af hélfu stefnanda, ad umsogn Reykja-
vikurborgar, sbr. sampykkt borgarrads 2. april 1996, og umsogn borgarlog-
manns d. s., fullnegi ekki pvi skilyrdi 3. mgr. 20. gr. laga nr. 93/1994, ad vid
mat umsdkna hafi verid studst vid ibuiafjolda ad baki peim nyju lyfjabud-
um, sem sétt var um, og fjarlaegd peirra fra nastu lyfjabid. Akvoroun rad-
herra um ad veita lyfsoluleyfin 4 grundvelli umsagnar Reykjavikurborgar
frd 2. april 1996 hafi pvi ekki hvilt 4 fullnagjandi lagagrundvelli, og pa hafi
radherra ekki batt Gr peim annmorkum, sem hafi verid 4 umsogninni eda
undirbuiningi dkvordunarinnar. Beri pvi ad 6gilda pau lyfsoluleyfi, sem rao-
herra veitti og domkrofur { méli pessu taki til.

Med tilvisun til pess, sem rakid hafi verid, sé gerd krafa um, ad akvard-
anir stefndu heilbrigdis- og tryggingamdalarddherra um ad veita pau tvo lyf-
soluleyfi, sem stefnukrofur { malinu taka til, verdi égiltar med démi og par
med viokomandi lyfsoluleyfi. P6 ad lyfsoluleyfi pau, sem stefnukrofurnar
taki til, hafi ekki verid veitt samtimis og heimili ekki rekstur lyfjabida 4
sama stad, séu atvik og aOstedur, er var0a malsékn pessa og malsdstadur
per, sem stefnukrofur eru reistar 4, { badum tilvikum hinar sému. [ b4dum
tilvikum sé krafist 6gildingar vegna somu dgalla & mélsmedferd stefndu
heilbrigdis- og tryggingamdlarddherra, og sd munur, sem kunni t. d. ad vera
4 fjarlegdum fra lyfjabid stefnanda og ibuafjolda { nesta ndgrenni, skipti
hér ekki mali, pvi a0 malséknin sé studd pvi, ad stefnda heilbrigdis- og
tryggingamadlardoherra hafi { engu lagt mat 4 pessi atrioi. Démkrofur vegna
beggja lyfsoluleyfanna eigi pvi rét ad rekja til somu adstodu.

Af hélfu stefndu heilbrigdis- og tryggingamadlaradherra er sjonarmidum
og madlatilbinadi stefnanda eindregid visad a bug.

Vegna madlatilbuinadar stefnanda pyki af hdlfu stefnda naudsynlegt ad
rekja dakvadi, sem verid hafi 1 I16gum um veitingu lyfsoluleyfa og stofnun
lyfjabida. I 6. gr. lyfsolulaga nr. 30/1963 hafi verid kvedid 4 um, ad forseti
Islands veitti heimild til stofnunar lyfjabidar (apéteks) og eigi hafi matt
leggja hana nidur dn sampykkis hans. Lyfjabid hafi matt stofnsetja, par
sem pess gerdist porf ad domi radherra, enda hefdi hlutadeigandi sveitar-
stjorn @skt pess. Lyfjabiid hafi a0 jafnadi ekki matt stofnsetja annars stadar
en par, sem likur voru til, ad hin geeti borid sig med edlilegum rekstri. R40-
herra hafi dkvedio lyfjabid stad og veitt leyfi til flutnings hennar ad feng-
inni umsdgn Apétekarafélags Islands og Lyfjafredingafélags Islands. Ljost
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sé€ af pessu, ad dkvordun um stofnun nyrra lyfjabuida hafi 4tt ad rdodast af
porf almennings fyrir pessa pjonustu og adgengi ad henni, en ekki falio 1 sér
takmorkun vid stofnun nyrra lyfjabida til verndunar hugsanlegum hags-
munum starfandi lyfjabida af pvi a0 halda 6breyttum vidskiptum eda na til
sin auknum vidskiptum vegna préunar félksfjolda.

A pessari tilhogun hafi sidan verid gerd breyting med I6gum um lyfja-
dreifingu nr. 76/1982, en 2. gr. peirra laga hafi hlj60ad svo: ,,Lyfjabidir og
lyfjautibd skulu vera { hérudum samkvemt ndnari dkvaeodum { reglugerd,
sem rddherra setur med hlidsjon af skiptingu landsins { leknishérud { [6gum
um heilbrigdispjénustu nr. 57 20. mai 1978.« { 2. mgr. 3. gr. hafi verid kved-
i0 4 um, a0 handhafa lyfsoluleyfis veeri skylt a0 hlita dkvaedum laga og
stjérnvaldsreglna um réttarstoou sina og starfsheatti, svo sem pau varu a
hverjum tima. { athugasemdum, er fylgt hafi frumvarpi til laganna, komi
fram, ad um hafi verid ad reda stefnubreytingu fra gildandi 16gum. Gert
veeri 140 fyrir, ad sett yroi reglugerd um stadarval lyfjabida og lyfjautibua
og béa hofd hlidsjon af skiptingu hérada { heilsugesluumdami skv. 16gum
um heilbrigdispjonustu nr. 57/1978. Komi fram i almennum athugasemdum
med frumvarpinu, ad meira svigrim yrdi med pessari tilhogun, hvad varo-
adi t. d. stofnun eda flutning lyfjabiddar.

Er dakveaedi pessi hafi komid { 16g, hafi verio { gildi 16g nr. 57/1978 um heil-
brigdispjonustu. Samkvaemt 6. gr. peirra laga hafi Reykjavikurhérad, sem
taki yfir Reykjavikurborg, verid eitt leknishérad. Samkvemt grein 14.1.
skyldu heilsugeslustodvar vera i hérudum skv. 6. gr. Skyldi hérudum skipt
upp 1 heilsugesluumdemi og stodvar innan sama umdamis hafa samstarf
og veita hver annarri samstarf og pjonustu, eftir pvi sem vid yrdi komio. {
grein 14.2. hafi verid dkvadi, er lutu ad dkvordun heilsugesluumdema og
heilsugaslustodva innan peirra i Reykjavikurhéradi. Samkvamt henni hafi
ekki verid melt fyrir 1 16gum, ad skipta skyldi Reykjavikurhéradi upp {
heilsugesluumdaemi. Hins vegar hafi verid kvedid 4 um, ad stadarval
heilsugaeslustoova og fyrirkomulag um samvinnu stodva innan héradsins
skyldu dkvedin af borgarstjorn { samradi vio héradslakni og stadfest af rad-
herra. Samkvamt 2. mgr. greinar 13.3. hafi rddherra getad dkvedio, ad lyfja-
buo skyldi vera { heilsugaslustod. Enn fremur hafi verid kvedid 4 um 1 16.
gr. laganna, a0 pratt fyrir skiptingu landsins milli heilsugeslustddva, svo
sem rakio var i 14. gr., skyldu ibuar einstakra sveitarfélaga og byggdarlaga
jafnan eiga rétt 4 ad leita leknishjalpar til peirra heilsugaslustoova eda
leknismoéttoku, sem peir @ttu audveldast med ad nd til hverju sinni. Pessi
16g hafi verid endurskodud og enduritgefin sem l6g nr. 59/1983 um heil-
brigdispjénustu med akvadum sama efnis og ad framan hafi verid rakin,
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[ samrami vio fyrirmeali 2. gr. laga um lyfjadreifingu nr. 76/1982 hafi rad-
herra dkveoio { reglugerd nr. 27/1983 fjolda og stadsetningu lyfjabida og
lyfjattibta 1 landinu. Ekki hafi falist { peirri reglugerd, ad per lyfjabuoir,
sem kvedid hafi verid 4 um, a0 skyldu 4 peim tima starfa, veru { henni
nafngreindar eda stadsettar 1 dkvedid husnz0i. Raunveruleg stadsetning
starfandi lyfjabioda 4 peim tima, er reglugerdin var sett, beri pess ekki vitni,
a0 litid hefdi verid svo 4 1 gildistid 6. gr. laga nr. 30/1963, ad krafist veri ein-
hverrar ldgmarksfjarleegdar milli lyfjabida eda lagmarksibdatolu ad baki
lyfjabidar 1 nasta ndgrenni vi0 stadsetningu peirra. Slikar krofur hafi ekki
heldur falist 1 2. gr. laga nr. 76/1982. Samkvamt 1. gr. reglugerdarinnar
skyldu lyfjabudir og lyfjattibi vera { hérudum skv. 6. gr. laga um heil-
brigdispjonustu nr. 57/1978. Skyldi peim hérudum skipt i lyfsoluumdemi,
eins og dkvedid veri { reglugerdinni. Um Reykjavikurhérao hafi pé sagt {
reglugerdinni, ad stadarval og fjoldi lyfjabioa veri akvedinn af rdduneytinu
me0 hlidsjon af dkvordun borgarstjornar um stadarval heilsugaslustodva {
Reykjavik skv. 14. gr. laga um heilbrigdispjonustu. Hafi verio kvedid 4 um
starfreekslu 14 apoteka 1 10 hverfum { Reykjavik, eins og hér greinir, en {
sviga greind pau apotek, er pegar voru starfandi { vidkomandi hverfum, er
reglugerdin var sett. Gamli midbzrinn og hluti Vesturbajar fjorar lyfjabio-
ir (Lyfjabidin I0unn, Laugavegsapdtek, Reykjavikurapétek og Ingélfsapo-
tek), Vesturbzr ein lyfjabid (Vesturbajarapdtek), Austurbzr ein lyfjabid
(Austurbzjarapdtek), Haaleitishverfi tver lyfjabudir (Haaleitisaptek og
Borgarapétek), Bustadahverfi ein lyfjabid (Gardsapotek), Laugarneshverfi
ein lyfjabud (Laugarnesapotek), Sunda- og Vogahverti ein lyfjabid (Holts-
ap6tek), Arbzjarhverfi ein lyfjabud (Arbmjarapétek), Breidholtshverfi I og
IT ein lyfjabud og Breidholtshverfi I1I ein lyfjabuid. Hafi apdtekin { Breid-
holti, Hraunbergsapétek og Breidholtsapétek i Mjoédd verid stofnud a
grundvelli pessara fyrirmela { reglugerdinni.

Akvordun um breytt og ny lyfjaumdzmi innan lzknishérads, stofnun
nyrra lyfjabida og flutningur lyfjabioa, ef um pad var ad reda, milli hverfa
eda lyfjaumdama hafi eftir pann tima verio { samrami vid akvaoi 2. gr. laga
nr. 76/1982 dkvedin hverju sinni med reglugerd. Med reglugerd nr. 186/1987
hafi verid gerd breyting 4 dkvaedum reglugerdarinnar um hverfi og fjolda
lyfjabida { hverfum i Reykjavikurhéradi. Samkvaemt henni skyldu prjar
lyfjabudir starfa { pvi hverfi, sem tok yfir gamla midbzinn og hluta Vestur-
bzjar, { stad fjogurra adur (Ingélfsapétek flutt { Kringluna), en 1 Haaleitis-
hverfi og nyju hverfi, nyja miobe&num, skyldu vera bprjar lyfjabuidir.
Akvordun um stofnun nyrrar lyfjabidar i nyju hverfi { Grafarvogi (Grafar-
vogsapotek) hafi svo verid tekin med reglugerd nr. 284/1994.
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Meo logum nr. 75/1990 hafi vegna breyttrar verkaskiptingar milli rikis og
sveitarfélaga m. a. veri0 gerd breyting & 16gum nr. 59/1983 um heilbrigdis-
pjonustu. p. & m. hafi verid breytt dkvadi greinar 14.2. um fyrirkomulag
heilsugeslu { Reykjavik, sbr. 10. gr. 1. nr. 75/1990, og { fyrsta skipti i [6gum
akvedio, ad Reykjavikurhéradi skyldi skipt upp { heilsugesluumdami. Hafi
pau 16g 1 kjolfar pess verid endurttgefin sem 16g nr. 97/1990. Samkvaemt
peirri grein skyldu nu starfrekt fjogur heilsugesluumdaemi i Reykjavikur-
leknishéraoi, p. e. Vesturbzjarumdami, Midbzjarumdami, Austurbajar-
umdami syora og Austurbajarumdemi nyrdra. Samkvaemt lokamalsgrein
14.2. og grein 14.9. hafi p6 hluti Vesturbzjar Reykjavikur, p. e. Vesturbar-
inn nordan Hringbrautar og Skerjafjordur, tilheyrt pjonustusvedi Sel-
tjarnarnesumdamis. Samkvaemt grein 14.2. hafi Vesturbazjarumdami ndd
allt a0 Kringlumyrarbraut, en Midbajarumdemi tekid par vid og nad yfir
sve0i0, sem liggur milli Kringlumyrarbrautar og Ellidada og Breidholts-
brautar hins vegar. A peim tima, er log nr. 75/1990 voru sett, hafi i reynd
ekki verid settar 4 f6t nema fimm heilsugaslustodvar i Reykjavik skv. 16g-
um nr. 59/1983, p. e. { Arbe, Efra-Breidholti, Fossvogi, Hlidarstod og Mio-
bajar- og Vesturbajarstod. I Reykjavik hafi { reynd fra gildistoku laga um
heilbrigdispjonustu verio rekin fjogur kerfi heilsugaslu, p. e. eldra kerfi
heimilislekninga, heilsugaeslukerfi skv. gildandi 16gum, einkarekin heilsu-
geaslustod, sem hafi verid Heilsugaslan { Alftamyri, og loks heilsuverndar-
starf eftir eldri 16gum i Heilsuverndarstodinni i Reykjavik.

Samkvemt lokamdlsgrein 10. gr. laga nr. 75/1990 hafi ibdar borgarinnar
og Seltjarnarness pratt fyrir skiptingu Reykjavikur i heilsugesluumdami
jafnan getad valio sér heilsugaslulekni eda heimilislekni utan heilsugaslu-
stodva og leitad peirrar leeknishjdlpar, sem peir attu audveldast med ad nd
til hverju sinni. T Reykjavik sé reyndin s, ad adrar adstzdur en buseta radi
greinilega miklu um, hvar ibdar telji adgengilegast og audveldast ad nalgast
leknispjonustu. Um pad visist til bréfs Heilsugaslunnar { Reykjavik um
nidurstoou kénnunar, er gerd hafi verid arid 1995, en par komi fram, ad 15
—20% beirra, sem skradir eru hja leknum Heilsugaslustodvarinnar 4 Sel-
tjarnarnesi, eigi heima utan pjonustusvedis stodvarinnar og 80% beirra,
sem skrddir voru hja leknum a einkareknu heilsugaslustodinni { Lagmula,
attu heima utan pjonustusvadis peirrar stodvar. A 6drum stodvum hafi
hlutfallid verio talid vera milli 30 og 50%.

Samkvaemt framangreindu hafi réttarstadan verio su { gildistid laga nr.
76/1982 um lyfjadreifingu, a0 rddherra hafi getad med reglugerd fjolgad
lyfjabidum, p. 4 m. i Reykjavik. Vid dkvordun um slika fjolgun og um
stadarval 4 peim hafi hendur rdadherra ekki verid bundnar umfram pad,
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sem skyrlega leiddi af 16gunum, ad honum hafi borid ad hafa hlidsjon af
skiptingu landsins { leknishérud skv. Il6gum um heilbrigdispjénustu, en ekki
verid af slikri skiptingu bundinn. Starfandi lyfsalar hafi ekki med réttu get-
a0 treyst pvi, a0 ekki yrdi fjolgad lyfjabiOum { ndgrenni peirra, hvorki 4
grundvelli tiltekinnar ldgmarksloftlinu milli lyfjabida né heldur & grund-
velli ibdatolu { tilteknum heilsugeslustodvahverfum innan heilsugesluum-
dama, eins og stefnandi synist mida vi0. Engum takmarkandi reglum reist-
um 4 sjénarmidum { pa veru hafi veri0 til a0 dreifa { 16gunum né eldri 16g-
um.

Stofnun og stadarval nyrra lyfjabiida og flutningur lyfjabtida hafi einkum
hlotid ad radast af porfum peirra vidskiptamanna, er par attu ad pjona.
Sjuklingar hafi sétt leknispjonustu, hvort sem um var ad reda pjénustu
heimilislekna eda sérfredinga, vids vegar um beinn, an tillits til busetu
sinnar. Val peirra 4 innkaupastad lyfja sinna hafi radist med sama hztti og
onnur innkaup peirra af pvi, sem hentugast og hagkvaemast var fyrir pa ad
sekja pjonustu. Akvordun radherra um fiolda lyfjabida i Reykjavik og
stadarval nyrra lyfjabida og flutningur eldri lyfjabtida milli hverfa hafi pvi
hlotid ad taka umfram allt mid af pessum porfum vidskiptamannanna og
peirri stadreynd, ad pott dkvedin skipting gilti ad 16gum 4 heilsugaslu-
umdamum og hverfaskipting milli starfandi og fyrirhugadra heilsugaslu-
stodva innan heilsugesluumdema { Reykjavik eftir gildistoku laga nr. 91/
1990 um heilbrigdispjénustu, hafi veruleg fravik verid fra pvi, ad sékn {
pjonustu lekna rédist af busetu sjuklings. Pa hafi { Reykjavik verio dfram {
gildi eldra kerfi heimilislekninga og einkarekin heilsugazsla vio hlidina 4
opinbera heilsugaslukerfinu.

Log nr. 76/1982 um lyfjadreifingu hafi verio felld dr gildi med lyfjalogum
nr. 93/1994. [ 1. gr. peirra laga komi fram, ad markmid peirra sé ad tryggja
landsmonnum nagjanlegt frambod 4 naudsynlegum lyfjum med sem hag-
kvaemastri dreifingu peirra 4 grundvelli edlilegrar samkeppni og i samraemi
vid par reglur, sem gilda 4 hinu Evrépska efnahagssvedi. Um stofnun lyfja-
buda og lyfsoluleyfi sé fjallad i VIL kafla laganna. I 20. - 22. gr. 20. gr. (sic)
sé fjallad um veitingu lyfsoluleyfa og starfsemi lyfjabuidar 4 grundvelli
starfsleyfis fra Lyfjaeftirliti rikisins ad fengnu lyfsoluleyfi. Samkvaemt 21. gr.
laganna takmarkist hvert lyfsoluleyfi vid rekstur einnar lyfjabidar, og beri
lyfsoluleyfishafi sjalfur faglega abyrgd & rekstri hennar. [ almennum at-
hugasemdum, er fylgt hafi frumvarpi til laganna, hafi m. a. komid fram, ad {
frumvarpinu felist aukio frelsi til ad setja 4 stofn lyfjabuodir. Gert veri rdd
fyrir, ad ekki pyrfti lengur forsetaleyfi til lyfsélu og ad reglur um stofnun
apéteka yrou rymkadar. Handhafar lyfsoluleyfa myndu fa adlogunartima til
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a0 adlagast breyttum adstedum. Eftir pann tima veri heilbrigdis- og trygg-
ingamalarddherra skylt ad veita hverjum peim umszkjanda lyfsoluleyfi,
sem fullnegdi skilyroum frumvarpsins. Frumvarpid hafi gert rdd fyrir, ad
raOherra veri heimilt ad takmarka fjolda lyfjabida i peim heilsugaesluum-
demum, par sem fjoldi fbia veri undir fimm pudsund, 4 grundvelli rok-
studdra athugasemda frd stjérnum heilsugaslustodva vidkomandi umdem-
is.

Med peim breytingum, sem gerdar hafi verid 4 20. gr. laganna, hafi Al-
pingi ekki vikio af peirri braut, er morkud hafi verid i frumvarpinu, ad auka
frelsi til ad stofna lyfjabidir og koma 4 edlilegri samkeppni { peirri verslun,
eins og haldi0 er fram { stefnu. Hafi pannig ekki verid gerd efnisbreyting 4
peirri reglu 20. gr., ad rddherra vari skylt ad veita lyfsoluleyfi peim, sem um
slikt leyfi sotti og fullnegdi peim skilyrdum, er talin voru i 2. mgr. 20. gr.,
sbr. 21. og 22. gr. Sé pad meginregla laganna, sbr. 1. gr. og 20. gr. St heimild,
er 3. mgr. 20. gr. veitir rddherra til ad takmarka fjolda lyfjabida, pegar svo
stendur 4, ad sveitarstjorn leggst gegn veitingu nys lyfsoluleyfis { umdaemi
sinu, feli { sér takmorkun 4 stjérnskipulega vordu atvinnufrelsi skv. 75. gr.
stjérnarskrdr og sé¢ undantekningarregla frd framangreindri meginreglu lag-
anna um, ad beir, sem uppfylli skilyrdi, er talin eru upp { 2. mgr. 20. gr., eigi
rétt 4 pvi ad fa lyfsoluleyfi, og ber pvi i samremi vid vidurkennd 16gskyr-
ingarsjénarmid ad tdilka prongt og atvinnufrelsi 4 pvi svidi { hag. Su 16g-
skyring, er byggt sé 4 sem raudum pradi { stefnu, ad 16gin midist vid tak-
morkun atvinnufrelsis 4 svidi lyfsolu og allan vafa { pvi efni eigi ad tilka at-
vinnufrelsinu { 6hag, fai pvi ekki stadist.

Med bvi a0 veita sveitarstjorn umsagnarrétt um umsoknir um ny lyfsolu-
leyfi hafi 16ggjafinn verid ad veita sveitarstjérnum fzri 4 ad koma 4 fram-
feri upplysingum um stadbundnar adstedur, sem hafi getad ordid pess
valdandi, ad vidboétarlyfjabid studladi ekki ad edlilegri samkeppni, en gaeti
miklu fremur raskad lyfjapjonustu 4 svaedinu. Hugsanlegar adstedur af pvi
tagi hafi l6ggjafinn talid edli mals samkvaemt, ad kynni adallega ad vera um
ad reda { famennari leknishérudum 1 dreifbyli, sbr. 16gskyringargégn og
ordalag dkvedisins sjalfs, par sem vid mat sveitarstjérnar sé visad m. a. til
fjolda ibda ad baki lyfjabid og fjarlegd frd nastu lyfjabud, an frekari
stjérnsyslulegrar eda landfradilegrar afmorkunar. Su stadreynd, ad lyfsali
sé starfandi fyrir og ny lyfjabud taki til sin einhver vidskipti frd honum, geti
ekki ein ut af fyrir sig réttlett takmorkun 4 fjolda lyfjabida, enda beinlinis
markmid laganna, ad edlileg samkeppni haldist. Leggist sveitarstjérn gegn
stofnun nyrrar lyfjabidar i umdemi sinu, sé rddherra heimilt, en aldrei
skylt, ad hafna umsékn. Vid par adstedur beri radherra ad taka afstodu til
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pess, hvort um svo rikar 1ogmeatar forsendur sé { reynd ad reda, ad rétt-
letanlegt sé ad synja um lyfsoluleyfi, til ad nd pvi markmioi, sem kvedid sé
4 um { 1. gr. laganna, p. e. a0 tryggja landsmonnum nzagilegt frambod af
naudsynlegum lyfjum me0 sem hagkvemastri dreifingu peirra a4 grundvelli
eOlilegrar samkeppni.

Verdi nidurstada rddherra st ad hafna umsokn um lyfsoluleyfi og tak-
marka par med fjolda lyfjabtida gagnstatt meginreglu 20. gr., verdi synjun
hans pvi ad eiga stod { rikum astzdum, er geri pad a0 verkum, a0 réttletan-
legt sé gagnvart jafnraedisreglu 65. gr. stjérnarskrar og 11. gr. stjornsyslulaga
a0 vikja par fra og adstedur a0 varda atrioi, sem loglegt sé a0 stydja slika
mismunun vid.

Af halfu stefnanda sé stadhzft 4n nokkurra raka eda gagna, ad borgar-
stjorn Reykjavikur hafi ekki lagt 16glegan grundvoll ad umsogn sinni. Gogn
madlsins vitni pvert 4 méti um ytarlegan og vandadan undirbining ad um-
sogn hennar. Bréf rdduneytisins til sveitarstjérna hafi ekki falio { sér stjorn-
valdsfyrirmeli, heldur geymt almennar upplysingar um sjonarmid, er hafa
metti til hlidsjonar, er sveitarstjornir veittu umsagnir. Af halfu stefnanda
hafi ekki verid bent 4 né 16gd fram gégn um neina pa riku l6glegu hags-
muni, er hefu { raun 4tt ad geta rekid borgarstjérn Reykjavikur til pess ad
leggjast gegn umsOknum medstefndu. Sé vaegast sagt dkaflega vandséo,
hvernig slikt hefoi getiod dtt vid { pessu tilviki. Ekkert liggi pannig fyrir um,
a0 stofnun nyrra lyfjabuda i Reykjavik leidi yfirleitt til roskunar 4 edlilegri
samkeppni og pjénustu vid Reykvikinga eda adra pd, er { pessa pjonustu
sekja par, andstett peim markmioum, sem kvedid sé 4 um { 1. gr. laganna.
Reykvikingar hafi 1. desember sl. verid 104.276, og peir og {blar nagranna-
sveitarfélaganna, sem hafi verid samtals rimlega 48.000 i desember sl., seki
pjonustu lyfjabtida, par sem peim hentar og peim synist hverju sinni, eins
og hver 6nnur verslunarerindi sin.

Er VII kafli laganna kom til framkvaemda 15. mars sl., hafi ekki ad 1og-
um verio lengur 4 valdi rddherra a0 dkveda tolu lyfjabuoa i landinu, stofn-
un nyrra lyfjabida eda stadsetningu beirra. Ljost hafi pvi verid, ad reglu-
gerd nr. 27/1983 m. s. br. og st hverfaskipting { Reykjavik og dkvoroun um
fjolda lyfjabioa, er hvildi 4 sliku valdi rddherra skv. 2. gr. L. nr. 78/1982, hafi
vid bad brostid lagastod og ekki getad haft pydingu vio veitingu nyrra lyf-
soluleyfa skv. VII. kafla nyrra lyfjalaga. Sé ekki heldur um pad ad reda, ad
st reglugerd sé talin upp { 16gskyringargognum, er fylgdu 45. gr. laganna,
ad eldri reglugerdir, er ekki brutu { baga vid akvedi laganna, héldu gildi
sinu, uns nyjar yrou settar.

Samkvemt framangreindu fai ekki stadist si malsastada stefnanda, ad
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umstefndar leyfisveitingar stefnda hafi brotid 1 baga vid 20. gr. lyfjalaga nr.
93/1994 m. s. br. né ad neinir annmarkar hafi verid 4 malsmedferd vid
leyfisveitingarnar.

Er stefnandi sétti um og fékk leyfi til ad reka lyfsolu i Haaleitishverfi
(Borgarapétek) eftir eldri reglum skv. 16gum nr. 76/1982, hafi 16g pessi peg-
ar 00last gildi, p6 a0 gildistoku pessa kafla hefdi verid frestad. Stefnandi
hafi pvi aldrei getad gert rdd fyrir 60ru en pvi, ad er 16gin yrou ad fullu
komin til framkvaemda ad lidnum adlogunartima, yrdi hann ad keppa um
vidskiptavini 4n tillits til bisetu peirra vi0 adrar lyfsolur pegar starfandi og
par nyju lyfsolur, er settar yrou 4 ot skv. 16gunum, 4 grundvelli samkeppni
i verdi og pjoénustu.

Ekki fai heldur stadist hja stefnanda, a0 lyfsolum hafi verid 6heimilt &
grundvelli eldri laga ad flytja sig og slikar homlur séu afram { gildi. Eldri
16g hafi heimilad flutning lyfjabidar og lyfsalar pvi getad flutt sig um set &
grundvelli sama lyfsoluleyfis, ef peir 6skudu pess. Nugildandi 16g komi ekki
heldur { veg fyrir, ad lyfsalar, er fengu leyfi eftir eldri 1ogum eda nigildandi
16gum, geti flutt sig { hentugt hisne0i, eftir pvi sem skipulag landnotkunar {
sveitarfélagi leyfir, og snidio sér stakk eftir vexti. Kjosi peir a0 lata af storf-
um, sé peim nu heimilt ad selja reksturinn hvada lyfjafraedingi, sem er, sem
fengid hefur lyfsoluleyfi skv. 16gunum, sbr. lokamalsgrein 22. gr. Eignir, er
peir keyptu i gildistio eldri laga, @ttu pvi, ef eitthvad er, a0 hafa ordid vero-
metari { hondum peirra vid lagabreytinguna.

Jafnvel pétt svo dliklega feeri, ad fallist yroi ad einhverju leyti & 16gskyr-
ingarsjonarmid stefnanda, verdi allt ad einu ekki sé€0, ad neinum peim ann-
morkum 4 leyfisveitingunum hafi verid til ad dreifa, er varda kynnu égild-
ingu peirra ad logum.

Akvadi 3. mgr. 20. gr. skyldi ekki radherra til ad synja um lyfsoluleyfi,
jafnvel p6 ad sveitarstjorn legdist gegn umsokn.

Lyfsoluleyfi stefnanda skv. eldri 16gum hafi takmarkast vid Haaleitis-
hverfi. Lyfjabud, stadsett { Skipholti, sé pvi utan pess hverfis og pvi til vid-
bétar utan pess heilsugasluumdamis skv. 1ogum um heilbrigdispjénustu,
sem lyfsala hans sjalfs vegna legu sinnar teldist innan, en pad sé Midbajar-
umdami, sbr. gr. 14.2. laga nr. 97/1990. Lyfsala { Lagmadla teljist til Mila-
hverfis, sem skv. skipulagi sé verslunar- og idnadarhverfi, en sé ekki hluti af
Haaleitishverfi.

Attatiu présent vidskiptamanna, sem skradir eru 4 lekna 4 einkareknu
heilsugzslust6dinni { Lagmuila, séu busettir utan pess starfssvaois, sem hin
pjonar, en hiin hafi 40ur verid i Alftamyri. Ljést sé af pvi og peim um-
fangsmikla atvinnurekstri, er fram fari { Mulahverfi, a0 umtalsvert fleiri
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ibdar en peir, sem busettir eru 1 pvi heilsugaslustodvarhverfi, sem hin
pjonar, eigi erindi til starfa og til ad leita pjonustu 4 pessu svaedi. Morg
demi hafi verid um, ad 4 slikum svaedum innan fjolmennari sveitarfélaga
hefdu apdtek verid med stuttu millibili { gildistio eldri laga. Af stefnanda
halfu sé pad heldur engum gognum stutt, ad stadsetning nyrra lyfjabida a
grundvelli leyfanna komi sérstaklega hart nidur 4 starfsemi hans umfram
alra lyfsala, er réttlett geti adild hans ad peirri krofugerd, er hann hefur
uppi, né ad stadsetning nyrra lyfjabida hafi yfirh6fud slik drslitadhrif 4
starfandi lyfjabuidir i pvi samkeppnisumhverfi, sem lyfjalogin gera lyfsélum
a0 starfa i. Miklu fremur sé 1jost, ad adstzdur par, sem @tlad er ad rikja {
samkeppni og hversu einstokum lyfsolum tekst ad féta sig { sliku umhverfi,
radi pvi i reynd, hvada dhrif ny lyfsala hefur 4 afkomu eldri apéteka. Tolur
fr4 Tryggingastofnun rikisins vegna lyfsolu { apéteki stefnanda i april og
mai sl. sty0ji pannig sidur en svo stadhazfingar hans um, ad leyfi pau, er
malsékn bessi snyst um, hafi eda geti komid sérstaklega hart nidur 4 starf-
semi hans.

Stefndi, Ingi Gudjénsson, reisir syknukrofu sina 4 pvi, ad hann hafi per-
sonulega eftir skriflega og formlega umsékn fengid ut gefid af hélfu heil-
brigdis- og tryggingamalarddherra leyfi til lyfsolu { Reykjavik 2. april 1996 4
grundvelli gildandi laga og a0 fullnegdum o6llum peim skilyrdum, sem fram
komi { gildandi lyfjalogum nr. 93/1994. Hann hafi vid utgafu leyfisins
m. 6. o. fullnzgt 6llum peim skilyrdum, sem fram koma { 20. og 21. gr. lyfja-
laga nr. 93/1994. P4 hafi hann hvorki rofid pau skilyrdi, sem fram komi { tt
gefnu lyfsoluleyfi hans né sé um ad reda pau tilvik, sem upp eru talin { 22.
gr. lyfjalaga nr. 93/1994 og valdid geti nidurfellingu lyfséluleyfis hans. I lj6si
pessa og dkvada gildandi laga séu krofur stefnanda fréleitar ad mati
stefnda og eigi sér enga lagastod.

Svo sem fram komi { athugasemdum med frumvarpi a0 lyfjalogum nr. 93/
1994, sé med lagasetningunni stefnt ad pvi, ad dkvadi { 16gum adildarlanda
hins sameiginlega evrépska markadar, sem koma { veg fyrir samkeppni {
verdi og pjénustu, verdi afnumin. Par komi jafnframt fram med afar skyr-
um og gloggum hetti, ad 16gin feli { sér ymsar grundvallarbreytingar { 4tt til
rymkunar fra pégildandi rétti; pau feli { sér aukid frelsi 4 svioi lyfjasolu og
lyfjadreifingar, aukna samkeppni og bettari pjénustu vid almenning. i1 gr
laganna komi og fram, ad markmid peirra sé ad tryggja landsmonnum
nagilegt frambod af naudsynlegum lyfjum med sem hagkvamastri dreif-
ingu peirra 4 grundvelli edlilegrar samkeppni og { samrami vid par reglur,
sem gilda 4 hinu Evrépska efnahagssvadi. [ samrzmi vid petta grundvallar-
markmio 1. gr. laganna, 16gskyringargégn og anda laganna ad 60ru leyti sé
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rddherra skylt ad veita peim lyfsoluleyfi, sem um pad szkir og fullnzgir
peim skilyrdum, sem talin eru upp { 20. gr. laganna. Naudsynlegt sé ad hafa
oll pessi atridi { huga vid umfjollun malsins.

Krafa stefnanda um 6gildingu lyfsoluleyfis til handa stefnda virdist eink-
um reist 4 pvi, a0 heilbrigdis- og tryggingamdlarddherra hafi vid veitingu
lyfsoluleyfis til stefnda brotid gegn dkvadi 3. mgr. 20. gr. lyfjalaga nr. 93/
1994.

Af halfu stefnda er pvi haldio fram, ad heilbrigdis- og tryggingamalarao-
herra hafi vi0 leyfisveitingu sina fario eftir sjdlfstadu og malefnalegu mati {
samraemi vio 3. mgr. 20. gr. lyfjalaga nr. 93/1994. Pegar frumvarp til lyfjalaga
hafi verid lagt fram 4 Alpingi, hafi { 2. mgr. 20. gr. verid kvedio svo 4, a0 {
heilsugesluumdemum, par sem fjoldi ibda er undir 5.000, skuli rddherra
veita stjérnum heilsugaslustodva viokomandi umdamis 30 daga frest til ad
gera rokstuddar athugasemdir vid pad, ad nytt lyfscluleyfi sé veitt. A
grundvelli athugasemda viokomandi heilsugaslustodva skyldi rddherra
heimilt a0 hafna umsékn um nytt lyfsoluleyfi. I athugasemdum um greinina
hafi petta dkvadi verio skyrt med peim heatti, a0 takmérkun fjolda lyfja-
buda i peim heilsugesluumdemum, par sem ibuafjoldi er undir 5.000, sé
réttletanleg, sé asteda til ad @tla, ad lyfjabid komi 1 veg fyrir, ad vidunandi
lyfjapjénustu verdi haldid uppi. I medférum pingsins hafi framangreindur
texti 2. mgr. 20. gr. frumvarpsins verid felldur brott, en { stadinn tekinn upp
texti ndverandi 3. mgr. 20. gr. laga nr. 93/1994. Komi fram { 4liti meiri hluta
heilbrigdis- og tryggingamalanefndar, hver tilgangurinn me0 peirri breyt-
ingu hafi verid. Hafi breytingunni einkum verid @tlad ,,ad koma { veg fyrir,
a0 rekstrargrundvelli apéteka 1 dreifbyli verdi stefnt { haettu®. Sé hin { sam-
remi vid pd hugsun, er fram hafi komio { peirri malsgrein frumvarpsins,
sem breytt var. Hvorki { nefndardliti né { umredum um malid 4 Alpingi
komi fram st hugsun, ad 16ggjafinn hafi @tlast til pess, ad geta pyrfti ad
pessu atridi med sama heatti { péttbyli. Virdist 16ggjafinn pvi hafa gert sér
glogga grein fyrir pvi, a0 Onnur sjénarmid kunni ad gilda um stofnun lyfja-
bida 4 fimennum stodum {ti 4 landi en 4 hofudborgarsvedinu, og verdi ad
skyra dkvaoio { 1josi pessa.

Samkvamt 1. malslio 3. mgr. 20. gr. skal rddherra senda sveitarstjérn um-
s6kn til umsagnar. I 2. malslid 3. mgr. 20. gr. segi ekki med Stviredum
haetti, hvada adili skuli vid mat umséknar styQjast vid ibuafjolda ad baki
lyfjabid og fjarlegd hennar frd nastu lyfjabid, p. e. hvort rddherra skuli
meta petta sérstaklega eda vidkomandi sveitarstjorn. Par sem 1 1. og 3.
malslio malsgreinarinnar sé fjallad um umsagnaradila, sé rokrétt samhengis
vegna ad telja, a0 slikt mat skuli fara fram 4 vegum umsagnaradila. Af
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nidurlagi 3. mgr. 20. gr. laganna verdi ekki annad radid en heilbrigdis- og
tryggingamdalardOherra sé skylt a0 veita leyfi, leggist umsagnaradili ekki
gegn veitingu leyfis. P6 ad umsagnaradili leggist hins vegar gegn veitingu
leyfis, sé rddherra samt sem adur adeins heimilt, en ekki skylt, a0 hafna
leyfisumsokn.

Hvorki { lyfjalogum nr. 93/1994 né { 16gskyringargégnum sé ad finna vio-
midanir, hvad vardar fjolda ibua skv. 2. malslid 3. mgr. 20. gr. Par sé ekki
heldur a0 finna vidmidanir, er snerti fjarlegd fra nastu lyfjabid. Sé sa hatt-
ur i rokréttu samhengi vid p4 meginhugsun, sem lyfjalogin séu reist 4, ad
sem viOtekast frelsi skuli vera 4 pessu svidi, p6 ad uppfylltum dkvednum
personulegum skilyrOum umsazkjanda. Med tolulegum takmérkunum, hvad
bessa patti vardar, veri { raun verid ad hverfa fra peirri grundvallarreglu,
a0 frelsi skuli rdda vid stofnun og starfrekslu lyfjabida. Rétti adilinn til
pess ad leggja mat 4 slika patti sé viokomandi sveitarstjorn 1t fra sinum
forsendum. Jafnvel p6 ad sveitarstjorn leggist gegn veitingu lyfsoluleyfis
vegna nalegdar vid adra lyfjaverslun eda fjolda pegar starfandi lyfjaversl-
ana 4 svadinu, sé radherra ekki bundinn af slikri umsogn sveitarstjérnar.
Honum sé adeins heimilt, en ekki skylt, ad hafna umsdkn, eins og adur
greinir. Talka verdi pvi 16gin med peim hetti, ad baoi ibuiafjoldi a0 baki
lyfjabid og fjarlegd fra nestu lyfjabid komi til sjalfstedrar athugunar {
heilbrigdis- og tryggingamalardduneyti vid par adstzdur, 40ur en leyfi er
veitt. Vi0 umfjollun um umsoéknir hljéti rddherra ad taka verulegt tillit til
sjonarmida og vidhorfa vidkomandi sveitarstjornar. Ekki verdi pvi annad
sé€0 en umfjollun, mat og dkvordun heilbrigdis- og tryggingamdlarddherra {
pessu efni hafi verid fullkomlega { samremi vid par krofur, sem gerdar
verdi til rddherra vi0 leyfisveitingu til stefnda. Métmelt er peim fullyrding-
um stefnanda, a0 heilbrigdis- og tryggingamdélaradherra hafi vanrekt ad
leggja mat 4 umsokn stefnda skv. 3. mgr. 20. gr. lyfjalaga nr. 93/1994 og ad
hann hafi { pvi efni brotid gegn rannséknarreglu stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Vid allar edlilegar og venjulegar adstadur sé afar erfitt fyrir rd0herra ad
meta { hverju einstoku tilviki, hvad sé edlilegur rekstrargrundvollur lyfja-
budar, og hafna einum umsakjanda, en sampykkja annan 4 peim grund-
velli. Haett sé vio, ad vid par adstedur teldist jafnraedisregla 11. gr. stjorn-
syslulaga nr. 37/1993 brotin. I 1jési pess almenna ordalags, sem fram komi {
3. mgr. 20. gr. laga nr. 93/1994, svo og 1 1j6si afar takmarkadra 16gskyringar-
gagna sé Oliklegt, a0 takmarkandi reglugerdardkvadi gagnvart umsakjend-
um um lyfsoluleyfi, er tengjast ibuafjolda ad baki lyfjabidar og fjarlaegd fra
nastu lyfjabud, teldust gild og reist 4 negilega traustum lagagrundvelli, ef 4
pad reyndi fyrir démstélum. Vidurkennt sé, ad gerdar séu strangari krofur
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um skyran og otviredan lagagrundvoll fyrir badi reglugerdardkvedum og
stjérnvaldsakvordunum, sem eru ipyngjandi fyrir borgarana. Synjun eda
takmorkun rddherra 4 umsokn stefnda um lyfsoluleyfi med visan til tiltek-
ins ibuafjolda ad baki lyfjabuid og dkvedinnar ldgmarksfjarlegdar lyfjabuo-
ar fyrirhugads leyfishafa frd nastu lyfjabid hefdi { lj6si markmida og til-
gangs lyfjalaga nr. 93/1994 pvi verid freklegt brot 4 medalhofsreglu stjorn-
syslulaga nr. 37/1993.

Astzda sé til ad minna 4, ad { midborg Reykjavikur hafi til skamms tima
verid starfrektar fimm lyfjabidir med tiltdlulega stuttu millibili, p. e.
Austurbajar Apotek, Idunnar Apdtek vid Laugaveg, Laugavegsapdtek vid
Laugaveg, Reykjavikurapétek vid Austurstreti og Ingolfsapotek vid
Hafnarstraeti. A peim tima hafi ekki, eftir pvi sem best sé vitad, verid gerd-
ar athugasemdir vid fjolda hverfaibia ad baki hvers apéteks eda vid fjar-
legd peirra 4 milli. Pad teldist pvi afar sérkennileg rymkun frd adur gild-
andi rétti, ef Sheimilt teldist skv. nysampykktum lyfjalogum nr. 93/1994 a0
vidhafa svipad fyrirkomulag og a0ur ti0kadist { midborg Reykjavikur { tid
eldri laga. Fleiri slik demi megi nefna, t. d. frd Akureyri. Loks sé pess ad
geta, a0 midad vid nutimasamgongur og verslunarvenjur almennings hafi
ibuiafjoldaviomidun a0 baki hverfaapoteka afar takmarkad gildi.

Moétmelt er peirri stadhefingu stefnanda, ad reglugerd nr. 27/1983 um
stadsetningu lyfjabtida og lyfjatitibua hafi verid { gildi, pegar rd0herra ték
akvordun um ttgafu lyfsoluleyfis stefnda. Akvadi nefndrar reglugerdar
stangist tvirett 4 vid pau dkvaedi lyfjalaga nr. 93/1994, sem fjalla um aukio
frelsi til pess ad setja 4 stofn lyfjabudir. I 1. tl. dkvaedis til bradabirgda i l6g-
unum sé tekid fram, ad reglugerdir, sem settar hafi verid samkvamt lyfja-
16gum nr. 108/1984 og 16gum um lyfjadreifingu nr. 76/1982 med sidari breyt-
ingum, skuli halda gildi sinu, par til nyjar reglugerdir hafa 6olast gildi,
.enda stangist efni peirra ekki 4 vi0 16g pessi®.

Pé er métmelt peirri fullyrdingu stefnanda, ad hann hafi ordio fyrir rosk-
un 4 rekstrargrundvelli lyfjaverslunar sinnar ad Alftamyri 1 — 3 i Reykjavik
vegna tilkomu lyfjaverslunar stefnda, enda engin gogn 16g0 fram af halfu
stefnanda { pa veru. Allt eins m4 @tla, ad fjolgun lyfjabida i nesta nagrenni
hafi auki0 solu hja stefnanda. Dregid sé { efa af pessum sokum, ad stefn-
andi eigi hér 16gvardra hagsmuna ad geta og geti tepast af peirri dstedu
talist réttur aoili mals til 6gildingar 4 lyfsoluleyfi stefnda. Liklegt sé, a0
verdgildi lyfjaverslunar stefnanda hafi fremur hakkad en lekkad vio pa
breytingu, sem gerd hafi verid med lyfjalogum nr. 93/1994. I 6llu falli haldi
peir adilar, sem fyrir eru & markadinum, leyfum sinum og réttindum afram
og njoti pannig forréttinda, reynslu og pekkingar umfram pa, sem byggja
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verOi sinn rekstur upp frd grunni. Stefnandi verdi ekki 4 grundvelli dkveda
lyfjalaga nr. 93/1994 ad pola neina sérstaka takmoérkun eda skerdingu a
réttindum sinum. [ auknu frelsi annarra til pess ad stunda lyfjasolu felist
hins vegar aukin samkeppni i pdgu almennings. I opnu nitimapjédfélagi sé
alls ekki unnt ad lita 4 slikt sem ipyngjandi eda atvinnuskerdandi fyrir
stefnanda. Métmelt er pvi sjonarmidi stefnanda, ad hann hafi matt treysta
bvi ad bia um 6komin 4r vid svipada einokunaradstodu 4 vettvangi lyfja-
sOlu og tidkast hafi hér 4 landi um langt skeid og ad hann njéti { pvi efni
logvardra forréttinda, sem stjornvold megi ekki skerda med almennum
rymkunardkvaedum samkeppnisadilum til handa. Métmelt er og, a0 medal-
héfsregla 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 eigi vid { tilviki stefnanda. Minnt
sé og 4, a0 stefnandi hafi fest kaup 4 Borgar Apéteki eftir sampykkt Iyfja-
laga 4 Alpingi. P4 hafi legid m. 6. o. fyrir, ad frelsi 4 pessu svidi yrdi aukio
til muna fra pvi, sem 40ur hafoi gilt. Stefnanda hafi pvi hlotid 4 peim tima
a0 vera fullkunnugt um, hvert stefndi { pessum efnum.

Loks er pvi og métmelt, ad Reykjavikurborg hafi med umfjollun sinni og
umsogn um umsokn stefnda ekki fullnegt skilyrdum 3. mgr. 20. gr. laga nr.
93/1994. Bx0i stefnandi sjalfur og 16gmadur hans hafi ritad borgarstjérn
Reykjavikur bréf vegna mélsins og vakid athygli 4 3. mgr. 20. gr. laga nr. 93/
1994. Bréfaskriftir hafi ordid 4 milli borgarstjéra og heilbrigdis- og trygg-
ingamdlardOuneytisins, umsagnar borgarlogmanns hafi verid aflad og malid
fengid venjubundna og l6gbundna umfjollun i borgarstjorn Reykjavikur.
Borgarstjorn Reykjavikur hafi tekiod pa dkvoroun eftir faglega umfjollun og
umraedur um malid ad gera ekki sérstakar krofur um fjarlegd milli lyfja-
buida og ibuafjolda ad baki lyfjabid. Sé pad sjalfsted og gild dkvordun.
Malio hafi pvi verid nagilega upplyst, 4dur en akvordun hafi verid tekin,
badi af hdlfu Reykjavikurborgar og heilbrigdis- og tryggingamalarddherra,
sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Jafnvel p6 ad borgaryfirvold tekju
upp pann hatt a0 mida fjolda lyfsoluleyfa vid 5.000 ibda, sé 1jost, a0 enn
megi gefa tt allmorg leyfi til lyfsolu { Reykjavik midad viod ibuafjolda par.
P4 sé og edlilegt af halfu Reykjavikurborgar ad gera ekki sérstakar krofur
um fjarlegd 4 milli lyfjaverslana { ljési fordema og peirrar reynslu, sem
pegar sé fengin af fjarlegd milli lyfjaverslana { borginni. Afstada Reykja-
vikurborgar sé pvi ekki adeins l1ogmat, heldur einnig afar edlileg og rokrétt
1 1j6si fyrri reynslu.

Vilji svo 6liklega til, ad démurinn komist ad beirri nidurstédu, ad mals-
medferd stjérnvalda hafi ad einhverju leyti verid dbotavant, verdi ekki séo,
a0 ndkvaemari eda ytarlegri umfjollun Reykjavikurborgar og/eda heil-
brigdis- og tryggingamdélardoherra hefdi leitt til annarrar nidurstodu en nd
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liggur fyrir. I 1j6si pessa geti slikur smavagilegur annmarki, sem stefnandi
visi til, vid umfjollun og medferd madlsins tepast valdid 6gildingu lyfsolu-
leyfis, sem pegar hafi verid tt gefid til stefnda sem grandlauss pridja adila. I
Ollu falli purfi pess héttar nidurstada um sviptingu pegar tut gefinna at-
vinnuréttinda (lyfsoluleyfis) a0 stydjast vid skyran og Stviredan lagagrund-
voll. Midad vid per adstzdur og atvik 1 pessu mali sé edlilegra, ad stefndi -
njoti vafans i pessum efnum fremur en stefnandi.

Af hélfu stefndu Guoridar Einarsdoéttur er til pess visad, ad huin hafi tal-
10, a0 grundvollur veri til a0 reka apétek vid Skipholt, enda hafi hugmynd-
in verid st ad pjona adallega Hlidahverfi, Holtahverfi, Hatini og svadinu
a0 Hlemmi, likt og fram kemur { hennar (sic) til Reykjavikurborgar, dags.
13. mars 1996. Borgar Apoétek sé hins vegar 1 60ru hverfi, sem adskilio sé
med Kringlumyrarbraut. Stefnda telji, a0 rekstur apéteks { Skipholti eigi
ekki 4 nokkurn hatt ad raska rekstrargrundvelli Borgar Apoéteks, enda sé
med Ollu 6sannad eda gert liklegt, ad s verdi raunin. Pa pyki rétt ad benda
4, ad Skipholt sé { 60ru heilsugasluumdami en Borgar Apétek, par sem hid
sidarnefnda er skv. Iogum nr. 97/1990 um heilbrigdispjénustu, gr. 14.2., 1id
2.1., 1 Midbajarumdami, en Skipholt teljist skv. 1id 1.3. til Vesturbajarum-
demis.

Vakin sé athygli 4 pvi, a0 stefnda hafi ekki enn hafid rekstur lyfjabidar
og stefnandi ekki synt fram 4 eda gert liklegt, ad hann hafi ordid fyrir tjoni
vegna Utgdfu leyfis til handa stefndu, og ekki lagt fram nein gogn pvi til
studnings. Med visan til framangreinds verdi einnig ad telja harla dliklegt,
ad su verdi raunin, pratt fyrir pad ad stefnda opni lyfjabtid ad Skipholti. Sé
krofugerd 4 hendur stefndu pegar af peirri dstedu hardlega métmelt, par
sem stefnandi hafi ekki synt fram 4, ad hann eigi hagsmuna a0 geta um ur-
lausn pess, hvort leyfisveitingin til stefndu, sem sé fvilnandi, stangist 4 vid
stjornsyslulog eda almennar reglur um maélefnalegan og 16gmatan grund-
voll stjornsysludkvardana. Megi jafnvel lita svo 4, a0 { krofugerd stefnanda
4 hendur stefndu felist 16gspurning skv. 1. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 um
medferd einkamadla. Beri pvi ad visa malinu ex officio fra démi, hvad
stefndu vardi.

Pvi er métmelt, ad dkvordun heilbrigdis- og tryggingamdlarddherra um
veitingu lyfsoluleyfa fyrir Skipholt 50 C brjéti { baga vio 3. mgr. 20. gr.
lyfjalaga nr. 93/1994, og er tekid undir madlsastedur og sjonarmid meo-
stefndu, hvad pad vardar. Telji stefnda, ad st dkvordun radherra ad veita
henni lyfsoluleyfi, hafi verio { fullu samrami vid framangreint dkvadi og ad
vid pd dkvoroun hafi hvorki verid brotid gegn medalhéfsreglu 12. gr.
stjérnsyslulaga né jafnradisreglu 65. gr. stjérnarskrar. Stefnda hafi fullnzegt

127 Hestarétardomar V
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ollum 16gbundnum skilyrdum til pess ad 60last lyfsoluleyfi, og par sem um-
sagnaraoili skv. 3. mgr. 20. gr. lyfjalaga hafi enga astedu séo til a0 mala
gegn leyfinu, verdi ad telja, ad 6ll 6nnur nidurstada hefdi verid afskipti af
atvinnufrelsi stefndu skv. 75. gr. stjérnarskrar. Beri pd ad hafa { huga pann
tilgang laganna, sbr. 1. gr., ad ,tryggja landsmonnum nagilegt frambod af
naudsynlegum lyfjum med sem hagkvaemastri dreifingu peirra 4 grundvelli
edlilegrar samkeppni og { samremi vi0 par reglur, sem gilda 4 hinu Evr-
opska efnahagssvedi“. Hefdi synjun um utgéfu lyfsoluleyfis til stefndu med
visan til framangreinds tvimelalaust brotid { baga vid framangreind sam-
keppnissjonarmid og p. a. 1. eitt af meginmarkmidum laganna. Med visan
til fyrrgreindra sjénarmida er pvi einnig métmelt, ad radherra skuli reisa
dkvarQanir sinar um veitingu lyfsoluleyfa & pvi, hvort einhver porf sé 4
nyrri lyfjabid 4 vidkomandi svedi, likt og stefnandi haldi fram. Telja verdi
miklu fremur negjanlegt, ad leiddar séu likur ad pvi, ad pjonusta vid neyt-
endur 4 viokomandi sve0i muni batna. Framangreint markmio laganna sé
sett neytendum til hagsbéta, til pess ad tryggja peim batta pjénustu og
legra lyfjaverd, en ekki til ad standa vord um rekstrargrundvoll peirra
apoéteka, sem fyrir eru 1 péttbyli, hvad pa { midbajarkjornum Reykjavikur-
borgar.

Fallist sé 4 roksemdir og madlsasteOur medstefndu, hvad vardar ibia-
fjoldavidmidun vio hvert apétek. Telji stefnda, ad engin rok séu til pess a0
mida stadsetningu apdteka vid pad, hversu margir ibdar eigi 16gheimili {
viokomandi hverfum, heldur beri einkum a0 taka tillit til umferdar um vio-
komandi svedi, pjénustu- og atvinnusvada, stadsetningar leknastofa og
heilsugzslustodva og skipulags ad 00ru leyti. Pegar segi { 3. mgr. 20. gr.
lyfjalaga, ad studst skuli vid ibiafjolda ad baki lyfjabuid, hljéti pvi ad vera
att vid p4, sem s&kja vinnu og pjénustu 4 pau svadi, par sem lyfjabuidir eru,
en ekki pd, sem hafa dvalarstad 4 vidkomandi sva0di. HIj6ti pad sjéonarmio
a. m. k. ad eiga vid um midbajar- og atvinnusvadi likt og par, sem stefnda
hyggist starfrekja lyfjaverslun. Sannleikurinn sé lika sd, a0 apotek hafi
avallt verid flest, par sem mikill mannfj6ldi komi saman, hvort sem er til at-
vinnu eda til ad sxkja pjonustu. Pannig hafi flest apdtek ddur fyrr verid 4
tiltolulega litlu svedi vid og { kringum Laugaveg, pratt fyrir pad a0 eiginleg
ibuabyggd hafi ekki verio mikil par. Hafi ap6tekin sidan flust, eftir pvi sem
miobzjarkjornum hefur fjolgad og peir farst til austurs.

Med visan til upphaflegs frumvarps ad 16gunum og ad teknu tilliti til
pess, sem fram komi { nefndardliti med breytingu 4 20. gr. lyfjalaga, pyki
einnig synt, ad 5.000 manna {bdavidmidun, sem nefnd sé { bréfi heilbrigdis-
og tryggingamalarddherra til Sambands islenskra sveitarfélaga, dagsettu 15.
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mars 1995, eigi eingéngu vid um dreifbyli og dreifbyliskjarna, en geti vart
att vid um svadi { midborg Reykjavikur.

Um fjarlegd 4 milli Skipholts 50 C og Borgar Apdéteks telji stefnda, ad
hin geti ekki med nokkru méti haft ahrif & mat umséknar stefndu, en fjar-
legdin sé skv. loftlinu u. p. b. 560 metrar. Fari ekki 4 milli méla, ad fjarlegd
4 milli apéteka { miobajarkjornum Reykjavikur sé oft minni, t. d. 4 milli 10-
unnar Apoéteks vid Egilsgotu 3 og Austurbzjar Apoteks vid Hateigsveg 1
eda 4 milli Reykjavikur Apéteks, Austurstreti 16, og Laugavegs Apoéteks,
Laugavegi 16, eda 4 milli Ing6lfs Apodteks, Kringlunni 8-12, og Haaleitis
Apoéteks vio Haaleitisbraut 68. Pad sé ekki fyrr en komio sé { uthverfi
borgarinnar, sem fjarlegdin sé meiri.

Med visan til framangreinds megi pvi ®tla, ad synjun rddherra um tdtgafu
lyfsoluleyfis til handa stefndu, sem 6tvirett fullnegdi 6llum skilyrdum 2.
mgr. 20. gr. lyfjalaga, bryti { baga vid jafnradisreglu 65. gr. stjérnarskrar.

Stefnda fellst & roksemdir medstefndu, ad pvi er vardar afgreidslu heil-
brigdisradherra 4 umséknum um lyfsoluleyfi, pegar jakvaed umsogn sveitar-
stjornar liggur fyrir. 3. mgr. 20. gr. lyfjalaga sé undantekning fré pvi mark-
midi laganna a0 auka frelsi til ad setja 4 stofn apotek. P4 takmarki synjun
um lyfsoluleyfi atvinnufrelsi pess, sem ad 6dru leyti fullnegir skilyroum lag-
anna. Verdi pvi a0 tilka dkvadid prongt. Vegna pessa og par sem sveitar-
stjornir séu ad sjalfsogdu mun betur { stakk bunar til ad meta pau atridi,
sem nefnd eru { 2. malsl. 3. mgr. 20. gr. lyfjalaga, en rddherra, verdi a0 telja,
a0 hann hafi mjog takmarkadar heimildir til a0 synja um ttgafu leyfis, hafi
umsagnaradili melt med ttgafu pess.

P4 er pvi métmelt sérstaklega, sem fram kemur { stefnu, a0 umsogn
Reykjavikurborgar sé ekki { samremi vi0 skilyrdi 3. mgr. 20. gr. laga nr. 93/
1994. Borgarrad hafi dkvedid ad mela ekki gegn umbednum lyfsoluleyfum
med visan til umsagnar borgarlégmanns og si dkvordun sidan verid stad-
fest af borgarstjérn. Med umsogn sinni hafi umsagnaradili 1itid svo 4, ad
akveedi 2. malsl. 3. mgr. 20. gr. staedi ekki { vegi fyrir ttgafu lyfsoluleyfis til
handa stefndu. Rétt sé ad geta bpess, a0 pegar Reykjavikurborg hafi veitt
umsogn sina, hafi logmadur stefnanda komid 4 framferi sjénarmidum sin-
um med bréfi, dagsettu 25. mars 1996, par sem sérstaklega hafi veriod bent 4
framangreind sjénarmid 3. mgr. 20. gr. P4 hafi einnig legio fyrir umsagnar-
aodila bréf stefndu, dagsett 12. mars 1996, par sem stefnda hafi reifad sin
sjénarmid og bent sérsaklega 4, ad hun teldi, ad stadsetning Borgar Ap6-
teks @tti ekki a0 standa 1 vegi fyrir veitingu jdkvaedrar umsagnar. Vid
akvoroun Reykjavikurborgar hafi einnig legid fyrir ytarleg umsogn borgar-
l6gmanns, dagsett 2. april 1996, par sem lagt hafi verid til, ad borgarrdad
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sampykkti fyrir sitt leyti ad gera ekki athugasemdir vid umséknir um lyf-
soluleyfi. Sé pvi alveg lj6st, a0 til grundvallar margnefndri umsogn Reykja-
vikurborgar hafi legid vondud malsmedferd og a0 fullnzgt hafi verid skil-
yrdum 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Jafnvel pott fallist verdi 4, ad rddherra hafi ekki metio sjalfstett skilyroi
2. malsl. 3. mgr. 20. gr. lyfsolulaga, pratt fyrir pad ad henni hafi borid pad,
eda ef svo Oliklega vill til, ad fallist verdi 4, ad umsogn Reykjavikurborgar
hafi ekki fullnegt 40urgreindu skilyrdi dkvadisins, geti stefnda ekki sam-
bykkt, ad rétt sé¢ ad ogilda leyfi hennar. Helgist pad af pvi, ad fullnegt sé
skilyroum 2. madlsl. 3. mgr. 20. gr., hvad sem 60ru lidur, par sem nagur
mannfjoldi sé ad baki fyrirhugadri lyfjabuid stefndu og fjarlegd hennar fra
Borgar Apdteki nzgjanleg. Er visad til ddurgreindra roksemda malsastedu
bessari til studnings. Jafnvel pott fallist verdi 4, a0 malsmedferd hafi 4 ein-
hvern hatt verid dbétavant, raski pad samkvemt pvi ekki leyfisveitingu til
handa stefndu. P4 hafi hugsanlegur dgalli 4 mdlsmeoferd einnig, hvad sem
00ru lidur, verid minni héttar og ekki til pess fallinn ad dgilda stjornvalds-
akvordun, en ad 60ru leyti en fram komi hér ad framan sé tekid undir
malsdstedur og roksemdir medstefndu.

IV.

Stefnandi pykir med framangreindum malatilbtinadi sinum hafa synt
fram'4, ad hann eigi logvarinna hagsmuna ad gata med mélsh6foun pessari.
P4 hefur stefnandi gert skyrar og afmarkadar krofur { mélinu og & rétt &
nidurstoou démsins um par, enda verdur eigi talid, ad peer krefjist 16gfredi-
legs alits umfram pad, sem naudsynlegt er til trlausnar sakarefninu. Brytur
pvi malsékn stefnanda ekki { baga vio 1. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 um
meodferd einkamadla.

Hinn 18. 4gust 1991 skipadi paverandi heilbrigdis- og tryggingamalarad-
herra nefnd til ad athuga hugmyndir um breytingu 4 lyfjadreifingu. I skip-
unarbréfi nefndarinnar kemur fram, ad henni var falid a0 athuga hugmynd-
ir um breytingu 4 lyfjadreifingu, ,,sérstaklega med pad { huga, ad meira
frjdlsredi en nu rikir { pessum malaflokki geti leitt til meiri hagkvemni og
betri pjonustu 4 pessu svidi, pannig ad dregid verdi ur alagningarporf, an
pess ad slakad verdi 4 6ryggiskrofum med tilliti til bunadar, voruframbods
og faglegs eftirlits“. Nefndin skiladi aliti sinu { byrjun april 1992.

Frumvarp til lyfjalaga var lagt fram 4 117. 16ggjafarpingi arid 1993. T 1. gr.
frumvarpsins sagdi, a0 markmid laganna vari ad tryggja landsménnum
nagilegt frambod af naudsynlegum lyfjum med sem hagkvamastri dreif-
ingu peirra 4 grundvelli edlilegrar samkeppni og { samremi vid per reglur,
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sem gilda & hinu Evrépska efnahagssve0i. P4 var pad einnig medal mark-
mida frumvarpsins ad tryggja eftir fongum g0i og Oryggi lyfja og lyfjapjon-
ustu, draga ur ohoflegri notkun lyfja og minnka lyfjakostnad. Var petta
akvadi frumvarpsins Obreytt, er pad vard ad 16gum nr. 93/1994 4 nasta
pingi.

120.-22. ¢gr. frumvarpsins var, svo sem einnig er { nigildandi lyfjalogum,
a0 finna skilyrdi fyrir veitingu lyfsoluleyfis og stofnun lyfjabuida, en { 2.
mgr. 20. gr. upphaflegs frumvarps var svofellt dkvaoi:

,Leyfid er hdd pvi skilyrdi, a0 huisndi, binadur og starfslio fullnagi
krofum Lyfjaeftirlits rikisins, og skal sampykki pess liggja fyrir, 4dur en
starfsemi lyfjabtidar er hafin. peim heilsugasluumdaemum, par sem fjoldi
ibda er undir 5.000, skal radherra gefa stjornum heilsugeslustodva viokom-
andi umd=mis 30 daga frest til ad gera rokstuddar athugasemdir vid, ad
nytt lyfsoluleyfi sé veitt. A grundvelli athugasemda stjérna vidkomandi
heilsugaslustoova er rd0herra heimilt ad hatna umsékn um nytt lyfsolu-
leyfi.”

I athugasemdum, er fylgdu pessu dkvadi, sagdi m. a., ad radherra vari
heimilt a0 takmarka fjolda lyfjabuida i peim heilsugesluumdaemum, par sem
ibaafjoldi er undir 5.000, veri dsteda til a0 xtla, ad viobdtarlyfjabid kemi {
veg fyrir, ad vidunandi lyfjapjénustu yrdi haldid uppi.

Frumvarp petta var ekki afgreitt 4 pinginu, og ték ofangreint dkvaeoi 2.
mgr. 20. gr. breytingum { medférum heilbrigdis- og tryggingamélanefndar,
adur en pad var lagt fyrir nasta loggjafarping, og samkvamt breytingar-
tillogu meiri hluta nefndarinnar vard akvedid svohljédandi:

L»Umsoknir um ny lyfsoluleyfi skal rddherra senda vidkomandi sveitar-
stjorn til umsagnar. Vid mat umsoknar skal m. a. studst vi0 ibdafjolda ad
baki lyfjabidinni og fjarlegd hennar fra nastu lyfjabuid. Leggist umsagnar-
adili gegn veitingu nys leyfis, er rddherra heimilt ad hafna umsdékninni.*

[ athugasemdum meiri hluta nefndarinnar med breytingartilldgunni segir
m. a. svo:

»Meginbreytingin, sem 16g0d er til 4 20. gr., felur { sér, ad studst skuli vid
umsagnir sveitarstjorna, adur en lyfsoluleyfi eru veitt, einnig, ad studst skuli
vi0 ibuafjolda a0 baki lyfjabid og fjarlegd hennar fra nastu lyfjabuo.
Breytingunni er @tlad ad koma { veg fyrir, ad rekstrargrundvelli apéteka {
dreifbyli verdi stefnt { hattu, eins og hagsmunaadilar Ottast ad ébreyttu
frumvarpi. Meiri hluti nefndarinnar telur afar mikilvaegt, ad tryggd sé érugg
lyfjadreifing um land allt.”

Akvaedi petta var logtekid obreytt med 16gum nr. 93/1994 og er ad finna {
3. mgr. 20. gr. laganna.
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Telja verdur, pegar virt eru markmid lyfjalaga um aukid frjdlsredi og
samkeppni 1 lyfjadreifingu fra pvi, sem verid hafdi, og hlidsjén hofd af
framangreindum athugasemdum med 20. gr. frumvarpsins, ad tdlka veroi
breytingu pd, er gerd var 4 umraddu dkvadi og sidar vard ad logum, { sam-
hengi vid framangreindan tilgang laganna 4 pann veg, a0 med henni sé ver-
i0 a0 vernda hagsmuni ibua 1 dreifbyli sérstaklega. Er hugsunin pa su, ad
rekstrargrundvelli apdteks, sem fyrir er { dreifbyli, verdi ekki kippt undan
pvi me0 tilkomu nys apéteks, enda myndi pad geta leitt til pess, ad starf-
semi beggja apdtekanna legdist nidur og ibdar 4 svedinu yrou pannig dn
pessarar pjonustu. Jafnframt verdur ad telja fullljost, ad tilgangur laganna
sé umfram allt a0 auka atvinnufrelsi og tryggja me0 pvi hagsmuni neytenda
betur en 4dur var, en ekki peirra lyfsala, sem starfandi voru vid gildistoku
laganna, nema ad pvi leyti, sem hagsmunir peirra og neytenda fari saman.

Umsoknir stefndu Inga Gudjénssonar og Gudridar Einarsdéttur voru
sendar Reykjavikurborg til umsagnar, sbr. 3. mgr. 20. gr. lyfjalaga. Lagu pd
jafnframt fyrir bréf stefnanda og 16gmanns hans til borgarrads, dagsett 16.
og 25. mars 1996, par sem komid var 4 framfari sjonarmidum stefnanda um
fyrrnefndar umsoéknir stefndu. Var pad nidurstada borgarrdds ad mala ekki
gegn veitingu leyfanna. I umsdgn borgarrads er visad til alits borgarlog-
manns, en par kemur m. a. fram, a0 borgaryfirvold hafi almennt ekki stadid
gegn takmorkunum 4 atvinnufrelsi og talid, ad samkeppni sé i pagu borgar-
anna. [ Reykjavik séu starfraktar margar lyfjabudir, og hafi borgaryfirvsld
fremur verid pess hvetjandi, ad til nyrra hafi verid stofnad, og eigi pad
einkum vid um nybyggingarhverfi. Ljost sé, ad starfsemi nyrra lyfjabioa
muni hafa 4hrif 4 rekstur peirra, sem fyrir eru, en pad sé ekki hlutverk
borgaryfirvalda ad vernda pa starfsemi, sem fyrir er, pegar ekki sé leitt {
1j6s, a0 fjolgun lyfjabuida leidi til lakari pjonustu vid neytendur. Samkvaemt
pessu var pad mat borgarrads, ad utgafa leyfa til stefndu Inga Gudjénsson-
ar og Guoridar Einarsdéttur myndi ekki stefna lyfjadreifingu { hofudborg-
inni { hettu eda leida til slakari pjonustu vid neytendur. Var umségnin pvi
ad 4liti domsins { samrami vi0 ofangreind meginmarkmio laga nr. 93/1994.

Er stefnda heilbrigdis- og tryggingamalarddherra dkvad veitingu um-
reddra lyfsoluleyfa, lagu jafnframt fyrir bréf stefnanda til hennar, par sem
stefnandi kom m. a. 4 framferi métmalum sinum vid stadarval umradds
apéteks { Lagmiula. AQ pessu fengnu ték ofangreind stefnda sidan sjélfstad-
ar akvarOanir um utgafu umraddra lyfsoluleyfa medstefndu.

Eigi verour fallist 4 sjonarmi0 stefnanda um, a0 stefndu heilbrigdis- og
tryggingamalardOherra hafi verio eda sé skylt samkvaemt 44. gr. lyfjalaga ad
setja reglugerd um framkvaemd vid utgafu lyfsoluleyfa og stofnun lyfjabuida.
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Pa verdur og ad telja, ad vio gildistoku VII. kafla laga nr. 93/1994 hafi
reglugerd nr. 27/1983 um stadsetningu lyfjabida og lyfjadtibia glatad laga-
stod um pau atridi, sem hér reynir a.

Stefndu Ingi Gudjénsson og Gudridur Einarsdéttir fullnegdu peim skil-
yroum til ad 60last lyfsoluleyfi, sem upp eru talin 1 2. mgr. 20. gr., sbr. 21. og
22. gr. lyfjalaga. Verdur eigi talio samkvaemt framansogdu, ad stefnandi hafi
synt fram 4, a0 stefnda heilbrigdis- og tryggingamdlardoherra hafi med at-
hofnum sinum brotid gegn dkvaedum 3. mgr. 20. gr. lyfjalaga, jafnredisreglu
65. gr. stjornarskrdrinnar og 11. gr. stjérnsyslulaga, rannséknar- og medal-
hofsreglum 10. og 12. gr. somu laga og eignarréttarakvadi 72. gr. stjérnar-
skrarinnar eda ad 60ru leyti ekki farid ad 1ogum vid dtgafu umraddra
leyfisbréfa. Verdur 60ru ner ad telja, pegar virt er umsogn borgarrads og
tillit tekid til hins aukna atvinnufrelsis og peirra neytendahagsmuna, sem
l6gum nr. 93/1994 er Stvirett @tlad ad tryggja, svo og framangreindrar 10g-
skyringar 4 3. mgr. 20. gr. lyfjalaga um ibuafjolda ad baki lyfjabid og fjar-
leegd hennar fra nestu lyfjabud, a0 stefndu heilbrigdis- og tryggingamala-
radherra hafi verid rétt ad veita umbedin lyfsoluleyfi. Ber pvi ad sykna
stefndu af krofum stefnanda i mdli pessu.

Eftir pessum drslitum verdur stefnandi demdur til pess ad greida stefndu
Inga Gudjonssyni og Guorioi Einarsdéttur mélskostnad, sem pykir hefi-
lega akvedinn 250.000 krénur dn virdisaukaskatts, hvoru peirra um sig, en
eftir atvikum er rétt, ad malskostnadur milli stefnanda og stefndu heil-
brigdis- og tryggingamalardadherra falli niour.

Doéminn kvedur upp Helgi 1. Jénsson héradsdémari.

Démsora:

Stefndu, heilbrigdis- og tryggingamdlarddherra, Ingi Gudjénsson
og Gudriour Einarsdottir, skulu vera sykn af krofum stefnanda, Vig-
fisar GuOmundssonar, { mali pessu.

Stefnandi greidi stefndu Inga Gudjénssyni og Gudridi Einarsdott-
ur, hvoru um sig, 250.000 kronur 1 mélskostnad, en malskostnadur
milli stefnanda og stefndu heilbrigdis- og tryggingamalaradherra fell-
ur nidur.



