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Fimmtudaginn 8. oktéber 1998.
Nr. 497/1997.  Nyskopunarsjédur atvinnulifsins
(Sigurdur G. Gudjonsson hrl.,
Steingrimur Eiriksson hdl.)
gegn
Einari S. Halfdanarsyni
(sjalfur)

Upplysingaskylda stjérnvalda. Adild. Frestur. Sératkvaeoi.

Doémur Heestaréttar.

Mal petta dema hastaréttardomararnir Pétur Kr. Hafstein,
Arnljétur Bjornsson, Gudrin Erlendsdéttir, Haraldur Henrysson
og Hjortur Torfason.

Afryjandi skaut mali pessu til Hastaréttar med stefnu 12. desem-
ber 1997. Hann krefst pess, ad felldur verdi ur gildi drskurdur ur-
skurdarnefndar um upplysingamal 24. mars 1997 { mali nefndarinn-
ar nr. A-6/1997. P4 krefst hann maélskostnadar { héradi og fyrir
Hastarétti.

Stefndi krefst stadfestingar hins afryjada doms og malskostnadar
fyrir Haestarétti. Til vara krefst hann malskostnadar vegna medferd-
ar malsins fyrir Haestarétti.

Samkvamt 19. gr. laga nr. 60/1997 um stofnun Fjarfestingarbanka
atvinnulifsins hf. var I0nldnasjé0ur lagdur nidur frd og meod 1. jan-
dar 1998. Fra sama tima tok Nyskopunarsjodur atvinnulifsins vid
allri starfsemi svo og réttindum og skyldum vorupréunar- og mark-
a0sdeildar I10nldnasjo0s { samremi vid 3. gr. laga nr. 60/1997 og
akvae0i til bradabirgda 1 16gum nr. 61/1997 um Nyskopunarsjéd at-
vinnulifsins. I samrzmi vid petta hefur Nyskopunarsjédur atvinnu-
lifsins tekid vi0 séknaradild mélsins fyrir Hastarétti.

I
[ héradi krafdist stefndi syknu vegna adildarskorts, par sem upp-
kvadning urskurdarins, sem afryjandi krefdist ogildingar 4, hefoi
verid stjornvaldsdkvoroun, sem beindist gegn afryjanda, og hefoi
engin porf verid 4 pvi ad stefna stefnda til pess a0 fa hann felldan dr
gildi. Stefndi, sem var synjad um adgang ad gognum &fryjanda, var
réttur adili a0 kerumadli til drskurdarnefndar um upplysingamdl.
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Atti afryjandi 16gvarda hagsmuni af pvi ad fa trlausn nefndarinnar
um 4greiningsefni pad, sem hér um radir. Afryjandi bar dgrein-
inginn undir démstdla, og var krofum réttilega beint ad stefnda.

Stefndi heldur pvi einnig fram, ad frestur afryjanda til pess ad
bera malid undir démstola hafi verid lidinn, pegar malid var hofo-
ad, og telur, ad sykna beri sig af krofum afryjanda. Urskurdarnefnd
um upplysingamal kvad upp drskurd sinn 24. mars 1997, og var
hann birtur 25. mars. Krafa um frestun réttardhrifa drskurdar skal
gerd ekki sidar en premur dogum fra birtingu trskurdar, sbr. 18. gr.
upplysingalaga nr. 50/1996. Samkvamt pessu og med hlidsjon af 8.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 byrjadi frestur ad lida 26. mars 1997,
sem var midvikudagur fyrir paska. Hinn 1. april 1997, pridjudaginn
eftir paska, for fryjandi fram 4 frestun réttardhrifa drskurdarins, og
var st krafa innan frestsins. Degi sidar, 2. april 1997, t6k trskurdar-
nefndin pa dkvordun ad fresta réttardhrifum udrskurdar sins frd 24.
mars. Stefna var gefin ut 8. april 1997.

I 18. gr. laga nr. 50/1996 er kvedid 4 um pad, ad frestun 4 réttar-
dhrifum drskurdar skuli bundin pvi skilyrdi, a0 stjérnvald beri mal-
10 undir démstola innan sjo daga fra birtingu urskurdar. Pegar litid
er til pess, a0 1i0id getur nokkur timi, frd pvi ad drskurdur nefndar-
innar um adgang ad gdgnum er kvedinn upp og par til &kvordun er
tekin um frestun, verdur ad skyra petta dkvadi svo, ad sjo daga
frestur sd, sem par greinir, midist vi0 pann dag, er dkvordun er tek-
in um ad fresta réttardhrifum drskurdar. Samkvamt pessu er malid
ho6fdad innan frestsins.

II.

Eins og fram kemur { drskurdi drskurdarnefndar um upplysinga-
mal, er pad meginreglan samkvaemt upplysingalogum, ad stjorn-
voldum sé skylt, sé pess 6skad, ad veita almenningi adgang ad gogn-
um, sem varda tiltekid mal, og a0 adgangur ad upplysingum um ut-
hlutun fjar dr opinberum sjédum i formi dafturkrefra framlaga og
styrkja sé heimill, nema 16g mali 4 annan veg. Akvadid i 43. gr.
laga nr. 113/1996 um vidskiptabanka og sparisj60i, sem er undan-
tekning fra pessari meginreglu, ber pvi ad skyra prongt, pegar um
er a0 r@da pa starfsemi ldnastofnana, sem fellur undir upplysinga-
16g. VerOur ekki séd, a0 hagsmunir peirra adila, sem fengid hafa
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framlog og styrki ur I0nldnasj6di 4 grundvelli peirra lagadkvada,
sem stefndi visar til, vegi pyngra en réttur almennings til ad fa um
pad upplysingar, eins og hér var dskad eftir.

Samkvaemt framansogou og ad 60ru leyti med visan til forsendna
hins afryjada doms ber ad stadfesta hann.

Afryjandi greidi stefnda malskostnad fyrir Hastarétti, svo sem
segir { domsoroi.

Démsord:
Hinn afryjadi déomur skal vera draskadur.
Afryjandi, Nyskopunarsjédur atvinnulifsins, greidi stefnda,
Einari S. Halfddnarsyni, 150.000 krénur { malskostnad fyrir
Hastarétti.

Sératkveaedi
Hjartar Torfasonar

Beidni stefnda um adgang ad gognum fr4 vorupréunar- og mark-
a0sdeild I10nldnasj60s er einskoroud vid upplysingar um fjarhaedir
einstakra framlagsgreidslna ur sjodi deildarinnar og nofn vidtak-
enda peirra. Ekki verdur séo, a0 athending pessara upplysinga vegi
a0 hagsmunum viotakendanna med peim hatti, a0 fara myndi {
bédga vio dkvadi 21. gr. laga nr. 76/1987 um I0nldnasj6d, sem toku
mid af meginreglu islenskra laga um bankaleynd, eda vid 5. gr. upp-
lysingalaga nr. 50/1996, sem Iytur ad einkahagsmunum. Hefur
stefndi synilega afmarka0 beidnina med pad i huga ad purfa ekki ad
rokstydja hagsmuni sina af ad fa henni sinnt, sbr. 3. mgr. 9. gr. sidar-
nefndu laganna, og er afmorkunin jafnframt afryjanda i hag. Atla
verOur, a0 upplysingarnar finnist fyrir 4 skjolum { vorslu afryjanda,
er ekki séu vinnuskjol einvordungu, og samantekt 4 peim, ef 4 parf
a0 halda, vaeri ad Ollu leyti { samraemi vid hlutverk deildarinnar, eins
og bvi var skipad med logum. A0 pessu athugudu er ég sampykkur
nidurstédu annarra domenda.

Domur Héradsdéms Reykjavikur 7. oktéber 1997.
Stefnandi madls pessa er Idnldnasjodur, kt. 540172-0139, Armila 13 a,
Reykjavik.
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Upphaflega var stefnt trskurdarnefnd um upplysingamadl, forsatisradu-
neytinu, Reykjavik, og Einari S. Halfddnarsyni, kt. 130354-2119, Hverafold
142, Reykjavik, en i pinghaldi 1. september sl. féll stefnandi fra krofum a
hendur stefndu urskurdarnefnd um upplysingamal.

Domkrofur stefnanda eru par, ad felldur verodi ur gildi drskurdur dr-
skurdarnefndar um upplysingamal, dags. 24. mars 1997, { mélinu nr. A-6/
1997. Pa er krafist malskostnadar ad mati réttarins auk fjarhadar, er jafn-
gildi virdisaukaskattsgreioslu stefnanda af malskostnadarfjarhad.

Stefndi, Einar S. Halfdanarson, gerir paer domkrofur, ad hann verdi sykn-
adur af krofum stefnanda og madlskostnadar skv. mati démsins. P4 gerdi
hann p4 krofu vido munnlegan flutning malsins, ad afryjun madlsins, ef til
kami, hindradi ekki adfor skv. 5. mgr. 114. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala.

[ greinargerd sinni krafdist stefndi, Einar S. Hélfdanarson, fravisunar
malsins svo og trskurdarnefnd um upplysingamal. I pinghaldi 1. september
var fallio fra krofum & hendur drskurdarnefnd um upplysingamadl og krafa
stefnda um fravisun tekin til drskurdar, og med trskurdi 5. september var
krofu hans um fravisun hafnad.

Malsatvik.

Med tveimur bréfum til stefnanda, dags. 4. febrdar 1997, kraf0ist stefndi,
Einar S. Halfdanarson, pess med visun til upplysingalaga nr. 50/1996 a0 fa
afthent annars vegar greidslufylgiskjol, sem syni rd0stofun fjar skv. 4. mgr. 1.
tl. 5. gr. laga nr. 76/1987 um I0nldnasj6d fyrir arin 1983 til 1996, bdékanir
dkvardana um radstofun pess og onnur skjol, sem fjalla um radstofun um-
redds fjar, og hins vegar greidslufylgiskjol, sem syni framlog til nyrra tt-
flutningsverkefna, préunarverkefna og til rannsdkna i i0nadi skv. 8. gr. laga
nr. 76/1987 um I0nldnasjo6o, fyrir arin 1983-1996 og hverjir fengu pau, bok-
anir dkvardana um rddstofun peirra og onnur skjol, sem fjalla um rddstdfun
umradds fjar. [ badum tilvikum kvedst stefndi, Einar S. Halfd4dnarson,
setta sig vid, ad upplysingar pessar veru gefnar med peim hetti, ad hann
fengi 1 stad framanritads lista yfir viotakendur fjarins.

Me0 bréfi, dags. 24. febriar 1997, hafnadi stefnandi krofum stefnda, Ein-
ars S. Hélfddnarsonar.

Med bréfi, dags. 26. febriar 1997, skaut stefndi, Einar, dkvordun stefn-
anda til stefndu, drskurdarnefndar um upplysingamdl.

Me0 bréfi, dags. 28. febriar 1997, veitti stefnda, drskurdarnefnd um upp-
lysingamadl, stefnanda frest til 6. mars 1997 til ad gera athugasemdir vi0
karu stefnda, og jafnframt 6skadi nefndin pess, ad henni yrou latnar { té
sem trinadarmal par upplysingar, sem karan laut ad.
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Pvi bréfi svaradi stefnandi med bréfi, dags. 6. mars 1997, 4 pann veg, ad
sér veeri Oheimilt ad veita stefnda, Einari S. Halfddnarsyni, umbednar upp-
lysingar, og jafnframt, a0 sér vari 6heimilt a0 veita stefndu, drskurdarnefnd
um upplysingamadl, pau gogn, sem hiin 6skadi eftir { trinadi, med visun til
pagnarskyldudkvaedis 1. nr. 76/1987 og 1. nr. 123/1993, sbr. 1. nr. 113/1996, er
gengju framar dkvaedum upplysingalaga nr. 50/1996. Jafnframt var visao til
bréfs Sedlabanka Islands, bankaeftirlits, til stefnanda, dags. 18. februar
1997, par sem pvi var haldid fram, ad stefnanda veri 6heimilt ad afhenda
umbedin gogn.

Med bréfi, dags. 7. mars 1997, til stefnanda aréttadi stefnda, trskurdar-
nefnd um upplysingamadl, éskir sinar um ad fa ,,afhent ljdsrit af yfirlitum
yfir dthlutun fjar dr I0nldnasj6di & arunum 1983-1996 ..., d4n bess ad til-
greindar séu par fjarhadir, sem um var a0 r&0a“. Stefnda, urskurdarnefnd
um upplysingamal, teldi sig eiga krofu a pvi edli méls skv. ad fa gognin af-
hent, par sem hun teldist @0ra stjornvald, sem veri skv. 14. gr. uppll. falid
ad drskurda um stjérnsyslukarur af pessu tagi. Veri henni skylt ad sja til
pess, ad malin veru negilega upplyst, 40ur en urskurdur veri kvedinn upp,
sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Pvi vari pad dlit nefndarmanna, ad
peim veri ekki faert ad drskurda { malinu, nema peir gatu kynnt sér af eigin
raun umbedin skjol.

Med bréfi stefnanda til drskurdarnefndar um upplysingamal, dags. 11.
mars 1997, sendi stefnandi sem trinadarmal yfirlit yfir athlutun fjar dr Ion-
lanasj6di 4 drunum 1990-1996, sem hofdu ad geyma upplysingar um rad-
stofun fjar med peim hetti, a0 tilgreindar voru fjarhadir einstakra framlaga
og vidtakendur { peim tilvikum, sem stefnandi taldi sér heimilt ad upplysa
stefndu um slikt.

24. mars 1997 kvad drskurdarnefnd um upplysingamal upp trskurd { mél-
inu 4 pann veg, a0 stefnda beri ad veita keranda (stefnda, Einari S. Half-
danarsyni) adgang a0 skjali, par sem fram komi framlog til hagrannsékna {
pdgu i0nadarins og adgerda, sem studla a0 pjoéOhagslega hagkvaemri i0n-
préun i landinu 1990-1996, og skjali, sem beari heitid ,,vorupréunar- og
markadsdeild, dtborgadir styrkir® 1990-1996. Pann tdrskurd kvedst stefn-
andi ekki geta unad vid, og pvi hafi hann med bréfi, dags. 1. april 1997, til
urskurdarnefndarinnar gert pa krofu, ad frestad veri réttarahrifum ur-
skurdar stefndu og ad stefnanda veari bryn naudsyn a0 bera dgreiningsefnid
undir démstéla. Myndi par verda 6skad eftir pvi, ad mdlid satti flytimed-
ferd einkamals skv. XIX. kafla laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

2. april 1997 t6k trskurdarnefnd um upplysingamadl pa dkvoroun med vis-
un til pess, ad vafi kynni a0 leika 4 pvi, hvernig tilka beri pau dkvaodi laga,
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sem mela fyrir um pagnarskyldu stjérnanda og starfsmanna opinberra
sjoda 1 1josi nysettra upplysingalaga, svo og til pess, ad um gati verid ad
reda mikilvegt hagsmunamadl fyrir vidskiptavini stefnanda, ad fresta réttar-
ahrifum umradds drskurdar. Frestunin var bundin peim skilyrdum, sem
fram koma { nidurlagi 18. gr. upplysingalaga. Stefnandi kvedur sér vera
naudsynlegt ad bera mdl petta undir domstdla og krefjast pess, a0 ur-
skurdur stefndu, drskurdarnefndar um upplysingamal, veroi felldur dr gildi.

Med bréfi, dags. 7. april 1997, 6skadi stefnandi eftir pvi vid démstjora
Héradsdoms Reykjavikur, ad gefin yroi ut stefna i mali pessu og a0 malid
setti flytimeoferd skv. XIX. kafla 1. nr. 91/1991 um medferd einkamala.
Peirrar beidni var synjad me0 bréfi, dags. 8. april 1997.

Niodurstada drskurdarnefndar um upplysingar hljédar pannig:

» 1.

Samkvamt 1. gr. laga nr. 76/1987 um I0nldnasjod er tilgangur sjods-
ins ad efla framleidslu og framleidni { idnadi med pvi ad veita stofn-
lan og stydja vi0 almennt umbdtastarf { i0nadi. [0nldnasjédur heyrir
undir iOnadarrdadherra, og eru tekjur hans gjald af 6llum idnadi {
landinu, sbr. 2. og 4. gr. laganna, sbr. 16g nr. 134/1993 um i0nadar-
malagjald.

Samkvaemt 1. mgr. 1. gr. upplysingalaga taka 16gin til stjérnsyslu -
rikis og sveitarfélaga. Telst Idnldnasjoour heyra til stjérnsyslu rikisins
i pessum skilningi.

2.

i6. mgr. 5. gr. laga nr. 76/1987 segir: ,,Verja skal 10% af arlegu i0n-
lanasjodsgjaldi frd 1. jan. 1968 til a0 greida fyrir hagrannséknum {
pagu idnadarins og adgerdum, sem studla ad pjéohagslega hag-
kvaemri i0npréun i landinu. Stjérn sj6dsins rddstafar pessu fé i sam-
radi vid Samtok idnadarins.” Ljost er af kerunni, ad 6skad er eftir
adgangi ad ,,greidslufylgiskjolum®, sem syni radstofun pessa fjar,
pratt fyrir pad ad i henni sé visad til 4. gr. 1. tolul. 5. gr. laganna.

Samkvemt 7. gr. laganna skal stofna 1 I0nldnasj6di vorupréunar-
og markaodsdeild med nanar tilgreindum tilgangi. Vorupréunar- og
markadsdeild sj6dsins skal rekja hlutverk sitt m. a. med ,,framlogum
til nyrra utflutningsverkefna, préunarverkefna og til rannsékna { i0n-
adi”, sbr. 4. tolul. 1. mgr. 8. gr. laganna. Pratt fyrir pad a0 i kaeru sé
visad { heild til 8. gr. laga nr. 76/1987, ma af henni rdda, ad einvoro-
ungu er 6skad adgangs ad gognum vegna radstofunar fjar skv. 4.
tolul. 1. mgr. 8. gr. laganna.
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3.

1 10. gr. upplysingalaga segir m. a.: ,,S4, sem fer fram 4 adgang ad
gognum, skal tilgreina pau gogn, sem hann dskar ad kynna sér. Pa
getur hann 6skad eftir a0 f4 a0 kynna sér upplysingar um tiltekid mal
an pess ad tilgreina einstok gogn, sem malid varda.

Skyra verdur 1. mgr. 10. gr. upplysingalaga svo, a0 sd, sem fer fram
4 adgang ad gognum, verdi ad tilgreina ndkvemlega pau gogn eda
pad mal, sem hann éskar ad kynna sér. I pvi felst, ad hann getur ekki
krafist adgangs ad otilteknum fjolda gagna ur fleiri en einu mali. Peg-
ar stjornvald hefur hins vegar fellt upplysingar ur fleiri malum 1 eitt
skjal, verdur a0 lita svo 4, ad adgangur ad pvi skjali sé ad 60ru jofnu
heimill, sbr. 1. mgr. 3. gr. upplysingalaga.

I mali pessu 6skar kaerandi eftir adgangi ad ,,greidslufylgiskjélum*
um rdostéfun dkvedins fjar og framlaga 10nldnasj60s 4 tilteknu dra-
bili. Samkvamt pvi, sem hér hefur verid rakid, 4 kerandi ekki rétt til
ad fa adgang ad ,greidslufylgiskjolum samkvemt upplysingalogum,
svo sem hann fer fram 4. A hinn béginn liggur fyrir, ad til er hja Ion-
lanasjoai yfirlit yfir fjarframlog sjodsins { samrami vid 6. mgr. 5. gr.
laga nr. 76/1987 og yfirlit yfir fjarframlog samkvamt 4. tolul. 1. mgr. 8.
gr. laganna. Adgangur ad pessum skjolum fellur samkvamt framan-
s0gdu undir upplysingalog.

4.

Samkvamt 3. gr. upplysingalaga er stjérnvoldum skylt, sé pess 6sk-
ad, ad veita almenningi adgang ad gognum, sem varda tiltekid mal,
med peim takmorkunum, sem greinir { 4.-6. gr. laganna. Samkvamt
3. tolul. 6. gr. peirra er heimilt ad takmarka adgang almennings a0
gognum, pegar mikilvegir almannahagsmunir krefjast, enda hafi pau
. ad geyma upplysingar um vidskipti stofnana og fyrirteekja { eigu rikis
eda sveitarfélaga ad pvi leyti, sem pau eru { samkeppni vid adra.

Pau verkefni, sem I0nldnasjédi eru falin 1 6. mgr. 5. gr. og 4. tolul.
1. mgr. 8. gr. laga nr. 76/1987, geta ekki talist vidskipti, sem sjédurinn
stundar i samkeppni vid adra. Kemur pvi 3. tolul. 6. gr. upplysinga-
laga ekki til dlita i pessu mali.

5.
I 5. gr. upplysingalaga segir m. a., ad Sheimilt sé ad veita almenn-
ingi ,,adgang ad gdognum, er varda mikilvaega fjarhags- eda vidskipta-
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hagsmuni fyrirtekja og annarra 16gadila ..., sem sanngjarnt er og
edlilegt, ad leynt fari* (sic). Vio skyringu 4 pvi, hvad edlilegt sé og
sanngjarnt { pessu sambandi, pykir rétt ad lita til peirra dkvaeda um
pagnarskyldu, sem vid geta att.

[ nidurlagi 2. gr. upplysingalaga segir enn fremur: ,,Almenn dkvadi
laga um bagnarskyldu takmarka ekki rétt til adgangs a0 gognum
samkvaemt 16gum pessum.“ Med gagnalyktun fra pessu dkvadi geta
hins vegar sérstok akvedi laga um pagnarskyldu takmarkad pennan
rétt.

I 21. gr. laga nr. 76/1987 segir: ,,Oheimilt er stjérn 1dnldnasj6ds og
trinadarmonnum hennar ad lata éviokomandi adilum { té nokkud af
peim upplysingum, sem gefnar eru { sambandi vid lantokubeidnir eda
lantokur dr sjodnum.“ Samkvemt ordanna hljédan leggur dkvaedid
einvordungu bann vid ad veita upplysingar, sem gefnar eru vegna
lantokubeidna eda lantoku dr sjodnum. Karandi 6skar hins vegar
eftir upplysingum um Oafturkraf framlog og styrki tr Idnldnasj6oi,
sem veittir hafa verid a grundvelli tiltekinna dkveda i 1ogum nr. 76/
1987. Umreett akvedi 4 pvi ekki vid hér.

[ 4. mgr. 7. gr. laga nr. 123/1993 um lanastofnanir, adrar en viod-
skiptabanka og sparisjodi, segir, a0 um stjérnendur og stjérnun lana-
stofnunar gildi dkvadi um stjorn vidskiptabanka og sparisj6da i 38.—
43. gr. laga um per stofnanir. I 43. gr. laga nr. 113/1996 um vid-
skiptabanka og sparisjodi segir: ,,BankardOsmenn, stjérnarmenn
sparisjo0s, bankastjorar og sparisjddsstjorar, endurskodendur og adr-
ir starfsmenn vidskiptabanka eda sparisjods eru bundnir pagnar-
skyldu um allt pad, er vardar hagi vidskiptamanna hlutadeigandi
stofnunar, og um Onnur atridi, sem peir fa vitneskju um { starfi sinu
og leynt skuli fara samkvemt l16gum eda eoli mals, nema démari tr-
skurdi, ad upplysingar sé skylt ad veita fyrir domi eda logreglu eda
skylda sé til ad veita upplysingar 16gum samkvaemt. Pagnarskyldan
helst, pott 14ti0 sé af starfi.*

Af hélfu I0nlanasj60s er sérstaklega bent 4, ad pagnarskylda sam-
kvaemt pessari grein sé fortakslaus. Samkvamt ordanna hljédan gangi
akve0id lengra en akvadi 21. gr. laga nr. 76/1987, bannig, ad pad taki
til allra samskipta vid vidskiptamenn sjodsins, 1 hvada formi sem er.

Med setningu upplysingalaga var, sem fyrr segir, tekin upp sd
meginregla, ad stjérnvoldum sé skylt, sé pess 6skad, ad veita almenn-
ingi adgang ad gégnum, sem varda tiltekid mdl. Af peim sokum er
adgangur ad upplysingum um uthlutun fjar Ur opinberum sjédum {
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formi 6afturkraefra framlaga og styrkja heimill, nema 16g meli 4 ann-
an veg.

Akvadi i 43. gr. laga nr. 113/1996 telst undantekning fra fyrrgreindri
meginreglu ad pvi leyti, sem pad tekur til opinberra ldnastofnana.
Ber pvi a0 skyra pad prongt, pegar um er ad ra@da ldnastofnanir, sem
falla undir upplysingalog.

[ 43. gr. er gerdur s fyrirvari, ad unnt sé med 16gum ad vikja fra
meginreglunni um pagnarskyldu. I athugasemdum vid 43. gr. frum-
varps pess, er vard ad 1ogum nr. 43/1993, sbr. nd 16g nr. 113/1996, eru
tekin demi um nokkur slik lagadkvadi, en st upptalning er augljos-
lega ekki temandi. Jafnframt verdur ad hafa { huga, ad frumvarp
petta var lagt fyrir Alpingi, 40ur en frumvarp pad til upplysingalaga,
sem vard ad logum nr. 50/1996, var lagt fram.

6.

Med visun til alls pess, sem hér hefur verio rakid, telur drskurdar-
nefnd, ad ekki sé unnt ad byggja 4 dkvedum um pagnarskyldu, pegar
tekin er afstada til pess, hvort sanngjarnt sé og edlilegt, a0 upplysing-
ar pear, sem karandi fer fram 4 ad f4 adgang a0, skuli fara leynt, sbr.
5. gr. upplysingalaga. Vio mat 4 pvi verdi annars vegar ad lita til rétt-
ar almennings til ad fa upplysingar um uthlutun fjar Gr opinberum
sj60um i formi Oafturkraefra framlaga og styrkja og hins vegar hags-
muna vidtakenda af pvi, ad peim upplysingum sé haldio leyndum.

Med hlidsjon af ddurnefndri meginreglu upplysingalaga verdur
ekki séd, ad hagsmunir peirra adila, sem fengid hafa framlog og
styrki ur IOnldnasjodi 4 grundvelli a0urnefndra lagadkveda, vegi
pyngra en réttur almennings til ad f4 um pad upplysingar. I0nldna-
sj001 er pvi skylt ad veita keranda adgang ad umbednum gognum f{
heild sinni, p. e. med néfnum vidtakenda og upphadum framlaga og
styrkja.

Urskurdarord.

I0nldnasjodi ber ad veita karanda adgang ad skjali, par sem fram
koma ,,framlog til hagrannsékna i pagu idnadarins og adgerda, sem
studla ad pjoohagslega hagkvaemri idnpréun i landinu 1990-1996%, og
skjali, sem ber heitid ,,vorupréunar- og markadsdeild, utborgadir
styrkir 1990-96. I badum tilvikum skal tilgreina néfn vidtakenda og
upphadir framlaga og styrkja.”
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Malsasteeour stefnanda.

Stefnandi kvedst i fyrsta lagi halda pvi fram, ad pagnarskyldudkva0i pau,
sem um starfsmenn og stjérnendur stefnanda gilda, gangi framar dkvedum
upplysingalaga.

Um starfsemi stefnanda gildi 10g nr. 76/1987 um I0nldnasj6d svo og 16g
um ldnastofnanir, adrar en banka og sparisj6di, nr. 123/1993. 1 21. gr. laga
nr. 76/1987 sé svofellt pagnarskyldudkvaoi:

.Oheimilt er stjorn 1dnldnasj6ds og trinadarménnum hennar ad
lata 6viokomandi adilum i té nokkud af peim upplysingum, sem gefn-
ar eru { sambandi vi0 lantokubeidnir eda lantdkur dr sjédnum.*

Akvadi petta hafi verio ébreytt i 1ogum um I0nldnasj6d allt fra 1963 (sbr.
16g nr. 45/1963). Samberilegt dkvadi s€ 1 fyrstu logum um Idnlanasjéod nr.
12/1935. Allt fram til 1984 hafi stefnandi eingéngu veitt lan, en med vidtoku
4 verkefnum IOnrekstrarsjoos pad ar med 1ogum nr. 55/1984 var stofnud
svonefnd vorupréunar- og markadsdeild vid stefnanda.

Skv. 8. gr. L. nr. 76/1987 reki vorupréunar- og markadsdeild hlutverk sitt
me0 eftirfarandi adgeroum:

1. ldnum til vorupréunar, hénnunar og annarrar nysképunar,

2. ldnum til dtflutnings- og markadsstarfsemi,

3. framlagi til Utflutningsrads, sem hefur m. a. med hondum styrkveit-
ingar til vorupréunar- og markadsmaéla,

4. framlogum til nyrra utflutningsverkefna, préunarverkefna og til rann-
sokna { i0naoi, drleg framlog og/eda styrkir mega aldrei leida til skerd-
ingar a4 hofudstdl deildarinnar,

5. kaupum og solu 4 hlutabréfum { starfandi fyrirtekjum og patttoku i
stofnun nyrra fyrirtzekja.

Adilar, sem saki um fyrirgreidslu af pessu tagi fra vorupréunar- og mark-
adsdeild, verdi ad veita deildinni ytarlegar upplysingar um pau verkefni,
sem umsoknin byggist 4. Pau gogn, sem umsokn fylgi, séu send stefnanda i
pvi trausti, ad fullkominn trdnadur sé med adilum, enda sé oftar en ekki
um ad reda idnadarleyndarmadl, svo sem upplysingar um vorur { préun, sem
ekki hafi verid sott um einkaleyfi 4, nyja markadi, sem fundist hafi, og
fleira af pvi tagi. Af bessu leidi, a0 um porfina 4 pvi, ad pagnarskyldu-
akvedi 21. gr. laganna um stefnanda gildi um fyrirgreidslu Gr vorupréunar-
og markaosdeild, sé ekki sidur ad r@da en pegar veitt eru ldn til fjarfesting-
ar { fasteignum og bunadi. Ljost megi pvi vera, ad pad hafi verid vilji 16g-
gjafans, a0 pagnarskyldudkvadi 1 16gum um stefnanda teeki til dtvikkadrar
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starfsemi hans, pott dkvaoinu hafi ekki verid breytt. Pvi verdi ad skyra
akvaeoi 21. gr. 1. nr. 76/1987 rimt, pannig, ad pad taki einnig til upplysinga,
sem stefnanda séu veittar { tengslum vi0 umsoknir um styrki eda lan tr
vorupréunar- og markadsdeild eda upplysingar um veitt 1dn eda styrki fra
deildinni.

Pagd eitt, a0 sampykkt hafi verid ad veita tilteknu fyrirtaeki styrk eda lan
dr deildinni, verdi ad teljast trinadarupplysingar, enda megi af pvi einu
réada, a0 fyrirteki vinni ad 6flun nyrra markada erlendis eda vorupréun,
sem er styrkhaef. Hagsmunir umsakjanda felist oft { pvi, ad slikar kannanir
fari leynt.

Skv. 4. mgr. 7. gr. laga um lanastofnanir, adrar en banka og sparisj6di, nr.
123/1993 gildi akvadi 43. gr. laga um vidskiptabanka og sparisjodi nr. 113/
1996 um starfsemi lanastofnana, annarra en banka og sparisjéda. Akvadid
er svohljédandi:

~Bankarddsmenn, stjornarmenn sparisjo0s, bankastjoérar og spari-
sjodsstjorar, endurskodendur og adrir starfsmenn vidskiptabanka eda
sparisjods eru bundnir pagnarskyldu um allt pad, er vardar hagi vio-
skiptamanna hlutadeigandi stofnunar og um 6nnur atridi, sem peir fa
vitneskju um { starfi sinu og leynt skulu fara samkvaemt 16gum eda
eOli mals, nema domari drskurdi, ad upplysingar sé skylt ad veita fyr-
ir démi eda logreglu eda skylda sé til ad veita upplysingar 16gum
samkvemt. Pagnarskyldan helst, pott 14tid sé af starfi.”

Pagnarskylda pessi sé fortakslaus og gangi lengra skv. ordanna hlj6dan
en pagnarskyldudkva0id { 1ogum nr. 76/1987. Ljost sé, ad akvadiod taki til
allra samskipta vi0 vioskiptamenn, { hvada formi sem er, enda og ljost, ad
pad néi ekki tilgangi sinum med 6drum hatti.

A0 svo miklu leyti sem dkvadi 21. gr. 1. nr. 76/1987 sé takmorkunum had
um samskipti vidskiptamanna vérupréunar- og markadsdeildar stefnanda,
taki 43. gr. 1. nr. 113/1996 af 6ll tvimaeli um bad, ad stefnanda beri ad gata
fyllsta trdnadar um o6ll samskipti og allt pad, er vardar hagi pessara vio-
skiptamanna.

Petta sérstaka akvadi { 1ogum um ldnastofnanir sé nar samhljéda 38. gr.
laga um Sedlabanka Islands nr. 36/1986. I nidurlagi 3. mgr. 2. gr. upp-
lysingalaga nr. 50/1996 sé svofellt akvaoi:

»Almenn akvedi laga um pagnarskyldu takmarka ekki rétt til ad-
gangs ad gognum samkvemt 16gum pessum.*

Fra pessu akvadi megi gagndlykta pannig, ad sérstok dkvaedi laga um
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pagnarskyldu takmarki adgang ad gognum skv. 16gunum. I athugasemdum
med frumvarpi til upplysingalaga segi m. a. svo um sérdkvadi laga um
pagnarskyldu:

I 16gum m4 enn fremur finna allmérg sérakvadi laga um pbagnar-
skyldu, par sem upplysingar par, sem pagnarskyldan tekur til, eru
sérgreindar. Pad fer eftir efni og ordalagi bagnarskyldudkvadis,
hvernig slik dkvedi verda skyrd og sampydd dkvaedum upplysinga-
laga.*

Enn fremur segi svo:

»Pau sérakvedi laga um bpagnarskyldu, par sem upplysingar per,
sem pagnarskyldan tekur til, ganga skyrlega lengra en dkvadi 4.-6.
gr. frumvarpsins eda taka til annarra upplysinga en par eru undan-
pegnar adgangi almennings, ganga framar dkvadum frumvarps pessa,
ef ad 16gum verdur, og hindra pvi adgang ad peim upplysingum, sem
par er getid. Afar fa slik dkvaoi eru i islenskum 16gum, svo a0 um
overuleg fravik er ad reda frd peim rétti til adgangs ad gognum, sem
melt er fyrir um { frumvarpi pessu.*

[ fylgiskjali ITT med frumvarpinu séu tilgreind deemi um sérakvzadi laga
um bagnarskyldu. Par sé m. a. tilgreind 38. gr. laga nr. 36/1986 um Sedla-
banka Islands, sem sé nanast samhlj6da 43. gr. laga nr. 113/1996, eins og 40-
ur segi.

Pad verdi pvi ad telja 6yggjandi, ad pagnarskyldudkvadi laga nr. 113/1996
svo og 23. gr. laga nr. 76/1987 um I0nldnasjod séu slik sérdkvadi laga um
pagnarskyldu, sem ad framan greinir, og falli pvi ekki undir 3. mgr. 2. gr.
upplysingalaga.

[ 60ru lagi kvedst stefnandi visa til pess, ad akvadi 5. gr. upplysingalaga
taki til peirra upplysinga, sem stefndi, Einar S. Halfddnarson, hefur krafist
adgangs ad, og pvi sé stefnanda skv. sama dkvadi éheimilt ad veita adgang
ad upplysingunum.

I 5. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 sé greint fra takmorkunum 4 upp-
lysingarétti um adgang ad gdognum, sem varda einka- eda fjarhagsmalefni
einstaklinga eda mikilvega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni fyrirtekja og
annarra logadila.

I athugasemdum med frumvarpinu, sem vard ad logum nr. 50/1996, segi
um sjénarmi0 ad baki undanpagudkvadum laganna, ad adgangur almenn-
ings ad upplysingum verdi almennt ekki takmarkadur 4 grundvelli dkvada
4.-6. gr. laganna nema a0 undangengnu mati stjérnvalds & pvi, hvort hatta
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sé, a0 peir hagsmunir, sem par eru tilgreindir, skadist, ef upplysingar eru
veittar.

Ljost sé, ad hagsmunamat vardandi pd beioni um upplysingar, sem
agreiningsefni petta fjallar um, hljoti a0 verda almenns edlis vegna pess
mikla fjolda adila, sem um rzdir, og ad teknu tilliti til edlis starfsemi stofn-
unarinnar. Pad sé mat stefnanda, ad hagsmunir vidskiptamanna hans af pvi,
ad trinadur sé haldinn af stofnunarinnar halfu um 61l samskipti vid hana,
séu miklir og otviredir edli mals samkvemt. Jafnframt vardi pad miklu um
traverougleika stofnunarinnar vegna eolis starfseminnar, a0 um 6ll sam-
skipti vi0 einstaka vidskiptamenn sé fullkominn trinadur og vidskiptamenn
geti gengid ad pvi sem visu, a0 ekki verdi at af brugdid.

I greinargerd med frumvarpi til upplysingalaga sé svohljédandi athuga-
semd um 5. gr. frumvarpsins:

,Oheimilt er ad veita almenningi adgang ad gégnum um mikilvaega
fjdrhags- eda vidskiptahagsmuni fyrirtekja og annarra 16gadila. Pann-
ig er 6heimilt ad veita upplysingar um atvinnu-, framleioslu- og vid-
skiptaleyndarmadl eda vidkvaemar upplysingar um rekstrar- og sam-
keppnisstodu svo og adra mikilvega vidskiptahagsmuni.“

Pao sé pvi jafnframt mat stefnanda, ad pau pagnarskylduakvaodi, sem um
hann gilda, sbr. 21. gr. 1. nr. 76/1987 og 43. gr. 1. nr. 113/1996, gangi lengra en
5. gr. upplysingalaga i a0 takmarka adgang almennings ad upplysingum og
gangi jafnframt framar pvi dkvadi ad svo miklu leyti, sem dkvadin séu
0sampydanleg. S€ pvi augljost, ad telji menn vafa leika 4, ad 5. gr. upp-
lysingalaga takmarki ekki upplysingadflun af adurgreindum toga, taki
framangreind pagnarskyldudkvadi af 61l tvimeli um pad.

Tilvitnud pagnarskyldudkvaoi hafi ekki verid takmorkud vid mikilvaega
fjarhags- og vidskiptahagsmuni, heldur allt pad, er snertir hagsmuni vio-
skiptamanns og samskipti hans vid stofnunina. 43. gr. 1. ar. 113/1996 visi
enda Otviratt til pessa skv. ordanna hljédan.

[ pridja lagi skirskotar stefnandi til pess, ad pad sé rotgrdin 16gskyringar-
regla 1 islenskum rétti, ad 16gum verdi ekki beitt afturvirkt nema samkvaemt
skyrum lagafyrirmalum, ef dkvaedin eru pegnunum o6hagstzd. Stefnandi
kvedur upplysingalog nr. 50/1996 hafa skv. 24. gr. laganna tekio gildi 1. jan-
tar 1997. Par upplysingar, sem domsmal petta fjallar um, séu allar fra pvi
fyrir gildistoku laganna. Samskipti vidskiptamanna stefnanda 4 drunum
1990-1996 hafi pvi aldrei getad tekid mid af upplysingalogum med nokkr-
um hatti. Hvergi sé pad akvadi { upplysingalogum nr. 50/1996, sem heimili
beitingu peirra med afturvirkum hatti, pannig, ad almenningi verdi veittur
adgangur ad upplysingum, sem athentar hafi verid og fengid afgreioslu fyrir
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gildistoku laganna, { trausti peirra fortakslausu pagnarskyldudkvaeda, sem
um starfsemi stefnanda giltu. Séu dkvadi laga um Byggdastofnun konnud,
kvedur stefnandi petta sjonarmid koma skyrt fram, en { 2. mgr. 15. gr. laga
nr. 64/1985 sé beinlinis kvedid 4 um skyldu Byggdastofnunar til pess ad
birta med arsreikningi skra yfir lanveitingar og dafturkraef framlog stofnun-
arinnar. Umsakjendur um fyrirgreiosiu fra Byggoastofnun geri pannig fyrir
fram rao fyrir pvi, a0 fyrirgreidsla stofnunarinnar vio pa verdi gerd opinber.
Engin slik fyrirmeli sé ad finna { 16gunum um I0nldnasj6o.

Stefnandi kvedst hafa leitad alits bankaeftirlits Sedlabanka [slands um
bad, hvort sér vari skylt ad veita par upplysingar, sem mdl petta snyst um,
a grundvelli upplysingalaga nr. 50/1996. I svarbréfi bankaeftirlitsins, dags.
18. febrdar 1997, komi fram pad 4lit bankaeftirlitsins, a0 stefnanda sé
Oheimilt ad veita umbednar upplysingar med visun til 43. gr. laga um vio-
skiptabanka og sparisjodi, sbr. 4. mgr. 7. gr. laga um lanastofnanir, adrar en
vidskiptabanka og sparisj60i.

Um malskostnadarkrofu er visad til 130. gr., sbr. 4. mgr. 129. gr. 1. nr. 91/
1991 um medferd einkamadla. Krafa um virdisaukaskatt er reist a4 dkveedum
laga nr. 50/1988.

Malsasteour stefnda.

Stefndi krefst syknu vegna adildarskorts. Urskurdur sa, sem krafist er, ad
felldur veroi ur gildi, hafi ad visu verid kvedinn upp eftir keru undirritads,
en uppkvadning urskurdarins hafi verid stjéornvaldsathdfn, sem beindist
gegn stefnanda. Engin porf hafi verio ad stefna undirritudum til pess ad fa
hann felldan ur gildi. Verdi ekki 4 petta sjonarmid fallist, er gerd krafa um
syknu af eftirfarandi astedum:

I fyrsta lagi er visad til pess, ad upplysingalog setji pvi skordur, med
hvada hetti stjornvold geti komid sér hjd pvi ad hlita drskurdum, sem upp
eru kvednir af drskurdarnefnd um upplysingamal. T 18. gr. segi:

~Frestun a réttarahrifum drskurdar. Ad krofu stjérnvalds getur ur-
skurdarnefnd um upplysingamadl dkvedid a0 fresta réttarahrifum tr-
skurQar, telji hiin sérstaka dsteodu til pess. Krafa pess efnis skal gerd
ekki sidar en premur dogum fra birtingu urskurdar. Skal frestun 4
réttarahrifum drskurdar vera bundin pvi skilyrdi, ad stjornvald beri
malid undir démstdla inna sjo daga fré birtingu Urskurdar og dski eft-
ir, ad pad hljéti flytimeodferd.”

Svo sem dkvadid sé ordad, 1idi frestir saman, p. e. fra birtingu drskurdar
(frestun 4 réttardhrifum er hins vegar ekki dkvedin med urskurdi, heldur
akvordun nefndarinnar).

2. april 1997 hafi drskurdarnefnd um upplysingamadl dkvedid ad fresta
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réttardhrifum umradds drskurdar. Frestunin hafi verid bundin peim skil-
yrdum, sem fram koma { nidurlagi 18. gr. upplysingalaga. I nidurlagi tilvitn-
alrar lagagreinar segi, a0 frestun 4 réttarahrifum trskurdar séu bundin pvi
skilyrdi m. a., a0 stjornvald beri malid undir démstéla innan sjé daga fra
birtingu drskurdar. Pessu skilyrdi hafi I0nldnasjoour ekki fullnagt og frest-
unin pvi ur gildi fallin.

Stjérnvald, sem vilji ekki sztta sig vid trskurd, geti pvi purft ad vinna ad
pvi ad bera mal undir démstél samhlida beidni um frestun réttardhrifa, eins
og hér hafi stadid 4, par sem ekki leiki nokkur vafi 4, ad 8. grein
stjérnsyslulaga nr. 37/1993, sbr. 2. mgr. 11. gr. upplysingalaga, gildi um tt-
reikning sjo daga frestsins. Frestur I0nldnasj6ds til ad bera malid undir
démstoéla hafi verio 16ngu 1idinn, pegar malid var borid undir dom. Pegar af
peirri dstadu beri ad fallast 4 domkrofur stefnda, enda sé mat nefndarinnar
ventanlega endanlegt, en domurinn fjallar um logmeeti drskurdarins. Fallist
doémurinn ekki 4 pessa malsastzdu, sé¢ naudsynlegt ad fjalla efnislega um
rétt stefnda til adgangs ad upplysingunum.

Stefnandi hafi upphaflega visad til 4. mgr. 7. gr. laga nr. 123/1993 um lana-
stofnanir, aOrar en vidskiptabanka og sparisj6di, samanber 43. gr. laga nr.
113/1996 um vidskiptabanka og sparisj60i, en hins vegar ekki til sérakveedis-
ins 1 21. gr. laga nr. 76/1987 um Idnldnasj60.

Efnisregluna um pad, hvada upplysingar séu trinadarupplysingar, sé a0
finna { 21. grein laga um Idnldnasj60, en auk pess leidi af almennum 16g-
skyringarreglum, ad sérlagadkveadi gildi, ef munur sé 4 reglum almennra
laga og sérlaga. Pagnarskylda dkvadisins einskordist vid upplysingar, sem
sjoonum eru gefnar. Hafa verdi { huga, ad I0nldnasjodur sé tvipatt stofnun,
annars vegar s¢ hann lanastofnun, og hins vegar hafi hann og radstafi l6g-
bundnum tekjustofnum, skatttekjum. Reglan sé su skv. 2. gr. upplysinga-
laga, ad pagnarskylda takmarki ekki rétt til adgangs ad gognum skv. 16gun-
um.

Umbodsmadur Alpingis hafi fjallad um hofnun vidskiptardduneytisins a
afhendingu skyrslu um Idnldnasj6d. T bréfi umbodsmanns Alpingis, dags.
17. névember 1994, segi, ad telja verodi, ad 10nldnasjédur heyri til stjérnsyslu
rikisins 1 skilningi 1. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Vid dthlutun pess
fjar, sem 6skao hafi verid upplysinga um, starfi Idnldnasjéour ekki ad verk-
efnum, sem falli undir 16g nr. 123/1993 um l4dnastofnanir, adrar en vio-
skiptabanka og sparisjodi. Pess beri og ad geta, ad Bygg0Oasjoour birti sam-
barilegar upplysingar um radstofun styrkja af skattfé opinberlega, pott
hann falli undir 16g nr. 123/1993. Ekki sé kunnugt um, a0 bankaeftirlit
Sedlabankans hafi gert vid pad neinar athugasemdir, p. e. um, ad stofnunin
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hafi pannig brotid gegn pagnarskyldu, eda kart pad til Rannséknarlogreglu
rikisins, en stefnandi haldi pvi fram { stefnu, a0 hin nyju pagnarskyldu-
dkvadi gangi framar dkvadum annarra laga, sem 6sampydanleg séu peim.

Stefndi kvedst alls ekki hafa 6skad eftir neinum upplysingum um gogn
pau, sem fylgt hafi umséknum adila til stefnanda, adeins um pad, hverjir
hafi fengio styrkina, og um fjarha2d peirra. Hugleidingar um, ad slikt geti
veri0 leyndarmdl, pegar 6llum hlutafélogum, einkahlutafélogum og morg-
um sameignarfélogum sé skylt ad birta drsreikninga sina, par sem betta
komi allt fram opinberlega, geti ekki att vi0 rok a0 stydjast. P4 métmelir
stefndi malsastedum, sem byggjast 4, a0 um o6heimila afturvirkni drskurd-
arins sé a0 rada, med visan til 6tvireds dkvadis 24. gr. upplysingalaga.

A0 auki sé um radstofun skatttekna ad tefla. Ra0stofun peirra verdi ad
vera opinber { lyoredispjoodfélagi, nema um oryggi rikisins eda sambearileg-
ar astedur sé ad tefla. Annars geti 16ggjafinn jafnan buid svo um hnitana
a0 leggja fjarveitingar til sj60a og leyna sidan radstofun peirra. Pegar 1 14.
gr. fronsku mannréttindayfirlysingarinnar fra 1789 var lyst yfir pvi, ad borg-
ararnir ®ttu rétt til pess, annadhvort sjélfir eda med kjornum fulltrium, ad
dkveda, hverjir skattar veeru naudsynlegir, og skyldu eiga rétt 4 a0 fylgjast
med notkun skattanna, dkvarda um ha0 peirra, innheimtu og hversu lengi
skattlagningarheimild skyldi gilda.

Stefndi telur, ad krofugerd sin styojist ekki einungis vid upplysingalog,
heldur og vid almenn vidhorf um adgang a0 upplysingum i lyOraedispjoofeé-
lagi og rikjandi lagastefnu { mannréttindamdlum. Visad er til 16gfestingar
mannréttindasdttmdla Evropu, setningar upplysingalaga og adur sam-
pykktra laga um upplysingaskyldu stjérnvalda, hvad petta vardar. P4 visar
stefndi til rokstudnings drskurdarnefndar um upplysingamal 1 heild sinni til
studnings krofugerd sinni, en hann er rakinn hér ad framan.

Niourstada.

Stefndi hefur krafist syknu vegna adildarskorts, med pvi ad uppkvadning
urskurdar pess, sem stefnandi krefst ogildingar 4, hafi verid stjérnvalds-
athofn, er beindist gegn stefnanda, enda pétt hann hafi verid kvedinn upp {
framhaldi keeru stefnda til drskurdarnefndar um upplysingamal.

Stefnandi 4 logvarda hagsmuni af pvi a0 fa drlausn dgreiningsefnis pess,
sem til medferdar var fyrir Urskurdarnefnd um upplysingamal, og enda
skylt ad bera pad undir démstdla skv. lokamalslio 18. gr. upplysingalaga nr.
50/1996. Verdur, eins og hér stendur 4, ad skyra krofugerd stefnanda pann-
ig, a0 1 henni felist, a0 stefnanda sé 6skylt ad lata skjol pau af hendi vid
stefnda, sem urskurdarnefndin gerdi honum ad afhenda hinum sidarnefnda,



3112
en stefnandi og stefndi voru adilar 4dgreinings pessa fyrir nefndinni. Sam-
kvaemt pessu er syknukrofu stefnda vegna aodildarskorts hafnad.

Stefndi heldur pvi fram, ad malshofdunarfrestur samkvemt upplysinga-
l6gum sé lidinn.

I 18. gr. upplysingalaga segir, ad frestun 4 réttarahrifum trskurdar sé
bundin pvi skilyrdi, ad stjérnvald beri malid undir domstdla innan sjo daga
fra birtingu drskurdar og dski eftir, a0 pad hljoti flytimedferd.

I mali pessu kemur fram, ad drskurdarnefnd um upplysingamadl dkvao 2.
april 1997 ad fresta réttardhrifum drskurOar sins frd 24. mars 1997. Af hdlfu
stefnda er pvi haldid fram, ad mida beri vi0 dkvordun pessa, sem birt var
stefnda 25. mars, og hafi frestur byrjad ad lida 26. mars 1997, sbr. 8. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Pannig hafi frestur til malshofounar verid lidinn
2. april 1997, en stefna hafi ekki verio gefin ut fyrr en 8. april s. 4.

A petta hefur ekki verid fallist med stefnda, med pvi ad skyra verdur
akvaedi 18. gr. upplysingalaga svo, ad parsé att vio sjo daga malshofdounar-
frest, fra pvi a0 dkvordun um frestun réttarahrifa urskurdar er tekin, og
med pvi ad mal petta er hofdad innan pess frests, er pessari malsasteou
stefnda hafnad.

Me0 drskurdi sinum veitti trskurdarnefnd um upplysingamal stefnda ad-
gang ad skjali, par sem fram kemur, hverjir hafi fengio framlag tr I0nldana-
sj60i til hagrannsokna { pdgu iOnadarins og adgerda, sem studla ad pjéo-
hagslega hagkvaemri idnpréun { landinu arin 1990-1996, svo og, hvern styrk
sérhver hefoi hlotid. Hér er um ad ra@da framlog skv. 6. tl. 5. gr. laga nr. 76/
1987 um I0nldnasj60, en skv. pvi dkvaedi skal veita 10% af arlegu idnldna-
sjo0sgjaldi til pessa og ad stjorn sjodsins radstafi pessu fé i samrddi vid
Samtok iOnadarins. Enn fremur veitti drskurdarnefndin stefnda adgang ad
skjali, par sem fram kemur, hverjir fengu framlag fra vorupréunar- og
markadsdeild drin 1990-1996 og hversu mikid hver fékk, en um framlog
pessi gilda dkvadi 4. mgr. 8. gr. laga um Idnldnasj6d.

Skv. 1. mgr. 5. gr. laga um I0nlanasjoo skal leggja 0,14% gjald, idnldna-
sjo0sgjald, a allan i0nad i landinu, en gjaldstofn er velta skv. 11. gr. laga um
virdisaukaskatt, sbr. 12. gr. peirra laga. Pa segir 1 7. gr. laganna, a0 stofna
skuli { I0nldnasj6di vorupréunar- og markadsdeild, en dkvadi petta var sett
med 16gum nr. 55/1984, er verkefni Ionrekstrarsj6ds voru flutt til stefnanda.
Skv. 4. mgr. 8. gr. laga um I0nlanasj60 skal deildin rekja hlutverk sitt m. a.
med pvi ad veita framlog til nyrra dtflutningsverkefna, préunarverkefna og
til rannsékna 1 i0nadi. Samkvamt 9. gr. laganna er rddstofunarfé deildar-
innar m. a. % hlutar af pvi gjaldi, sem innheimt er af idnadinum f{ landinu,
sbr. 1. tl. 5. gr. laganna. Ekki kemur fram { malinu, hvort reglur hafi verio
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settar um veitingu framlaga tr vorupréunar- og markadsdeild skv. 8. gr. lag-
anna eda I0nldnasjooi skv. 5. gr. peirra, hvort auglyst er eftir umséknum
um styrki, hvernig stadid sé¢ a0 akvordun um veitingu peirra o. s. frv. Ljost
er, a0 hér er um einhlida rdadstofun opinbers fjar ad reda.

Stefnandi heldur pvi fram, a0 skyra beri 21. gr. laga um Idnldnasj6d
rymkandi skyringu, en par segir, ad stjorn stefnanda og trinadarménnum
hennar sé 6heimilt ad ldta évidkomandi adilum 1 té nokkud af peim upplys-
ingum, sem gefnar séu { sambandi vid ldntokubeiOnir eda lantokur dr
sjoonum.

Ekki verdur fallist 4 pad med stefnanda, ad dkvaoi 21. gr. laga um Idn-
lanasjo0 eigi vio hér, enda leidir ordskyring til pess, ad dkvadid taki ekki til
pess, er 0skad er upplysinga um Oafturkref framlog og styrki ur Ionldna-
sjodi eda vorupréunar- og markadsdeild.

Pessu nast kemur til dlita, hvort akvaedi 43. gr. laga nr. 113/1996 um vio-
skiptabanka og sparisj6di komi 1 veg fyrir, ad umbeOnar upplysingar verdi
veittar. I dkvaedinu kemur fram, ad pagnarskylda tekur til alls, er vardar
hagi vidskiptamanna hlutadeigandi stofnunar og um Onnur atridi, er stjorn-
endur eda starfsmenn fa vitneskju um f{ starfi sinu og leynt skuli fara sam-
kvemt 10gum eda edli mals, nema démari urskurdi, ad upplysingar sé skylt
a0 veita fyrir démi eda logreglu eda skylda sé til a0 veita upplysingar 16g-
um samkvamt. Onnur sérakvedi 1 1ogum en ofangreint koma ekki til 4lita
hér, og kemur pvi einvordungu til dlita, hvort pagnarskylda skv. dkvadi
pessu gildi hér samkvaemt edli méls.

Svo sem rakid er hér a0 framan, beinist krafa stefnanda ad pvi, ad hon-
um beri ekki ad afhenda lista um vidtakendur og fjarhe0 framlaga tr 10n-
lanasj6oi skv. 5. gr. laga um hann og ur vorupréunar- og markadsdeild hans
skv. 8. gr. somu laga.

Domari hefur kynnt sér gogn pessi, og er pad skodun démsins, ad edli
mals leidi ekki til pess, a0 pessi gogn skuli fara leynt, og dkvadi 43. gr. laga
nr. 113/1996 girdi pannig ekki fyrir, a0 pau veroi latin af hendi. P4 verdur ad
telja, a0 dkvadi 5. gr. upplysingalaga geri pad ekki heldur, med bpvi ad
hvorki verdur talid sanngjarnt né eodlilegt, ad upplysingum peim, sem hér er
fjallad um og varda uthlutun framlaga og styrkja ir opinberum sjooum, sé
haldid leyndum fyrir almenningi, enda einungis um ad ra@da nofn styrkpega
og fjarhad framlaga til peirra.

Um pd malsasteou stefnanda, ad dkvadum upplysingalaga verdi ekki
beitt afturvirkt, eins og hér eigi sér stad, er pad ad segja, a0 samkvaemt
skyru dkvedi { 24. gr. laganna, par sem segir, ad pau gildi um 6l gbgn an til-
lits til, hvenar pau urdu til eda hvenar pau hafa borist stjérnvoldum, taka
upplysingalog til peirra skjala, sem hér um redir.



3114

Samkvamt pessu verda déomkrofur stefnanda ekki teknar til greina, og
eftir Urslitum malsins ber ad dema hann til ad greida stefnda, Einari S.
Halfdanarsyni, 200.000 krénur { malskostna0.

Stefndi hefur gert krofu um, ad afryjun madlsins fresti ekki adfor sam-
kvaemt domi pessum, sbr. 5. mgr. 114. gr. laga nr. 91/1991. Ekki pykir synt
fram 4, ad hagsmunum hans sé raskad i beim meli, a0 krafa pessi veroi tek-
in til greina.

Allan Vagn Magntsson héradsdomari kvad upp déminn.

Démsord:

Krofu stefnanda, 10nldnasjods, um 6gildingu drskurdar urskurdar-
nefndar um upplysingamal fra 24. mars 1997 { mdlinu nr. A-6/1997 er
hafnad.

Stefnandi greidi stefnda, Einari S. Hélfdanarsyni, 200.000 krénur {
malskostnad.



