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Fimmtudaginn 21. oktéber 1999.
Nr. 156/1999.  Landsbanki Islands hf.
(Baldur Gudlaugsson hrl.)
gegn
rikisskattstjora
(Sigurmar K. Albertsson hrl.,
Gardar Valdimarsson hdl.)

Skattalog. Bankar. Pagnarskylda. Upplysingaskylda.

R dkvad ad kanna framkvemd laga nr. 94/1996 um stadgreidslu skatts
d fjarmagnstekjur med pvi ad bera saman framtaldar fiarmagnstekjur
1347 skattgreidenda og peer fjdrheedir sem bankar og sparisjédir hofou
reiknad peim 1 fjarmagnstekjur og dregid af peim i stadgreidslu fjdr-
magnstekjuskatts. Vioskiptabankinn L taldi ad R eetti ekki [ogvarinn rétt
til upplysinga um pessi atridi an tengsla vid eiginlega rannsékn d skatt-
skilum tiltekinna adila. Talid var ad upplysingar peer, sem R for fram
a, veeru liour 1 hefobundnu skatteftirliti og { samremi vid hlutverk
skattyfirvalda. Vard ekki annad séd en ad mdlefnalegar dstedur hefou
legid a0 baki beioni R og dryggissjonarmida geett [ videigandi meeli.
Ekki var fallist G ad L geeti borid fyrir sig 43. gr. laga nr. 113/1996 um
vioskiptabanka og sparisjodi, enda veeri par skyrt tekid fram, ad fyrir-
meeli dkveedisins vikju pegar skylt veeri ad veita upplysingar l6gum
samkveemt. Pa potti 71. gr. stjornarskrdr lydveldisins Islands nr.
33/1944 ekki heldur koma i veg fyrir ad umbednar upplysingar yrou
veittar. Var stadfest nidurstada héradsdoms um ad L veeri skylt ad
afhenda R umbednar upplysingar.

Domur Haestaréttar.

Mal petta dema heastaréttardomararnir Gardar Gfislason, Gudriin
Erlendsdottir, Haraldur Henrysson, Hjortur Torfason og Hrafn Braga-
son.

Afryjandi skaut mali pessu til Hastaréttar med stefnu 15. april 1999.
Hann krefst syknu af 6llum krofum afryjanda og malskostnadar i hér-
adi og fyrir Haestarétti.

Stefndi krefst stadfestingar héradsdoms og malskostnadar fyrir
Hestarétti.
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L

Med [6gum nr. 94/1996 um stadgreidslu skatts 4 fjarmagnstekjur,
sem gildi téku 1. jandar 1997, var dkvedid ad innheimta { stadgreidslu
10% tekjuskatt til rikissjods af voxtum og ardi. Skylda til greidslu
skattsins hvilir 4 6llum peim, sem fa vaxtatekjur og ardstekjur med
orfdum undantekningum, sbr. 3. mgr. 2. gr. laganna. Skylda til ad draga
stadgreidslu af vaxtatekjum og affollum og skila i rikissjod hvilir 4 inn-
lendum innldnsstofnunum og 6llum peim, sem hafa atvinnu af fjar-
vorslu svo sem ndnar er kvedid 4 um 1 3. gr. laganna. Stefndi akvad ad
kanna framkvemd laganna og gera samanburd 4 framtoldum fjar-
magnstekjum hops skattgreidenda og peirri fjarhed, sem bankar og
sparisjodir hofou reiknad sama hoépi 1 fjarmagnstekjur og einnig
afdregna stadgreidslu af tekjunum. I pvi skyni var 6skad upplysinga um
pessi atridi vegna 1347 skattgreidenda, sem valdir voru af handahofi.
Afryjandi telur, ad skattyfirvold eigi ekki 16gvarinn rétt til pessara
upplysinga dn tengsla vid eiginlega rannsokn a skattskilum tiltekinna
adila, telur pad fara i baga vid meginreglu um bankaleynd og grunn-
reglu 71. gr. stiornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 um persénu-
vernd.

II.

Vidtek skylda hvilir 4 6llum adilum, badi framtalsskyldum og
00rum, til ad lata skattyfirvoldum 1 té allar naudsynlegar upplysingar
og gogn, er pau bidja um, sbr. 94. gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og
eignarskatt. Sams konar dkvadi er 1 15. gr. laga nr. 94/1996. Jata verdur
skattyfirvoldum rimar heimildir til mats um pad hvenear slikra
upplysinga er porf. Pad mat verdur p6 ad vera malefnalegt og fara ad
reglum stjornsyslulaga nr. 37/1993, par 4 medal verdur ad geta hofs |
beitingu drraeda, sbr. 12. gr. peirra laga. Démstélar eiga mat um pad,
hvort réttmetar astedur liggja fyrir beidninni.

Stefndi telur, ad upplysingar per, sem hann fer fram & { madli pessu,
séu lidur { hefdbundnu og naudsynlegu skatteftirliti, sem beinist ad pvi,
ad alagning opinberra gjalda byggi 4 sem traustustum grunni. Um sé
ad reda upplysingar, sem skattgreidendum beri ad lata { té { arlegum
skattframtolum sinum. Urtak 1347 skattgreidenda, sem valid var af
handahofi, sé 0,65% af 6llum skattgreidendum.

Eftirlit petta er 1 samrami vid hlutverk skattyfirvalda, sbr. 101. gr.
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og 102. gr. laga nr. 75/1981. Verdur ekki annad séd en ad malefnalegar
astedur hafi legid ad baki beidni stefnda og farid hafi verid ad
stjérnsyslulogum vid undirbining kénnunarinnar og 6ryggissjonarmida
gett { videigandi meli. Atla verdur ennfremur, ad hinar umbednu
upplysingar verdi eingéngu nyttar { pAgu umraddrar konnunar.

Afryjandi ber fyrir sig dkvadi um pagnarskyldu i 43. gr. laga nr.
113/1996 um vidskiptabanka og sparisjoodi. Par er skyrt tekid fram, ad
fyrirmeli dkvadisins um pagnarskyldu purfi p6 ad vikja, pegar skylt sé
ad veita upplysingar 10gum samkvaemt. Um slika upplysingaskyldu er
kvedid 4 1 94. gr. laga nr. 75/1981 og 15. gr. laga nr. 94/1996 eins og
adur var rakid. Beidni stefnda { madli pessu hefur verid rokstudd, und-
irbtiin og afmoérkud med peim hetti ad telja verdur hana réttmata, og
sé afryjanda skylt ad verda vid henni. Akvzdi 71. gr. stjiérnarskrarinnar
koma ekki heldur { veg fyrir pad, ad umbednar upplysingar verdi
veittar. Samkvamt framansogou ber ad stadfesta héradsdom.

Afryjandi greidi stefnda malskostnad fyrir Hestarétti svo sem i
démsordi greinir.

Démsord:
Hinn afryjadi domur skal vera oraskadur.
Afryjandi, Landsbanki Islands hf., greidi stefnda, rikisskatt-
stjora, 200.000 krénur 1 malskostnad fyrir Hestarétti.

Doémur Héradsdoms Reykjavikur 17. febraar 1999.
L.

Mal petta, sem domtekid var hinn 15. jandar sl. ad loknum munnlegum mal-
flutningi, er h6foad af rikisskattstjora, kt. 540269-6029, Laugavegi 166, Reykja-
vik, 4 hendur Landsbanka Islands hf., kt. 710169-3819, Austurstrati 11, Reykja-
vik, med stefnu pingfestri 29. september 1998.

Démkrofur stefnanda eru paer ad stefnda verdi demt skylt ad afhenda stefn-
anda upplysingar um hvort einhver peirra 1347 adila, sem tilgreindir eru 4 skjali
er stefnandi hefur audkennt med tolustofunum 1.1.-1.4., hafi att innistedur hjd
stefnda 1 drslok 1997, p.m.t. 4 stofnfjarreikningum, hasn@dissparnadarreikn-
ingum, orlofsfjdrreikningum og gjaldeyrisreikningum, svo og upplysingar um
allar vaxtatekjur af innistedum somu einstaklinga 4 drinu 1997 og atdregna stad-
greidslu af peim vaxtatekjum. P4 krefst stefnandi pess ad stefndi greidi stefn-
anda malskostnad eftir mati domsins.



3753

Doémkrofur stefnda eru peer ad stefndi verdi syknadur af 6llum krofum stefn-
anda. Jafnframt krefst stefndi malskostnadar dr hendi stefnanda eftir mati doms-
ins.

I1.

Malavextir eru peir ad hinn 1. jandar 1997 téku gildi 16g nr. 94/1996 um
skattlagningu fjarmagnstekna og 16g nr. 97/1996 um breytingu 4 16gum nr.
75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt. Med 16gum pessum var m.a. innleiddur
10% skattur & vaxtatekjur einstaklinga.

Nokkur addragandi var ad lagasetningu pessari. Umradur um skattlagningu
fjarmagnstekna hofou stadid yfir 1 nokkur dr og 4 drunum 1992 til 1993 hofu
nefndir verid skipadar til ad vinna ad tillogum um petta efni. A drinu 1995 skip-
adi fjarmalaradherra nefnd til ad gera tillogur um hvernig standa beri ad skatt-
lagningu fjarmagnstekna og var nefndin skipud fulltrdum allra pingflokka auk
fulltrda fra launpegum og vinnuveitendum. Nefndin skiladi aliti { febrdar 1996
og var afrakstur af starfi hennar m.a. drog ad 16gum um stadgreidslu skatts 4
fjarmagnstekjur og drog ad frumvarpi til naudsynlegra breytinga af pessu tilefni
a 1ogum nr. 75/1981 um tekju- og eignarskatt. Frumvérp ad pessum logum voru
sidan 16g0 fram 4 120. l16ggjafarpingi 1995 — 1996 og eftir itarlegar umradur 4
Alpingi voru fyrrgreind 16g sampykkt.

Meginefni laganna er ad innheimta skal 1 stadgreidslu 10% tekjuskatt til rik-
issjo0s af voxtum og ardi. Allir peir sem fd vaxta- og ardstekjur eru skyldir til
ad greida umraddan skatt med undantekningum bo.

Samkvaemt 1. gr. laga nr. 94/1996 um stadgreidslu skatts a fjarmagnstekjur
skal innheimta { stadgreidslu 10% tekjuskatt til rikissjods af voxtum. Hja 16gad-
ilum og hjd einstaklingum 1 rekstri skal réttilega dkvordud og innborgud stad-
greidsla 4 fjarmagnstekjur vera bradabirgdagreidsla upp { ventanlegan alagdan
tekjuskatt eda onnur opinber gjold sem 16g8 verda 4 slika rekstraradila. Gera
skal grein fyrir vaxtatekjum og 68rum fjarmagnstekjum svo og afdreginni stad-
greidslu 4 skattframtali, eda eftir atvikum greinargerdum, ad tekjuari lidnu.
Skattstjori skal fylgjast med pvi ad stadgreidslu hafi verid skilad.

Samkvemt 2. gr. laga nr. 94/1996 er pad meginregla ad allir peir sem fa
vaxtatekjur og ardstekjur séu skyldir til ad greida skatt samkvamt 1. gr. og s@ta
innheimtu a stadgreidslu hans.

Skilaskylda hvilir 4 nanast 6llum sem stunda vidskipti med peninga og verd-
bréf. Samkvemt 5. gr. laganna skal afdrattur stadgreidslu af voxtum fara fram
pegar vextir eru greiddir dt eda ferdir rétthafa til tekna og par med lausir til rad-
stofunar. Greidslutimabil fjarmagnstekjuskatts er almanaksdrid og gjalddagi 15.
januar arlega, sbr. 7. gr. laganna. Skilaskyldur adili skal samkvaemt 6. gr. lag-
anna dvallt geta um stadgreidslu skatts a kvittun til rétthafa og lata peim sem
skattur var dreginn af 1 té heildaryfirlit eigi sidar en 1. febriar vegna lidins tekju-



3754

ars. Skilaskyldur adili samkvemt 3. gr. skal, samkvemt 10. gr., haga bokhaldi
sinu pannig ad skattyfirvold geti med audveldum hetti stadreynt skil hans.

I 14. gr. laga nr. 94/1996 er kvedid 4 um heimild rikisskattstjora til ad kanna
af sjalfsdadum oll atridi er varda skilaskyldu eda stadgreidslu samkvaemt 16g-
unum, svo og til ad kanna sérhver 6nnur atridi er varda framkvemd laganna. 15.
gr. laganna geymir dkvadi um upplysingaskyldu til skattyfirvalda og um heim-
ildir skattyfirvalda til skatteftirlits og skattrannsékna og er 15. gr. samhlj6da 94.
gr. laga nr. 75/1981.

Stefnandi dkvad ad gera konnun 4 framkvemd laganna nr. 94/1996 med pvi
ad gera samanburd 4 framtéldum fjarmagnstekjum takmarkads hops skattgreid-
enda og peirri fjarh®d sem bankar og sparisjodir hofou reiknad sama hépi 1 fjar-
magnstekjur sem og afdregna stadgreidslu af tekjum. Akvedid var ad afla
upplysinga um pessi atridi vegna 1347 skattgreidenda sem valdir voru af handa-
hofi.

Stefndi, d4samt 6llum bonkum og sparisjodum, var med bréfi, dagsettu 22.
april 1998, bedinn um upplysingar um hvort einhver hinna 1347 adila hefou att
innistedur { drslok 1997, um vaxtatekjur af peim innistedum og um afdregna
stadgreidslu af peim. Var bedid um ad upplysingar baerust fyrir 18. mai 1998.
Svar barst frd stefnda hinn 25. mai 1998, par sem synjad var um umbe&nar
upplysingar.

1.

Stefnandi byggir krofur sinar 4 peirri vidteku og almennu lagaheimild sem
hann hafi til ad sinna hlutverki sinu til skatteftirlits, sbr. 101. gr. og 102. gr. laga
nr. 75/1981.

Byggir stefnandi 4 pvi ad einn af meginpéttunum { starfi hans sé 16gum sam-
kvemt ad annast skatteftirlit hvort sem skattalog hafa verid brotin eda ekki. Til-
gangur eftirlitsins sé ad skapa badi sérstok og almenn varnadardhrif svo ad
tryggt sé ad allir greidi 1ogbodna skatta og jafnradi riki medal skattgreidenda ad
pessu leyti. Stefnandi hafi yfirstjérn skatteftirlits 1 landinu og hafi leidbeining-
ar- og eftirlitsskyldu gagnvart skattstjorum. Stefnandi kvedur 16g nr. 94/1996,
um stadgreidslu skatts af fjarmagnstekjum, vera 1id 1 skatt- og tekjukerfi rikis-
ins og til pess sé @tlast af 16ggjafanum ad stefnandi hafi eftirlit med pvi hvort
logunum sé réttilega framfylgt. Pvi sé naudsynlegt fyrir stefnanda ad athuga
hvernig skattgreidendur hafi brugdist vid nyjum logum, p.e. hvort fjarmagns-
tekjur séu réttilega tiundadar 1 skattframtolum og hvort pau séu traust ad pessu
leyti, en tekjurnar séu framtalsskyldar likt og adrar tekjur.

Stefnandi kvedur ad { skyrslu nefndar um samraemda skattlagningu eigna og
eignatekna, sem birt hafi verid arid 1992, hafi komid fram ad eignarskattsstofnar
samkvaemt framtolum hafi verid verulega vantaldir midad vid adrar heimildir og
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fullyrt ad rimlega 70 milljarda hafi vantad i framtol. [ skyrslu nefndar frd drinu
1996, um samremda skattlagningu fjarmagnstekna, komi og fram ad upp-
lysingar um vaxtatekjur einstaklinga séu brotakenndar og fullyrt ad einungis
pridjungur peirra komi fram 4 skattskyrslum. P4 geti pad raskad grundvelli
dlagningar ef skattgreidendur 14ti hja 1ida ad telja fram fjarmagnstekjur eins og
skylt sé. Tekjur af fjarmagni hafi m.a. ahrif 4 dtreikning og greidslu vaxtabdta
og raunar 4 fjolmorg félagsleg drredi, fjolda laga og reglugerda, auk pess sem
framtol skattgreidenda séu notud sem heimild og grundvollur i peningalegri
stefnumérkun 1 fjarmalum rikisins. A sama hétt sé einnig brynt ad f4 stadfest ad
peir sem nefndir eru { 3. gr. laga nr. 94/1996, par med taldir bankar og spari-
sjodir, standi rétt ad verki vid ad framfylgja 16gunum. Af pessum dstedum hafi
stefnandi dkvedid ad gera fyrrgreinda konnun 4 framkvemd laganna.

Stefnandi kvedur 15. gr. laga nr. 94/1996 vera lagarammann um eftirlitsheim-
ild stefnanda { mali pessu. Stefnandi kvedur ad heimildir hans til upplysinga6fl-
unar séu vidtekar og 6llum, par med talid stefnda, sé skylt ad veita per
upplysingar. 15. gr. laga nr. 94/1996 s€ nanast samhlj6da 94. gr. laga nr. 75/1981
um tekju- og eignarskatt. Greinarnar eigi sér forsogu i 32. gr. laga nr. 74/1921,
sem kvedid hafi 4 um ad allir embeettismenn og adrir er einhver storf hafi 4 hendi
i almenningsparfir, stjérnendur banka og sparisjéda, séu skyldir til ad ldta skatt-
nefndum 6keypis i té allar paer skyrslur, sem peir beidast og med purfa. I 36. gr.
laga nr. 68/1971 um tekju- og eignarskatt hafi enn verid hert 4 upplysingaskyldu
pessari og 1 nidurlagi greinarinnar hafi verid tekid fram ad rikisskattstjori hefoi
xtid adgang ad békum banka, sparisj6da og annarra peningastofnana.

Stefnandi kvedur upplysingaskylduna enn vera itrekada med 94. gr. laga nr.
75/1981 og sé par sérstaklega tekid fram ad ekki skipti mdli hvort upplysing-
arnar vardi pann adila sem beidninni sé beint til eda pau skipti annarra adila vid
hann sem hann geti veitt upplysingar um og vardi skattlagningu peirra adila eda
eftirlit med eda rannsokn & henni.

P4 séu dkvedi um upplysingaskyldu i 38. gr. laga nr. 50/1988 um virdisauka-
skatt svo og 1 3. mgr. 25. gr. laga nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda
og laga um tryggingagjald. I 1. mgr. 84. gr. reglugerdar nr. 245/1963 um tekju-
og eignarskatt sé€ einnig fjallad um skyldu til upplysingagjafar. P4 sé i 14. gr.
laga nr. 94/1996 sérstakt lagadkvedi svohljodandi: ,Rikisskattstjori getur af
sjalfsdadum kannad 61l atridi er varda skilaskyldu eda stadgreidslu...og kannad
sérhver 6nnur atridi er varda framkvemd laga pessara...krafist allra upplysinga
og gagna sem hann telur porf 4 ad fa fra skattstjérum...bonkum, sparisjodum,
fjarmalastofnunum eda 68rum adilum um vidkomandi vidskipti.*

[ greinargerd med 15. gr. laga nr. 94/1996 sé tekid fram ad hlutverk rikisskatt-
stjéra sé ad hafa umsjon med skilum & svipadan hatt og hann pa hafdi { sam-
bandi vid stadgreidslu opinberra gjalda, sbr. 23. og 24. gr. laga nr. 45/1987, og
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akvadinu sé ekki @tlad ad breyta pagildandi og ndgildandi reglum um adgang
skattyfirvalda ad upplysingum i bankastofnunum.

Stefnandi telur ad med tilliti til hinna skyru og vidteku dkveda skattalaga
um upplysingaskyldu, svo og déma Hestaréttar fra 1965:930 og 1971:383, verdi
pvi ekki haldid fram ad dkvedi 43. gr. laga nr. 113/1996, um svonefnda banka-
leynd, gangi framar dkvaedum skattalaga. P4 hafi heimildir skattyfirvalda til eft-
irlits ordid vidtekari med hverri nyrri lagasetningu.

P4 bendir stefnandi 4 ad ekki sé verid ad gera opinber pau vidskipti stefnda
vid pé adila sem upplysinga sé¢ bedid um, enda starfsmenn skattyfirvalda bundnir
pagnarskyldu. Fyrir utan almenn dkveedi { 18. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins séu sérakvaedi i 115. gr. laga nr. 75/1981, um
tekju- og eignarskatt, par sem 16g0 sé pagnarskylda 4 starfsmenn skattkerfisins
og visad til dkveda almennra hegningarlaga um brot { opinberu starfi ef 1t af s¢
brugdid. I 116. gr. reglugerdar nr. 245/1963 sé betta raunar dréttad og batt vid
ad allir starfsmenn skattkerfisins skuli undirrita sérstakt drengskaparheit um ad
geta pagnarskyldunnar, sbr. 78. gr. reglugerdarinnar. S€ pessu raunar rakilega
framfylgt og ljost ad bankaleynd haldist ad 6llu leyti p6 ad skattyfirvold fai
umbednar upplysingar, auk pess sem adeins sé¢ verid ad fara fram 4 upplysingar,
sem framteljendum sé skylt ad gefa logum samkvaemt og fylgi refsingar ef dt af
sé brugdid.

Stefnandi kvedur stefnda eiga audvelt med ad veita umbednar upplysingar og
hofs sé gatt med tilliti til fjolda peirra adila sem spurt sé um og umfangs
upplysinganna. Upplysinga sé 6skad vegna 1347 adila { einu lagi { stad pess ad
taka hvern og einn peirra til sérstakrar rannsoknar og sparist pannig badi timi
og fé skattyfirvalda og vidkomandi skattgreidanda auk pess sem komid sé { veg
fyrir 6parfa 6réa og dhyggjur og med pvi gett sjonarmida 12. gr. laga nr.
37/1993.

Um lagarok visar stefnandi til laga nr. 94/1996, adallega 14. og 15. gr., 94.
gr., 101. gr., 102. gr., 115. gr. laga nr. 75/1981, 32. gr. laga nr. 74/1921, 36. gr.
laga nr. 68/1971, 78. gr., 84. gr., 116. gr. rgl. nr. 245/1963, 38. gr. laga nr.
50/1988, 23. gr., 24. gr., 25. gr. laga nr. 45/1987, 18. gr. laga nr. 70/1996 og 43.
gr. laga nr. 113/1996. P4 visar stefnandi til Haestaréttardoma 1965:930 og 1971:
383.

V.

Stefndi byggir krofur sinar 4 pvi, ad 1 43. gr. laga nr. 113/1996 um vidskipta-
banka og sparisj6di sé kvedid 4 um pagnarskyldu vardandi hag vidskiptamanna
vidskiptabanka og sparisjéda. Pé ad kvedid s¢ 4 um frdvik frd pagnarskyldu {
vissum tilvikum, m.a. ef skylt sé ad veita upplysingar 1gum samkvemt, verdi
ad skyra slik undantekningardkvaedi prongt auk pess sem peim beri ad beita hof-
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lega og varlega og ekki eigi ad ganga lengra en naudsyn beri til. Gildi pad einnig
vardandi rétt skattyfirvalda til upplysinga [6gum samkvaemt.

Pa byggir stefndi 4 pvi ad vid upptoku fjarmagnstekjuskatts hafi gagngert
verid tekin afstada til hugmynda um vidteka upplysingagjof innlansstofnana til
lagningar fjarmagnstekna, sem leidd hafi verid 1 16g med 16gum nr. 97/1996 og
94/1996, ad 16gfesting almennrar upplysingaskyldu bankastofnana til skattyfir-
valda jafngildi afndmi bankaleyndar. Ljost sé ad ekki verdi 1itid svo & ad banka-
leynd héldist ef skattyfirvold fengju upplysingar um bankainnistedur. Telur
stefndi ad vid tilkun 4 almennum dkvadum laga nr. 75/1981 og laga nr. 94/1996
um upplysingaskyldu til skattyfirvalda verdi ad taka mid af peirri stefnu sem
morkud hafi verid vid upptoku fjarmagnstekjuskatts, p.e. ad ,,bankaleynd* héld-
ist 6breytt, en pad hafi verid ein af meginforsendum pess ad vidtaek satt hafi
nadst { umdeildu og vidkvemu mali.

Skatteftirlit samkvaemt [6gum nr. 94/1996 geti edli mdls samkvemt einungis
sniid ad pvi hvort stefndi hafi stadid ad afdretti stadgreidslu af vaxtatekjum og
skilaskyldu 1 samremi vid dkvadi laganna, en geti ekki beinst ad innistedueig-
endum sem slikum.

Stefndi telur ekki rétt ad pad felist 1 [6gbundnu hlutverki stefnanda a svidi
skatteftirlits ad stefnandi fai umbednar upplysingar i pvi skyni ad hafa eftirlit
med pvi ad 16gum nr. 94/1996 sé framfylgt og fa pannig fram mynd af pvi
hvernig skattgreidendur hafi brugdist vid hinum nyju l[6gum. Log nr. 94/1996
kvedi 4 um stadgreidslu skatts 4 fjarmagnstekjur. Afdrdttar- og skattskyldan hvili
hins vegar ekki a skattgreidendum sjdlfum, heldur 4 stefnda og 6drum innldns-
stofnunum ad pvi er bankainnistedur vardi. Skattgreidendur gegni engu hlut-
verki { pvi sambandi. [ 2. mgr. 15. gr. laganna segi ad vegna skatteftirlits sam-
kvaemt 16gunum geti skattstjori og rikisskattstjori krafist pess ad framtals- og
skilaskyldir adilar leggi fram til konnunar békhald sitt og bokhaldsgogn, svo og
onnur gogn er vardi reksturinn.

Stefndi kvedst ekki draga { efa rétt stefnanda til ad kanna 61l atridi er vardi
skilaskyldu eda stadgreidslu samkvamt 16gum nr. 94/1996, enda sé beinlinis
kvedid & um par heimildir i 14. gr., sbr. 3. mgr. 15. gr. laga nr. 94/1996. Hins
vegar beri enga naudsyn til ad fa umbednar upplysingar til ad kanna hvernig
stefndi hafi framfylgt 16gum nr. 94/1996.

Pd moétmelir stefndi pvi ad umbedinna upplysinga sé porf til ad kanna
hvernig skattgreidendur hafi brugdist vid hinum nyju 16gum um skatt 4 fjar-
magnstekjur, sbr. pad sem komi fram hja stefnanda 1 stefnu par sem vitnad sé til
skyrslu nefnda frd 1992 og 1996, um athuganir sem fram hafi farid dn
upplysingasofnunar, ad eignarskattsstofnar og vaxtatekjur séu vantaldar i fram-
télum.
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Stefndi kvedur beinlinis tekid fram { 4. mgr. 67. gr. laga nr. 75/1981 ad fjar-
magnstekjur einstaklinga utan rekstrar skuli ekki taldar til tekjuskattsstofns til
vidmidunar vid tutreikning béta eda annarra greidslna samkvaemt 16gum, nema
sérstaklega sé kvedid 4 um pad { vidkomandi 16gum. Petta dkvaedi sé 6rofa tengt
peirri nidurstodu vid upptoku fjarmagnstekjuskatts ad bankaleynd skyldi ekki
afnumin med logfestingu almennrar upplysingaskyldu til skattyfirvalda. P4
bendir stefndi 4 ad vantaldar vaxtatekjur einstaklinga hefdu med sama hetti
getad haft dhrif 4 dtreikning og greidslu vaxtabdta og annarra félagslegra
greidslna ur rikissjodi 4dur en fjarmagnstekjuskattur var tekinn upp, an pess ad
stefnanda hefdi pott tilefni eda grundvollur til upplysingadflunar 4 vid pa sem
hann telji nd naudsynlega. Ef 16ggjafinn hefdi talid porfina 4 ytarlegum
upplysingum um fjarmagnstekjur vega pyngra en rokin ad baki bankaleynd hefdi
loggjafinn einfaldlega tekid af skarid um bad 1 16ggjofinni sjalfri.

Stefndi kvad skattyfirvold hingad til hafa tekid mid af peim dhrifum til
prengingar 4 dkvaedum skattalaga um upplysingaskyldu sem telja verdi ad
dkvadi laga nr. 113/1996 um bankaleynd hafi pegar vidskiptabankar og spari-
sjodir eigi { hlut. Upplysinga hefdi eingdngu verid beidst og per latnar 1 té {
bdgu einstakra rannsokna. Vid upptoku fjarmagnstekjuskatts hafi ekki verid {
16g leiddar neinar nyjar eda auknar heimildir til handa skattyfirvoldum vard-
andi rétt til upplysinga fra innldnsstofnunum. Pvert 4 moéti megi dlykta af
addraganda lagasetningarinnar og rokstudningi fyrir peirri adferd sem valin
hafi verid ad 16ggjafinn hafi litid svo 4 ad skattyfirvold getu einungis beitt
heimildum sinum { afmorkudum tilvikum ad pvi er upplysingadflun um banka-
innistedur og vexti af peim vardi. Telur stefndi ad skyra beri dkvadi 15. gr.
laga nr. 94/1996 og akvadi 94. og 101. gr. laga nr. 75/1981 { samraemi vid
petta.

Stefndi kvad upptoku fjarmagnstekjuskatts ekki hafa falid 1 sér neina edlis-
breytingu frd pvi sem adur hefdi verid vardandi porf skattyfirvalda fyrir
upplysingar um bankainnistedur og vaxtatekjur einstakra adila. B&di fyrir og
eftir upptoku fjarmagnstekjuskatts hafi gilt mismunandi reglur um skattlagningu
bankainnist@dna og vaxtatekna einstaklinga utan atvinnureksturs annars vegar
og l6gadila og einstaklinga hins vegar. Adur en dkvedid hefdi verid ad skatt-
leggja vaxtatekjur einstaklinga utan atvinnurekstrar frd og med 1. jandar 1997,
hefdu vaxtatekjur einstaklinga utan atvinnurekstrar verid undanpegnar tekju-
skatti. Bankainnistedur einstaklinga utan atvinnurekstrar séu enn sem fyrr und-
anpegnar eignarskatti, en bankainnistedur annarra séu enn eignarskattsskyldar.
Bankainnistedur og vaxtatekjur einstaklinga utan atvinnurekstrar hafi pé verid
framtalsskyldar adur en fjarmagnstekjuskattur hefdi verid i 16g leiddur og séu
enn. Stefndi telur pvi 1jost ad leggja beri til grundvallar somu lagasjénarmid og
adur pegar vegin séu saman almenn dkvadi skattalaga um upplysingaskyldu og
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meginregla laga um bankaleynd, dkvadi 14. og 15. gr. laga nr. 94/1996 breyti
engu 1 peim efnum.

Stefndi kvad krofu stefnanda um ad stefnda verdi demt skylt ad afhenda
stefnanda upplysingar um innistedur, vaxtatekjur og afdregna stadgreidslu af
vaxtatekjum 1347 adila vegna almenns skatteftirlits hans ekki tengjast rannsokn
4 skattskilum neins tiltekins adila. Med krofu sinni um svo vidtaka upplysinga-
gjof sem um radi 1 pessu mali, virdist stefnandi vera ad gera tilraun til ad inn-
leida tilhogun upplysingagjafar sem gagngert hefdi verid hafnad pegar fjar-
magnstekjuskattur var 16gleiddur. Stefnandi eigi ekki logvarinn rétt til pess ad
safna upplysingum um bankainnistadur og vaxtatekjur an tengsla vid eiginlegar
rannsoknir. Slikt brjoti { senn { baga vid meginregluna um bankaleynd og grunn-
reglu 71. gr. stjérnarskrdrinnar um persénuvernd. Pad sé einnig { dsamrami vid
pessar réttarreglur ad skattyfirvold geti kallad eftir upplysingum um innistedur
og vaxtatekjur mikils fjolda nafngreindra vidskiptamanna innldnsstofnana til ad
audvelda peim leit ad hugsanlegum brotum a 16gum eda myndun einhvers konar
personutengds midlaegs gagnagrunns.

Um lagarok visar stefndi til 43. gr. laga nr. 113/1996, 67. gr. laga nr. 75/1981
og laga nr. 94/1996, einkum 1., 2., 3., 5., 6., 7., 14. og 15. gr. P4 visar stefndi
til 71. gr. stjérnarskrdrinnar.

Krofu um malskostnad byggir stefndi a 21. kafla laga nr. 91/1991 um me0o-
ferd einkamala, einkum 130. gr.

V.

Eins og fram hefur komid dkvad stefnandi ad gera konnun 4 framkvaemd lag-
anna nr. 94/1996 um stadgreidslu skatts a fjarmagnstekjur med pvi ad gera sam-
anburd 4 framtoldum fjarmagnstekjum takmarkads hops skattgreidenda og
peirrar fjarhedar sem bankar og sparisjodir hofou reiknad sama hopi i fjar-
magnstekjur sem og afdregna stadgreidslu af tekjunum. Af pvi tilefni dskadi
stefnandi eftir upplysingum fra stefnda um innistedur pessara einstaklinga,
vaxtatekjur af innistedunum og um afdregna stadgreidslu af peim. Agreiningur
adila er um hvort stefnda sé skylt ad athenda stefnanda umbedin gogn.

Samkvemt 2. mgr. 101. gr. laga nr. 75/1981 getur rikisskattstjéri kannad
framtol adila og krafist upplysinga og gagna sem hann telur porf &, en par segir:
Rikisskattstjori getur af sjalfsdadum kannad framtol adila og hvert pad atridi
er vardar framkvaemd laga pessara og annarra laga um skatt og gjold sem alogd
eru af skattsjorum. Getur hann 1 pvi skyni krafist allra upplysinga og gagna sem
hann telur porf 4 fra skattstjorum, umbodsmonnum beirra og adilum sem um
reedir 1 94. gr.“ 194. gr. segir: ,,Ollum adilum, bedi framtalsskyldum og 66rum,
er skylda a0 lata skattyfirvoldum { té dkeypis og i pvi formi, sem éskad er, allar
naudsynlegar upplysingar og gogn er pau beidast og unnt er ad ldta peim i té.
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Skiptir ekki mali { pvi sambandi hvort upplysingarnar vardi pann adila sem
beidninni er beint til eda pau skipti annarra adila vid hann er hann getur veitt
upplysingar um og varda skattlagningu peirra adila eda eftirlit med eda rann-
sokn a henni. Med skattyfirvoldum { pessari grein er att vid skattstjora, skatt-
rannsOknarstjora rikisins og rikisskattstjora.”

1. mgr. 14. gr. laga nr. 94/1996 hljédar svo: ,Rikisskattstjori getur af sjalfs-
dadum kannad o1l atridi er varda skilaskyldu eda stadgreidslu samkvaemt 16gum
bessum og breytt dkvordun skattstjora ef dsteda er til, svo og kannad sérhver
onnur atridi er varda framkvemd laga pessara. Getur hann 1 pvi skyni krafist
allra upplysinga og gagna sem hann telur porf 4 ad fa fra skattstjorum, inn-
heimtumonnum rikissjods, gjaldheimtum, bonkum, sparisjédum, fjarmalastofn-
unum eda 60rum adilum um vidkomandi vidskipti.”

1. mgr. 15. gr. laga nr. 94/1996 er ndnast samhlj6da fyrrgreindri 94. gr. laga
nr. 75/1981 og hljédar svo: ,,Ollum adilum, badi framtalsskyldum og 68rum, er
skylt ad lata skattyfirvoldum 1 té, 6keypis og i pvi formi sem 6skad er, allar naud-
synlegar upplysingar og gogn er pau beidast og unnt er ad ldta peim i té. Skiptir
ekki mdli 7 pvi sambandi hvort upplysingarnar varda pann adila sem beidninni
er beint til eda pau skipti annarra adila vid hann er hann getur veitt upplysingar
um og varda greidslu- og skilaskyldu peirra adila. Med skattyfirvoldum { pess-
ari grein er att vid skattstjora, skattrannséknarstjora rikisins og rikisskattstjéra.”

Stefndi ber m.a. fyrir sig dkvadi um pagnarskyldu i 43. gr. laga nr. 113/1996
um vidskiptabanka og sparisjodi, en lagagreinin hljédar svo: ,Bankarddsmenn,
stjérnarmenn sparisjods, bankastjorar og sparisjodsstjorar, endurskodendur og
aOrir starfsmenn vidskiptabanka eda sparisjods eru bundnir pagnarskyldu um allt
bad er vardar hagi vidskiptamanna hlutadeigandi stofnunar og um 6nnur atridi
sem peir fd vitneskju um 1 starfi sinu og leynt skulu fara samkvaemt [6gum eda
edli mdls nema démari trskurdi ad upplysingar sé skylt ad veita fyrir domi eda
logreglu eda skylda sé til ad veita upplysingar 16gum samkvamt. Pagnarskylda
helst pott 1atid sé af starfi.”

Stefnandi kvedur tilgang beidni sinnar til stefnanda um fyrrgreindar upp-
lysingar vera ad gera konnun 4 framkvaemd laganna nr. 94/1996. Umbednar
upplysingar snerta framtol dkvedinna tilgreindra einstaklinga pé svo skattfram-
tol peirra hafi ekki gefid sérstakt tilefni til rannsokna vegna grunsemda um und-
andratt fra skatti.

Samkvaemt fyrirmalum 43. gr. laga nr. 113/1996 um vidskiptabanka og spari-
$j00i eiga fyrirmeli dkvadisins um pagnarskyldu ekki vid pegar skylt er ad veita
upplysingar 16gum samkvamt. Med visan til hinna 6tviredu dkveda 15. gr. laga
nr. 94/1996 og 94. gr. laga nr. 75/1981 sem edli mals samkvamt ganga framar
akvadi 43. gr. laga nr. 113/1996, verdur ad fallast 4, ad stefnda sé skylt ad veita
umbednar upplysingar. P4 verdur ad telja ad mat 4 naudsyn upplysinganna eigi
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undir skattyfirvold. Ekki verdur talid ad 71. gr. stjérnarskrdrinnar komi veg fyrir
ad umbednar upplysingar verdi veittar eda hindri edlilegan framgang skattalaga.
Rétt pykir ad hvor adili beri sinn kostnad af madlinu.
Hervor Porvaldsdottir héradsdomari kvad upp dom pennan.

Doémsord:

Stefnda, Landsbanka Islands hf., er skylt ad athenda stefnanda, rikis-
skattstjora, upplysingar um hvort einhver peirra 1347 adila, sem tilgreindir
eru 4 skjali audkenndu med tolustéfunum 1.1.-1.4., hafi att innistedur hja
stefnda { drslok 1997, par me? talid a stofnfjarreikningum, hisnadissparn-
adarreikningum, orlofsfjarreikningum og gjaldeyrisreikningum, svo og
vaxtatekjur af innistedum somu einstaklinga 4 arinu 1997 og afdregna
stadgreidslu af peim vaxtatekjum.

Milskostnadur fellur nidur.




