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Pridjudaginn 5. ndvember 1991.
Nr. 93/1989.  Jokull hf.
(Porsteinn Juliusson hrl.)
gegn
sjavariatvegsradherra
f.h. sjavaratvegsraduneytisins
og fjarmalaradherra
f.h. rikissjoos
(Gudrun Margrét Arnadottir hrl.).

Stjérnsysla. Ogild stjérnarathofn.

Domur Haestaréttar.

Mal petta demad heestaréttardomararnir Gudrun Erlendsdéttir,
Bjarni K. Bjarnason, Gunnar M. Gudmundsson og Haraldur
Henrysson og Gudmundur Ingvi Sigurdsson heestaréttarlogmadur.

Afryjandi skaut mali bessu til Heestaréttar med stefnu 14. mars
1989. Hann gerir peer démkrofur, ad hinum afryjada domi verdi
hrundid og breytt & pa leid, ad urskurdur sjavarutvegsraduneytisins
fra 7. agust 1987 i malinu nr. 59/1987 verdi felldur ur gildi og rikis-
sjodi verdi gert ad greida afryjanda malskostnad i héradi og fyrir
Heaestarétti.

Stefndu krefjast adallega stadfestingar hins afryjada doms og
malskostnadar ur hendi afryjanda fyrir Haestarétti, en til vara krefj-
ast peir pess, ad malskostnadur verdi felldur nidur.

Morg ny skjol hafa verid 16gd fyrir Heestarétt.

I.

[ hinum afryjada démi er pvi Iyst, 4 hvern hatt sjavarutvegsradu-
neytid hefur eftirlit med pvi, ad settum reglum um stjornkerfi fisk-
veida sé fylgt. Sérstakir eftirlitsmenn starfa a vegum raduneytisins
og fylgjast med 16ndun a afla, eftir pvi sem tok eru 4. P4 beinist
eftirlit raduneytisins einnig ad athugun 4 pvi, hvort framleidslu-
magn fiskvinnslufyrirtaekja sé i samraemi vid hraefniskaup, sem pau
og aflaseljendur hafa gefid Fiskifélagi Islands skyrslur um, sbr. 15.
gr. laga nr. 97/1985 um stjérn fiskveida 1986-1987 og 12. gr. reglu-
gerdar nr. 465/1985 um stjorn botnfisksveida 1986. Pa greinir
einnig fra pvi i ddminum, ad umfangsmikil konnun hafi farid fram
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i arsbyrjun 1987 a pvi, hvort samreemi veeri milli framleidslumagns
og hraefniskaupa fiskvinnslufyrirteekja 4 arinu 1986, og var fyrir-
teeki afryjanda valid til athugunar. Taldi raduneytid, ad verulegt
misreemi veeri milli framleidslumagns afryjanda og hraefnismagns
pess, sem afryjandi hafdi haft til vinnslu 4 arinu 1986, samkvaemt
peim upplysingum, sem afryjandi hafdi sjalfur gefid Fiskifélagi
Islands um innvegid aflamagn og radstofun pess. Samkveemt
heimild i 16gum nr. 32/1976 um upptdku Ologlegs sjavarafla kvad
sjavarutvegsraduneytid upp urskurd pann, sem um er deilt i mali
bessu, hinn 7. agust 1987.

I1.

Meginmalsasteeda afryjanda er su, ad 1o6g nr. 32/1976 brjoti gegn
akvadum 2. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944, sem
kvedur 4 um priskiptingu rikisvaldsins, og pvi beri ad dgilda ar-
skurd raduneytisins. Telur hann, ad med setningu laganna hafi log-
gjafarvaldid gengid lengra en stjornarskrain heimili med bvi ad
framselja domsvald i hendur framkvemdarvaldinu. Med 16gunum
sé sjavarutvegsraduneytinu ekki eingéngu fali® démsvald, heldur
einnig rannsoknarvald og saksdknarvald um pau malefni, er 16gin
taka til. Pa telur hann 16gin einnig brj6ta gegn 1. mgr. 6. gr. mann-
réttindasattmala Evropu, sem fullgiltur var fyrir Island 4 4rinu
1953, sbr. auglysingu nr. 11/1954.

Log nr. 32/1976 um upptoku Ologlegs sjavarafla eru um margt
sérstok og eiga sér faar hlidstaedur i islenskri 16ggjof. Samkvaemt
3. gr. laganna urskurdar sjavarutvegsraduneytid, hvort um 0log-
legan sjavarafla sé ad reeda og i hve miklu magni. Heimilt er ad
azetla magnid eftir framkomnum gégnum, ef vafi leikur & um pad.
Raduneytid urskurdar einnig, hvert vera skuli andvirdi hins 6loglega
afla, sem upptoku saetir. I 3. mgr. 3. gr. er kvedid 4 um bad, 4
hverju raduneytid skuli byggja dkvardanir sinar. Tilgangur laga
pessara er ad studla ad verndun og hagkveemri nytingu fiskistofna.
Af 16gskyringargégnum ma rada, ad pessi leid sé réttleetanleg vegna
rikrar naudsynjar pess, ad fridunarreglum sé framfylgt 4 sem skjot-
astan hatt.

Akvaedi 2. gr. stjornarskrarinnar hefur ekki verid skili® 4 pann
hatt, ad 16ggjafanum sé Oheimilt ad fela stjornvoldum urskurdar-
vald 4 tilteknu svidi. Pott sjavariutvegsraduneytinu séu veittar mjog
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vidteekar heimildir med 16gum pessum til upptoku ologlegs sjavar-
afla og akvordunar um andvirdi hans, ber ad hafa i huga, ad ur-
skurdir raduneytisins verda bornir undir almenna démstéla. Sam-
kvemt pessu verdur ekki talid, ad 16g nr. 32/1976 brjéti i baga
vid 2. gr. stjornarskrarinnar.

P4 er ekki heldur fallist & pad, ad framangreind 16g séu andstaed
1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu, en sattmalinn hefur
ekki odlast lagagildi hér 4 landi.

I11.

Afryjandi heldur pvi fram, ad 6gilda beri tGrskurd raduneytisins
vegna bess, ad hann sé galladur ad formi til. Hann sé orokstuddur
og ekki hafi verid geett réttra adferda vid rannsokn malsins, m.a.
hafi ekkert samband verid haft vid seljendur aflans, adur en
urskurdurinn var kvedinn upp.

Samkveaemt 4. gr. laga nr. 32/1976 skal akvordun raduneytis um
upptoku afla tekin med skriflegum urskurdi, og samkvaemt 2. megr.
2. gr. reglugerdar nr. 232/1986 um upptoku ologlegs sjavarafla skal
tirskurdurinn vera rokstuddur. Urskurdarord hins umdeilda tr-
skurdar raduneytisins fra 7. agast 1987 er tekid upp i hinn afryjada
dom, en hann er rékstuddur a eftirfarandi hatt:

,,Mal nr. 59/1987.

Visad er til bréfs raduneytisins, dags. 21. april 1987, par sem
6skad var eftir skyringum vegna misraemis 4 magni afurda, fram-
leiddra 4 4rinu 1986, og uppgefnum afla til Fiskifélags Islands.
Samkveemt athugun raduneytisins vantar 120 lestir af porski til pess
ad standa undir framleidslu Jokuls hf. & arinu 1986.

Raduneytid hefur ekki beint neinar skyringar 4 pessu misreemi,
og stadfesta upplysingar i bréfi Jokuls hf., dags. 6. juli 1987, ad
fyrri skyrslur til Fiskifélags Islands hafi verid rangar.

Raduneytid telur, ad misreemi betta stafi af pvi, ad Fiskifélagi
Islands hafi visvitandi veri® gefnar upp rangar upplysingar i pvi
skyni ad fara i kringum reglur um porskkvota bata, sem leggja upp
hja Jokli hf. Sé pvi hér um 6loglegan afla ad reda, og beri ad gera
upptaekar 120 lestir af 6sleegdum porski hja Jokli hf. vegna afla,
sem tekinn var til vinnslu hja fyrirteekinu ari® 1986.

Raduneytid hefur akvedid medalverd til upptoku kr. 16,00 pr.
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kilé midad vid porskigildi. Andvirdi hins 6loglega afla, sem til upp-
toku kemur, er pvi kr. 1.536.000.¢

I 1.til 4. tl. 1. gr. laga nr. 32/1976 er kvedid 4 um pad, hvad
sé ologlegur sjavarafli. Ekki kemur fram i drskurdinum, & hvada
.akveedi greinarinnar er byggt. Engin grein er gerd fyrir aflaheim-
ildum (kvota) peirra bata, sem 16gdu upp hja afryjanda 4 peim
tima, sem hér skiptir mali, og hvort peer voru fullnyttar. Pa kemur
ekki heldur fram, vid hvada aflamagn eda framleidslumagn er
midad. [ 3. mgr. 3. gr. laganna er kvedid & um bad, 4 hverju radu-
neytid skuli byggja dkvardanir sinar. Par segir m.a., ad raduneytid
skuli jafnan gefa hlutadeigandi kaupendum og seljendum sjavar-
afla, sem talinn er Ologlegur, kost & ad gera grein fyrir sinu mali.
Ekkert samband var haft vid seljendur aflans, adur en urskurdur
var kvedinn upp, og var raduneytinu po kunnugt um néfn tiltekinna
bata, sem 16gdu upp afla hja afryjanda. Raduneytinu bar ad fara
eftir skylausu ordalagi laganna og gefa seljendum aflans kost 4 ad
tala sinu mali, og nzegir ekki, pétt pad hafi verid gert eftir a vid
medferd keerumalsins. Samkveemt pessu var malsmedferd radu-
neytisins um margt afatt.

Sérstok porf er 4 rokstudningi stjornsysluakvardana, pegar peer
eru ipyngjandi og fela i sér refsikennd vidurlog. Eins og hér stendur
4, par sem raduneytinu er falid baedi rannsdknarvald og urskurdar-
vald og um mikla hagsmuni er ad raeda, er sérstok naudsyn & vand-
adri malsmedferd, baedi um undirbuning og gagnadflun svo og tur-
skurdinn sjalfan. Samkvemt framansdgdu fullneegir urskurdur
sjavarutvegsraduneytisins 7. agust 1987 ekki peim kr6fum, sem gera
verdur til rokstuddra urskurda i slikum malum. Ber pvi a0 fella
hann ur gildi svo og hinn afryjada dém.

Samkveaemt pessum malalokum ber ad deema stefndu til ad greida
afryjanda malskostnad i héradi og fyrir Haestarétti, sem pykir heefi-
lega akvedinn 450.000 kronur.

bad athugast, ad rétt hefdi verid ad deema mal petta med sér-
frodum meddomendum.

Démsord:
Urskurdur sjavarutvegsraduneytisins, dagsettur 7. 4gust 1987,
imalinunr. 59/1987 er felldur ur gildi svo og hinn &fryjadi domur.
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Stefndu, sjavarutvegsradherra og fjarmalarddherra f.h. rikis-
sjods, greidi afryjanda, Jokli hf., 450.000 kréonur i malskostnad
samtals i héradi og fyrir Heestarétti.

Domur bajarpings Reykjavikur 28. febriar 1989.

Mal petta, sem domtekid var 2. februar sl., er h6fdad med framlagningu
gagna i domi 14. april sl.

Séknaradili er Jokull h/f, Hellissandi.

Varnaradilar eru sjavarutvegsradherra f.h. sjavarutvegsraduneytis og
fjarmalardOherra f.h. rikissjods.

Domkrofur soknaradila eru peer, ad felldur verdi ur gildi med domi
réttarins urskurdur sjavarutvegsraduneytis, dags. 7. agust 1987, i malinu
nr. 59/1987, en urskurdarord hljédar svo:

,,Samkvemt 16gum nr. 32, 19. mai 1976, um upptoku 6loglegs sjavarafla
og reglugerd sama efnis nr. 232, 6. mai 1986, eru 96,0 porskigildi af afla
peim, sem Jokull hf. ték 4 moti til vinnslu & arinu 1986, gerd uppteek af
sjavardtvegsraduneytinu, og skal andvirdi hins éloglega afla, 1.536.000 kr.,
renna til fiskirannsékna og visindalegs eftirlits med fiskveidum eftir nanari
akvordun sjavardtvegsraduneytisins. Urskurdur pessi er hér med birtur
Skula Alexanderssyni f.h. Jokuls hf., Hellissandi.

Keerufrestur til sjavaritvegsraduneytisins er 30 dagar fra dagsetningu ur-
skurdar. Sé andvirdi 6loglegs sjavarafla ekki greitt innan 30 daga fra lokum
keerufrests, reiknast vanskilavextir & skuldina i samraemi vid 5. gr. laga
nr. 58/1960 og akvordun Sedlabanka Islands 4 hverjum tima. Urskurdi
raduneytisins ma fullneegja med adfor, hafi andvirdi upptoku ekki verid
greitt innan 60 daga fra lokum kerufrests.

b4 krefst s6knaradili pess, ad rikissjodi verdi gert ad greida honum madls-
kostnad samkvemt gjaldskra Logmannafélags [slands og malskostnadar-
reikningi, sem hann afhenti dominum vid flutning malsins. Pa krefst hann
bess einnig, ad vextir verdi deemdir af malskostnadi og ad i domi verdi
kvedid 4 um soluskatt & malflutningspédknun.

Af halfu varnaradila eru peer krofur gerdar adallega, ad beir verdi sykn-
adir af Ollum krofum sdéknaradila og peim tildeemdur malskostnadur ur
hendi hans ad mati réttarins. Til vara er pess krafist, ad malskostnadur
verdi felldur nidur.

Madlavextir.

Fra arsbyrjun 1984 hefur veidum & helstu botnfiskstegundum vid landid
verid stjérnad med svonefndu kvétakerfi. [ drslok 1985 voru sampykkt log
nr. 97/1985 um stjérn fiskveida 1986-1987. Samkveemt 1. gr. beirra laga
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skyldi sjavarttvegsradherra ad fengnum tillogum Hafrannséknastofnunar
akveda med reglugerd pann afla, sem veida matti ur helstu botnfiskstegund-
um vid Island 4 komandi 4ri. Samkvaemt 2. gr. laganna ma enginn stunda
botnfisksveidar nema ad fengnum sérstokum leyfum. Akvordun um leyfi-
legan afla botnfisks ari® 1986 var tekin i reglugerd nr. 465/1985 um stjorn
bqtnfisksveiba 1986.

Sérstakir eftirlitsmenn hafa starfad a vegum sjavarttvegsraduneytisins til
pess ad fylgjast med pvi, ad settum reglum um stjornkerfi fiskveida sé fylgt.
Fara peir i veidiferdir med fiskiskipum og fylgjast med londun 4 afla, eftir
bvi sem tok eru a. Pvi er haldid fram af varnaradila, ad eftirlitsmenn bessir
hafi idulega komist ad sameiginlegum tilraunum skipstjornarmanna og fisk-
vinnslufyrirteekja, er kaupa afla, til ad skjota undan afla eda lata skra afla-
tegundir ranglega. Til ad hafa virkt eftirlit med bvi, ad ekki sé farid i
kringum reglur um fiskveidikvéta bata med pessum heetti, hafi eftirlit radu-
neytisins einnig beinst ad pvi ad athuga, hvort framleidslumagn fiskvinnslu-
fyrirteekja 4 dkvednu timabili sé i samreemi vid pau hraefniskaup, sem pau
og aflaseljendur hafa gefid Fiskifélagi Islands skyrslur um skv. 15. gr. L.
nr. 97/1985 og 12. gr. reglugerdar nr. 465/1985 um stjérn botnfisksveida
1986.

[ arsbyrjun 1987 for fram umfangsmikil konnun 4 pvi, hvort samraemi
veeri milli framleidslumagns og hrdefniskaupa fiskvinnslufyrirtaekja a arinu
1986. St kénnun tok til fjdlmargra fiskvinnslufyrirteekja. Fyrirteeki séknar-
adila var valid til athugunar, og komu beer skyringar fram i malinu, ad
annars vegar hefdi eftirlitsmonnum raduneytisins borist til eyrna ordrémur
um, ad dvenjumikill ysuafli veeri hja batum peim, er 16ndudu hja soknar-
adila, og hins vegar hafi pad komid fram vid athugun eftirlitsmanna i
februar 1987 a afla tveggja bata, sem 16gdu upp hja soknaradila a arinu
1986, ad afli var ranglega gefinn upp vid vigtun. Annar pessara bata lagdi
afla sinn upp hja soknaradila, er petta gerdist.

Hafi raduneytid aflad sér gagna fra Fiskifélagi Islands, utflytjendum &
framleidsluvorum stefnanda og hja sdknaradila sjalfum um framleidslu
hans 4 arinu 1986. Pa hafi verkstjori soknaradila upplyst, ad engar birgdir
saltfisks hefdu verid til stadar i husinu i upphafi ars 1986. Hins vegar hefdu
saltfisksbirgdir i lok ars 1986 verid 8,9 tonn auk 3,2 tonna, er flutt hefdu
verid ut med Eldvik 5. jandar 1987. Vid athugun raduneytisins kom i 1j0s,
ad allnokkud var um pad, ad soknaradili-seldi afurdir til fiskverslana innan
lands, og fékk raduneytid goégn um bpa solu fra bdkhaldara soknar-
adila.

Raduneytid taldi athugun pessa leida i 1jos, ad verulegt misrseemi veeri
milli framleidslumagns fyrirtaekisins & porsk- og ysuafurdum og bess hra-
efnismagns, sem fyrirtaekid hafdi haft til vinnslu & arinu 1986, samkvaemt
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peim upplysingum, sem soknaradili hafdi sjalfur gefid Fiskifélagi Islands
um innvegid aflamagn og radst6fun bess.

Hafdi fyrirteekid pannig framleitt 408.258 kg af porskafurdum, er skipt-
ust i saltfisksframleidslu 392.320 kg, frystar afurdir 7.711 kg og adra
vinnslu ur porski, er nam 8.227 kg. Midad vid pa nytingarstudla, er radu-
neytid studdist vid i athugunum sinum & fiskvinnslufyrirtaekjum vid Breida-
fjord, purfi alls um 1238 tonn af dsleegdum borski til ad standa undir peirri
framleidslu, par af 1187 tonn til saltfisksframleidslunnar, en 21 tonn til
frystingar og 30 tonn til annarrar vinnslu. Samkvaemt gognum fyrirtekisins
hafi pad haft alls 1118 tonn til radstofunar, en ad mati raduneytisins gat
pad b6 vart verid meira en 1114 tonn, bar ed gogn hafi bent til, ad med
radstofunarafla i porski veeru talin 4 tonn i ufsa og lo6ngu, er framleidd
voru a arinu 1986, 4n bess ad pad hraefni keemi fram 4 vigtarskyrslum.
Samkveemt bessu taldi raduneytid, ad vantadi a.m.k. 124 tonn af dsleegdum
porski inn i husid, til ad pad geeti stadid undir allri porskframleidslunni,
og gerdi pad athugasemdir vid pad’

Ysuframleidsla soknaradila hafi verid 18.313 kg. Samkveemt nytingar-
studlum, er raduneytid studdist vid, hafi purft 42 tonn af dslegdri ysu til
ad standa undir peirri framleidslu, en skv. gégnum fyrirtaekisins hefdi pad
haft til radstéfunar 69 tonn. Midad vid innveginn afla vantadi pvi fram-
leidslu ur 27 tonnum af ysu, sem raduneytid gerdi einnig athugasemd vid.

Med bréfi raduneytisins 21. april 1987 sendi raduneytid séknaradila yfirlit
yfir innveginn afla og rddstéfun hans og nidurstodur ut ur bakfeerdri fram-
leidslu og éskadi eftir pvi, ad fullneegjandi skyringar yrdu gefnar a athuga-
semdum raduneytisins. Jafnframt var séknaradila bent 4, ad allar frekari
upplysingar, er hann teldi sig purfa 4 ad halda i pessu sambandi, yrdu goo-
fuslega veittar.

Soknaradili lysti pvi i bréfi 4. mai 1987, ad fyrirtaekid gerdi aldrei skorp
skil & milli tegunda innvegins afla. Jafnframt 6skadi s6knaradili eftir upp-
lysingum um reiknada nytingu einstakra afurda fyrirteekisins og hvada upp-
lysingar raduneytid hefdi um utflutning fyrirteekisins 4 vegum einstakra tt-
flutningsadila.

Pessari fyrirspurn svaradi varnaradili med bréfi 14. mai 1987, par sem
ytarlega var sundurlidud nyting i 393.120 kg saltfisksframleidslu og gefnir
upp nytingarstudlar i annarri framleidslu. Jafnframt var sdknaradila gefinn
kostur 4 ad gera athugasemdir vid nytingarstudlana og gert vidvart um,
ad raduneytid myndi gripa til adgerda 16gum samkveemt eftir 1. juni 1987,
keemi ekkert fram af halfu sdknaradila, er skyrdi misreemi pad, sem radu-
neytid teldi vera 4 framleidsluskyrslum og skyrslum um innveginn afla.

Soknaradili fékk sidan frekari frest til svara af sinni halfu. [ framhaldi
af pvi sendi soknaradili svo svor sin 6. juli 1987. Sendi sdknaradili yfirlits-
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utskrift ar bokhaldi yfir keyptan afla og stadheefdi, ad nidurstodur radu-
neytisins, hvad vardadi innveginn heildarafla, vaeru rangar. Segir varnar-
adili um betta, ad soéknaradili hafi ekki gefid frekari skyringar & misraemi
milli framleidslumagns og keypts afla né heldur hafi hann gert athuga-
semdir vid eda gagnrynt a rokstuddan hatt nytingarstudla pa, sem raduneyt-
i0 studdist vid i dtreikningum sinum.

Sjavarutvegsraduneytid kvad sidan upp urskurd sinn 7. dgust 1987 og
komst ad peirri nidurstodu, ad 120 tonn af porski vantadi til pess ad standa
undir framleidslu hussins 4 arinu 1986 og ad pad teldi misreemi milli magns
framleiddra afurda og uppgefins afla til Fiskifélags Islands stafa af pvi,
ad Fiskifélaginu hefdu visvitandi verid gefnar rangar upplysingar i pvi skyni
ad fara i kringum reglur um borskkvéta bata, sem 16gdu upp afla sinn
hja soknaradila. bvi veeri um 6loglegan afla ad raeda, og beri ad gera upp-
teekar 120 lestir af 6sleegdum porski hja sdknaradila vegna afla, sem tekinn
var i vinnslu hja fyrirteekinu arid 1986. Raduneytid akvad medalverd til
upptoku 16 kronur fyrir hvert kild6 midad vid porskigildi og gerdi sam-
kveemt pvi uppteek 96 borskigildi af peim afla, sem stefnandi ték 4 méti
til vinnslu a arinu 1986.

Soknaradili kaerdi tirskurd pennan i bréfi 3. september 1987. [ framhaldi
af pvi for fram frekari athugun i raduneytinu. Medal annars 6skadi radu-
neytid eftir upplysingum fra peim utgerdaradilum, sem vitad var um, ad
hefdu lagt upp hja sdknaradila 1986. Stadfestu beir bréflega pad, sem beir
hofdu tilkynnt Fiskifélagi [slands, ad undanskildum einum, sem sendi ljosrit
af vigtarskyrslum.

Framhaldsrannsdkn raduneytisins leiddi ekkert i 1jos, sem bad taldi geta
skyrt misreemi milli framleiddra porskafurda og mottekins afla, og af halfu
soknaradila hafi ekki heldur komid fram vid keerumedferdina neinar skyr-
ingar né rokstudd gagnryni 4 nytingarstudla raduneytisins. Raduneytid taldi
pvi engar forsendur til ad fella nidur eda laekka fyrri datlun sina, og 24.
november 1987 urskurdadi raduneytid um kezeru soknaradila & pann veg,
ad urskurdur raduneytisins nr. 59/1987 fra 7. agust 1987 skyldi standa
oraskadur.

Midlsastedur og lagarok adila.

Séknaradili telur 16g nr. 32/1976 um upptoku 6loglegs sjavarafla brjota
gegn bvi meginatridi i stjornarskré lydveldisins nr. 33/1944, ad démsvaldid
skuli vera hja domendum, sbr. 2. gr. stjornarskrdrinnar um priskiptingu
rikisvaldsins.

Ljost sé, ad med setningu laganna hafi loggjafarvaldid gengid miklu
lengra en stjornarskrdin heimili med pvi ad framselja démsvald i hendur
framkveemdarvaldinu. Enginn vafi leiki & pvi, ad démstolar hér 4 landi
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geti metid, hvort 16g ad efni til séu andsteed stjornarskranni, og komist
domstolar ad beirri nidurst6du, ad 16g, annadhvort ad setningarheetti eda
efni, séu i 0samraemi vid stjornarskrana, beri ad virda pau ad pvi leyti ad
vettugi.

Einnig megi benda 4, ad l6ggjafinn hafi ekki adeins med setningu laganna
framselt framkveemdarvaldinu démsvald i hendur, heldur s¢ sama fram-
kveemdarvaldshafa einnig med logunum veitt rannsdknarvald og sak-
sOknarvald vardandi pau malefni, er l6gin fjalla um.

Pa telur s6knaradili urskurdinn galladan ad formi til, og ekki hafi verid
geett réttra adferda vid rannsokn malsins, og pvi beri ad fella urskurdinn
ur gildi af peim asteedum, ef ekki yrdi fallist 4 fyrstu madlsdsteeduna.

Soknaradili telur urskurdinn 6rékstuddan og bendir einnig 4, ad ekkert
samband hafi verid haft vid seljendur pess afla, er lagdur var upp hja stefn-
anda arid 1986, pratt fyrir skyr akvaedi reglugerdar nr, 232 fra 6. mai 1986,
sem kvedi a um skyldu til bess ad rokstydja urskurdi raduneytisins, svo
og ad gefa bzedi kaupendum og seljendum meints 6loglegs sjavarafla kost
4 ad gera grein fyrir mali sinu.

Enginn vafi leiki 4 urskurdarvaldi démstdla i pessu sambandi, sbr. 60.
gr. stjornarskrdrinnar.

Verdi 4 hvoruga pa malsastaedu fallist, sem hér ad ofan eru taldar, telur
soknaradili, ad durskurdinn beri ad fella ur gildi, af pvi ad hann sé efnislega
rangur og eigi ekki vid nein rok ad stydjast. Raduneytid komist ad nidur-
stodum sinum med agiskun, ad pvi er vardi nytingarhlutfall pess afla, sem
soknaradili keypti & arinu 1986, sem ekki fai stadist, enda hafi fullnaegjandi
grein verid gerd fyrir 6llum peim fiski, sem sdknaradili hafi keypt & um-
reeddu ari, og hafi raduneytid enga sénnun lagt fram fyrir hinu gagn-
steeda, enda sé par adeins um tilbunar forsendur ad raeda, fjarri hinu
sanna.

[ bréfi raduneytisins til soknaradila, dagsettu 14. mai 1987, komi fram
pau nytingarhlutfoll, sem raduneytid noti til pess ad komast ad peirri nidur-
stodu, ad 96 porskigildi vanti a uppgefinn afla soknaradila & arinu 1986.

Soknaradili hefur lagt fram i malinu samanburd a reiknadri nytingu &
keyptu hraefni 1986, annars vegar med tilliti til daetlads nytingarhlutfalls
sjavaritvegsraduneytisins, sem fram kemur i bréfi pess fra 14. mai 1987,
og hins vegar nytingarhlutfall eins og soknaradili segir pad hafa verid sam-
kveemt athugun, sem gerd hafi verid 4 vegum Solusambands islenskra fisk-
framleidenda 1984. I fyrsta lagi sé rétt ad vekja athygli 4 pvi, ad sjavar-
utvegsraduneytid geri ekki rad fyrir pvi i dsetlun sinni, ad pvi er vardar
saltfisksframleidslu stefnanda & arinu 1986, ad soknaradili hafi att 7.276
kg af saltfiski 31. desember 1985, sem hefdi svarad til 18.420 kg af osleego-
um fiski, ef notad sé dzetlad nytingarhlutfall sjavarutvegsraduneytisins, og
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atti pvi af peim astazedum pegar ad draga 18,5 tonn fra atludum vantéldum
afla ad mati sjavaritvegsraduneytisins.

AQ 60ru leyti telur s6knaradili, ad samanburdur bessi leidi i 1jos, ad mid-
ad vid medalnytingu samkveemt athugunum S6lusambands islenskra fisk-
framleidenda hefdi purft 1.110.265 kg til saltfisksframleidslunnar 1986.

[ malinu komi fram, ad soknaradili hafi nytt 1.111 tonn til saltfisksfram-
leidslu arid 1986.

ba telur séknaradili pad renna frekari stodum undir pa fullyrdingu sina,
ad deetlanir sjavarditvegsraduneytisins um nytingu keypts afla 1986 i salt-
fisksframleidslu séu ut i bldinn og alrangar, ad i framangreindri athugun
sOknaradila, par sem verkun a tandurfiski 4 timabilinu november til desem-
ber 1987 var konnud, hafi nytingarhlutfall hja soknaradila verid 43,66%,
en sjavarutvegsraduneytid geri rad fyrir pvi, ad hamarksnyting i tandur-
verkun sé 39,5%.

Soknaradili telur pvi 1jost, ad sjavarutvegsraduneytid bui sér til tolur um
aflanytingu, sem séu talsvert miklu laegri en soknaradila hefur tekist ad
nd, enda liggi frammi i malinu sundurlidun & 6llum fiskkaupum séknar-
adila 4 arinu 1986, og hafi sjavarutvegsraduneytid engum stodum getad
rennt undir beer fullyrdingar sinar, ad bar sé rangt fra skyrt eda ad meiri
afli hafi verid keyptur 4 arinu 1986. I gognum malsins séu allir batar til-
greindir, sem fiskur hafi verid keyptur af, en raduneytid hafi ekki haft sam-
band vid neinn utgerdaradila beirra skipa, 4dur en pad kvad upp trskurd
sinn, svo sem adur er getio.

P4 heldur séknaradili pvi fram, svo sem fram hafi komid vid yfirheyrslur
i méli bessu, ad fiskur sd, er hann keypti, hafi verid trvalshraefni og ymsar
forsendur, sem raduneytid gefi sér um nytingu, pvi beinlinis rangar, hvad
sOknaradila snertir. Nefnir hann par einkum til, ad nanast engin lodna hafi
verid i fiski peim, er hann keypti, lodna hafi gengid seint i Breidafjord
4 vetrarvertid 1986, og enn fremur hafi fiskur verid veiddur, par sem lodna
var alls ekki. Séknaradili nefnir ymis fleiri atridi i pessu sambandi, sem
hann telur, ad ekki hafi verid tekid naegjanlegt tillit til, er raduneytid dkvad
nytingarstudla sina.

Ljost sé ad mati soknaradila, ad honum hafi nyst adkeypt hrdefni 4 drinu
1986 talsvert betur en sjavarutvegsraduneytid gerir rad fyrir, og pad hafi
ekki feert neinar sonnur 4, ad séknaradili hafi fengid meiri afla en fram
komi i skyrslum sOknaradila, auk pess, ad hann hafi latid fara fram sér-
staka athugun a bokhaldi sinu, sem syni, ad ekkert bendi til pess, ad
soknaradili hafi fengid afla umfram pad, sem reglur gera rad fyrir.

Af halfu varnaradila er pvi haldid fram, ad ekki verdi byggt & peirri mals-
astzedu stefnanda, ad l6g um upptoku ologlegs sjavarafla nr. 32/1976 séu
andsteed 2. gr. stjornarskrar lydveldisins, pegar af peirri astaedu, ad for-
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svarsmadur soknaradila, Skuali Alexandersson, hafi tekid patt i medferd
frumvarps pess, sem sidan vard ad umraeddum l6gum, an bess ad vekja
pa mals 4 peim sjénarmidum, sem hann byggir & hér og nu um gildi laga
pessara.

Soknaradili viki adeins lauslega i malatilbunadi sinum ad bpvi valdi, sem
sjavarutvegsraduneytinu sé veitt i 3. gr. laga nr. 32/1976, an bess ad utlista
sérstaklega, ad hvada leyti hann telji farid ut fyrir ramma 2. gr. stjornar-
skrarinnar.

Ekki sé unnt ad fallast & réttmeeti pessarar malsasteedu. Vandséd sé,
hvernig eftirlit sjavarutvegsraduneytisins med pvi, ad sjavarafli sé innan
ramma beirra veidileyfa, er raduneytid veitir & grundvelli laga um stjorn
fiskveida, geti falid i sér, ad farid sé inn & verksvid domstola. Ekki verdi
heldur fallist 4, ad pad vald, sem raduneytinu er veitt i 3. gr. laganna til
ad urskurda, hvort um ologmeetan sjavarafla sé ad raeda, magn hans og
andvirdi, og heimildir rdduneytisins til ad leggja par til grundvallar deetlan-
ir, brjoti i baga vid 2. gr. stjornarskrarinnar. Akvaedi 2. gr. stjérnarskrar-
innar hafi aldrei verid skilin svo, ad 16ggjafanum sé dheimilt ad fela stjorn-
voldum drskurdarvald a tilteknu svidi, hvort sem um sé ad tefla dgreinings-
efni milli einstaklinga eda milli stjérnvalda og einstaklinga.

Bent er 4, ad upptaka ologmeets sjavarafla er ekki had pvi, ad um refsi-
verdan verknad sé ad tefla, svo sem skyrlega sé tekid fram i 2. gr. laga
nr. 32/1976. Upptaka sjavarafla byggist a pvi, ad enginn megi 6dlast rétt
yfir sjavarafla, sem veidist andsteett peim fridunarreglum, er gilda um pessa
sameiginlegu audlind pjédarinnar, og skuli andvirdi sliks afla pvi undan-
tekningarlaust skilad an tillits til sakneemis verknadar i sérstakan sjod, sem
varid sé til fiskirannsokna og visindalegs eftirlits med fiskveidum. Upptaka
verdi pvi ekki skilgreind sem refsividurlog. Urskurdarvald raduneytisins
byggist 4 gildum rokum um naudsyn skjotrar afgreidslu slikra mala, og
16gum samkvaemt sé heimilt ad bera 1ogmeeti dkvordunar raduneytisins um
upptdku afla undir almenna domstéla, eins og hér sé gert. Hafi afli komid
til vid refsiverdan verknad og opinbert mal hofdad til refsingar, sé radgert,
ad i pvi tilviki sé heimilt skv. 4. gr. laganna ad visa urskurdi raduneytisins
um upptoku afla til sakadéms. Hér sé hins vegar ekki hofdun opinbers
mals 4 hendur séknaradila til ad dreifa.

Pa telja varnaradilar, ad urskurdur raduneytisins fra 7. agust 1987 og
svonefndur keeruurskurdur fra 20. névember s.4. séu badir rokstuddir. Par
sé neegjanlega tilgreint, 4 hverju nidurstada raduneytisins er byggd, baedi
berum ordum og med visan til gagna mals. Af halfu sdknaradila sé ekki
heldur bent 4 nein pau atridi, er hann telji vanta i forsendur urskurdar.
Pa er bvi sérstaklega métmeelt, ad pad geti valdid dgildi urskurdarins, ad
ekki var leitad dlits seljenda afla, 4dur en drskurdur raduneytisins fra 7.
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agust 1987 var kvedinn upp. Slikt sé ekki fortakslaus lagaskylda skv. 3.
mgr. 3. gr. laga nr. 32/1976. Slik skylda geti auk pess aldrei verid virk,
nema vitad s¢, af hvada bat hinn 6loglegi afli sé kominn, en pvi sé ekki
til ad dreifa hér, og beindist urskurdurinn pvi eingéngu ad stefnanda. Auk
pess hafi vid kerumedferd malsins verid leitad upplysinga hja peim afla-
seljendum, sem vitad var um, ad hofdu lagt upp afla hja sdknaradila a
arinu 1986, adur en raduneytid kvad upp keerutdrskurd i malinu 20. névem-
ber 1987.

Loks ber varnaradili fyrir sig, ad skv. 3. gr. laga nr. 32/1976 og 2. gr.
reglugerdar nr. 232/1986 um upptoku ologlegs sjavarafla skuli drskurdur
raduneytisins um upptoku byggjast 4 upplysingum veidieftirlitsmanna og
00rum tilteekum sonnunargdégnum. Leiki vafi & um magn ologlegs sjavar-
afla, sé raduneytinu heimilt ad dzetla pad eftir tilteekum sénnunargégnum.
Samkveemt 4. gr. nefndra laga og reglugerdar innheimti raduneytid and-
virdi aflans hja seljanda, eftir pvi sem vid eigi hverju sinni.

Varnaradili telur, ad su adferd ad bakreikna hraefnisporf ut fra pekktum
stadreyndum um framleidslumagn sé vidurkennd vinnubrogd hvarvetna 4
svidi eftirlitsstarfa. Til deemis sé slikum adferdum beitt vid skatteftirlit
og hafi skattyfirvold og domstélar lagt slika dtreikninga til grundvallar
alagningu og akvordun refsinga.

Forsendur peer, sem raduneytid byggi a i pessu efni, séu reistar a nidur-
stddum hlutlausra rannsékna ymissa adila, svo sem Fiskifélags Islands, og
upplysingum fra sélusamtékum i fiskidnadi og enn fremur sérstokum at-
hugunum, sem fram féru & arinu 1987, er nytingarstudlar peir, er raduneyt-
i0 ber fyrir sig gagnvart séknaradila, voru utbunir.

ba hafi sérstakar athuganir leitt i 1jés, ad samandregin nyting soknaradila
i saltfisksframleidslu aetti ad réttu lagi ad vera i haesta lagi 32,10%, en ekki
33,05%, eins og raduneytid reikni po med, og séknaradili hafi pvi purft
a.m.k. 1222 tonn af borski til framleidslu sinnar i stad 1187 tonna.

Forsendur og nidurstada.

Med 16gum nr. 32/1976 um upptoku 6loglegs sjavarafla var sjavarutvegs-
raduneytinu falid urskurdarvald um pad, hvort um o6loglegan sjavarafla
veeri ad raeda samkvemt logunum og i hve miklu magni. Jafnframt var
raduneytinu heimilud upptaka o6loglegs afla 6had pvi, hvort um refsiverdan
verknad veeri ad reeda. Skal andvirdi hans renna i sérstakan sjod, sem varid
skal i pagu fiskirannsdkna og visindalegs eftirlits med fiskveidum eftir
nanari akvordun sjavardtvegsraduneytisins.

Af 16gskyringargognum ma rada, ad setlun loggjafans hafi verid su ad
finna hallkveema og greida leid til ad bregdast vid pvi, er dloglegum sjavar-
afla veeri landad. Verdur ekki annad séd en 16ggjafinn hafi valid pann kost,
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ad flestum slikum malum skyldi lokid med bvi, ad afli yrdi gerdur upptek-
ur, en refsimal ekki h6fdad nema i sérstokum tilvikum.

Enda bott sjavaritvegsraduneytinu séu med logum pessum veittar mjog
vidteekar heimildir til upptéku o6loglegs sjavarafla og dkvordunar um and-
virdi hans, eru urskurdir raduneytisins i malum af pessu tagi ekki endanleg-
ir, heldur verda beir bornir undir almenna domstola, eins og hér hefur verid
gert.

Verdur bvi ekki fallist 4 pa malsasteedu sdknaradila, ad med 16gum nr.
32/1976 hafi att sér stad slikt framsal domsvalds i hendur framkvemdar-
valdi, a0 brjoti i baga vid stjornskipunarlog rikisins.

Ekki verdur heldur talid, ad su tilhégun, ad sjavaritvegsraduneytid hafi
i senn rannsoknar-, keeru- og urskurdarvald og pannig malsmedferd alla
4 einni hendi samkvaemt 16gum pessum, sé andsted stjérnskipunafldgum.

ba verdur ekki fallist & pad med soknaradila, ad drskurdur sjavarutvegs-
raduneytisins sé ogildanlegur, vegna bess ad rokstudning skorti fyrir nidur-
stodu hans. Ljost er af urskurdi pessum, hvers vegna raduneytid telur efni
til ad beita upptdku aflaverdmeetis og 4 hverju nidurstada er byggd. ba
verdur ekki talid, eins og hér stendur &, ad bad eigi ad leida til dgildingar
urskurdarins fra 7. agust 1987, ad ekki var leitad til seljenda afla, adur
en hann var kvedinn upp. Ekki var vitad, hvadan s afli kom, sem etla
matti, ad hefdi borist soknaradila andsteett heimildum til veida. P4 kemur
fram i gognum malsins, ad sdknaradila gafst eerid teekifeeri til andmeela
vid deetlunum raduneytisins og fyrirhugadri upptoku afla.

Fram kemur i malinu, ad af halfu sjavaritvegsraduneytisins var leitad
upplysinga hja fjolda adila um, hver nyting afla vaeri, ymist eftir pvi, hvar
4 landinu fiskur veeri unninn eda med hvada heetti. Eru par nefnd til helstu
solusamtok framleidenda sjavarafurda svo og einstok fyrirteeki, par sem
nyting var konnud sérstaklega yfir akvedid timabil, — enn fremur vidtaek
athugun Fiskifélags Islands 4 nytingu i saltfisksverkun fra arinu 1948. Pa
var nyting afla i saltfisksverkun hja tveimur st6dvum 4 Snaefellsnesi tekin
til sérstakrar samanburdarathugunar vid vinnslu séknaradila. Af 6llum
pessum gégnum ma rada, ad nytingarhlutfall pad og aflamagn, sem radu-
neytid byggir a i urskurdi sinum, er azetlad med peim heetti, ad uppfyllir
krofur laga nr. 32/1976 og reglugerdar nr. 232 fra 1986, sbr. 3. grein lag-
anna og 2. gr. reglugerdarinnar.

Enda p6tt domurinn liti svo 4, ad sénnunarbyrdi um magn setlads 6loglegs
sjavarafla hvili einvérdungu a sjavarutvegsraduneytinu, par sem pad vill bera
fyrir sig upptokuheimildir nefndra laga, mé benda 4, ad ekki hafa komid
fram skyringar i mali bessu, sem geri bad sennilegt, ad soknaradili hafi nad
heerra nytingarhlutfalli en raduneytid byggir 4. Pvert 4 moti benda gogn
malsins til hins gagnsteeda, svo sem haldid hefur verid fram af varnaradila.
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Pba hefur soknaradili ekki andmeelt verdlagningu & upptokuandvirdi afl-
ans tolulega, og eftir atvikum pykir mega fallast & forsendur rdaduneytisins
um framleidslumagn saltfisksafurda hja soknaradila a arinu 1986.

Samkvaemt pvi, sem hér ad framan er rakid, ber ad sykna varnaradila
af krofu soknaradila um, ad urskurdur sjavarutvegsraduneytisins fra 7.
agust 1987 verdi felldur ar gildi. P4 verdur ekki fallist 4 krofu sdknaradila
um, ad varnaradilar verdi demdir til greidslu mdlskostnadar. Hins vegar
verdur ekki fram hja bpvi litid, ad sOknaradili atti ekki greida malskotsleid
innan stjornsyslukerfisins, par sem vart verdur litid 4 endurskodun rddu-
neytisins 4 urskurdi sinum sem stjornlega kaerumedferd. bykir pvi rétt, ad
varnaradilar beri sjalfir kostnad sinn af mali pessu pratt fyrir urslit pess.

Mal betta dema Allan Vagn Magnusson, Eggert Oskarsson og Gardar
Gislason borgardomarar.

Doémurinn er fjolskipadur skv. heimild i 2. tl. 37. A. gr. laga nr. 85/1936.

Domsord:
Varnaradilar, sjavarutvegsradherra f.h. sjavarutvegsraduneytis og
fjarmalaradherra f.h. rikissjods, skulu syknir af kréfum séknaradila,
Jokuls h/f. Malskostnadur fellur nidur.



