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Fimmtudaginn 30. névember 2000.
Nr. 295/2000.  Brynjolfur Jésteinsson og
Gyoda Brynjolfsdottir
(Jon Steinar Gunnlaugsson hrl.)
gegn
Reykjavikurborg
(Hjorleifur B. Kvaran hrl.)

Stjérnarskrd. Sveitarstjorn. Afengisveitingar. Skipulag. Sératkvzdi.

Borgarrdao R (B) hafnadi beioni BJ um aukinn veitingatima dfengis d
veitingahiisi hans L, en veitingahiisio var d svokélludu midborgarsvaedi
samkvemt adalskipulagi. Stadfesti urskurdarnefnd um dfengismdl
dkvérdunina med virskurdi. Akvordunin var byggd a sampykkt B um ad
heimila rymkun veitingatima dfengis d tilteknum afmorkudum svedum
i mioborginni. BJ og G, rekstraradilar L, hofoudu mdl og krofdust
ogildingar d tirskurdinum. Talid var ad dkveedi 1. mgr. 14. gr. dfengis-
laga nr. 75/1998, par sem kvedid er d um ad sveitarstjorn skuli dkveda
heimilan veitingatima d veitingastéoum, feeli [ sér almenna skeroingu
a atvinnufrelsi, sem loggjafinn hafi metid naudsynlega meo tilliti til
almannahagsmuna. Pd var talid ad dkveedi 14. gr. laganna, um fram-
sal léggjafans til radherra og sveitarstjorna vardandi ndnari fram-
kvemd pessara madla, veri negilega afmarkad og skilgreint og veeri
pvi stjornskipulega gilt. Einnig var talio ad almenn stefnumérkun sveit-
arstjornar um afgreidslutima dfengis a tilteknum svedum innan sveit-
arfélagsins veeri heimil d grundvelli 14. gr. dfengislaga. Hins vegar var
talid ad akvérdun B hefdi ekki verid tekin a grundvelli gildandi skipu-
lags, heldur a grundvelli timabundinnar deetlunar, og ad dakveedi 14. gr.
dfengislaga um aod leita beri dlits skipulags- og byggingarnefnda adur
en leyfi til dafengisveitinga veeri veitt beri ad skilja a pann veg ad
tryggja skuli a0 fario sé ao skipulagi og lagadkvedoum um byggingar
i sveitarfélaginu. Enda pott akvoroun B hafi verio talin byggo a stjorn-
skipulega gildri lagaheimild potti hiin, eins og hiin var rokstudd, ekki
rumast innan lagaheimildarinnar pegar hiin var tekin. Var akvoroun B
pvi felld ur gildi.
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Domur Hzestaréttar.

Mail petta dema hastaréttardomararnir Gudrin Erlendsdéttir, Har-
aldur Henrysson, Hjortur Torfason, Hrafn Bragason og Pétur Kr. Haf-
stein.

Afryjendur skutu mélinu til Heestaréttar 25. jili 2000. Peir krefjast
pess ad vidurkennt verdi med démi ad 6gildur sé trskurdur drskurdar-
nefndar um afengismdl frd 13. mars 2000 par sem 4kvordun borgarrdds
Reykjavikur fra 30. juli 1999 um ad hafna 6sk afryjandans Brynjolfs
Jésteinssonar um aukinn vinveitingatima var latin standa 6roskud. Pa
er krafist malskostnadar i héradi og fyrir Haestarétti.

Stefnda krefst stadfestingar héradsdéoms og madlskostnadar fyrir
Hestarétti.

Adilar eru sammadla um ad verdi krofur afryjenda teknar til greina
hafi bad pau réttardhrif ad akvordun borgarrads verdi jafnframt ogild.

Nokkur ny gogn hafa verid 16gd fyrir Haestarétt.

L

Framangreindur urskurdur fjalladi um pa dkvordun borgarrdds
Reykjavikur 30. jali 1999 ad hafna 6sk afryjanda Brynjolfs Josteins-
sonar um aukinn veitingatima afengis 4 veitingahdsi afryjenda, ,, LA
Café” 4 horni Frakkastigs og Laugavegs { Reykjavik. Veitingahiisid er
4 svokolludu midborgarsvaedi samkvemt adalskipulagi fyrir Reykja-
vik. Akvordun pessi var byggd 4 peirri sampykkt borgarrads 20. juili
1999 ad heimila rymkun 4 veitingatima afengis 4 tilteknum, afmork-
udum svaedum { midborginni, eins og nédnar er lyst { héradsdémi. Var
pessi tilhogun dkvedin til reynslu i prjd manudi, en sidan framlengd
fyrst 1 niu manudi 19. oktéber 1999 og aftur 11. jili 2000 { tiu man-
udi.

Af hélfu afryjenda er 4 pvi byggt ad lagaheimild skorti fyrir ofan-
greindri akvordun borgarrdds og peirri skiptingu midborgarsvadisins
med tilliti til veitingahtisa, sem hin var midud vid. Telja afryjendur ad
i dfengislogum nr. 75/1998 sé hvergi melt fyrir um heimildir sveitar-
stjorna til ad taka dkvarOanir um afgreidslutima afengis fyrir fleiri en
einn stad { einu. Er { pessu sambandi sérstaklega visad til 4. malslidar
1. mgr. 14. gr. dfengislaga, par sem kvedid er & um ad sveitarstjorn
skuli dkveda heimilan veitingatima afengis 4 hlutadeigandi veitinga-
stad, gildistima og skilyrdi leyfis. Med pessu dkvadi sé sveitarstjérnum
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framselt vald til ad 4kveda leyfilegan veitingatima éafengis. Petta
dkvadi fengi ekki stadist ef petta framsal feri fram an pess ad melt
vaeri samhlida { afengislogum fyrir um meginreglur, par sem fram
kemu takmork og umfang peirrar réttindaskerdingar, sem talin veri
naudsynleg og heimil. Eina meginreglan sem unnt sé med vissu ad
leggja til grundvallar sé pad markmid laganna samkvaemt 1. gr. peirra
ad vinna gegn misnotkun afengis. Verdi ekki séd ad takmorkun leyfi-
legs vinveitingatima fyrir ofan Klapparstig sé til pess fallin ad vinna
gegn dfengismisnotkun medan veitingatiminn er éheftur nedan Klapp-
arstigs. Afryjendur telja og 6hjakvaemilegt ad lita svo 4 ad svadaskipt-
ing 4 bord vid pd, sem um raedir { mali pessu, verdi ad byggja 4 gild-
andi skipulagi enda hljéti borgaryfirvold alltaf ad vera bundin af pvi.
P4 halda afryjendur pvi fram ad med umdeildri dkvordun hafi atvinnu-
réttur peirra verid skertur pannig ad brjoti { baga vid 72. gr. og 75. gr.
stjérnarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944, sbr. 10. gr. og 13. gr.
stjiérnskipunarlaga nr. 97/1995. Einnig hafi verid brotid 4 peim jafn-
redi samkvamt 65. gr. stjiornarskrarinnar, sbr. 3. gr. 4durgreindra laga.

1L

Samkvemt 1. mgr. 13. gr. 4fengislaga skal szkja um leyfi til afeng-
isveitinga 4 veitingastad til sveitarstjornar. Fyrir gildistoku nigildandi
afengislaga var pad logreglustjori sem gaf leyfi til dfengisveitinga en
skylt var ad leita umsagnar sveitarstjérnar par um. Um slit 4 skemmt-
unum og 6d8rum samkomum fér ad reglugerd nr. 587/1987, sem sett
var med heimild { pagildandi 16gum um l6greglumenn nr. 56/1972 og
16gum nr. 120/1947 um heimild til pess ad marka skemmtunum og
samkomum tima. Henni hefur nd verid breytt med reglugerd nr. 178/
1999, sem melir fyrir um ad sveitarstjorn dkvedi hvenzer skemmtun
skuli slitid 4 veitingastad sem hefur leyfi til afengisveitinga. I 1. mgr.
14. gr. ndgildandi dfengislaga er kvedid 4 um pad hvernig sveitarstjorn
skuli haga malsmedferd adur en hin tekur 4kvordun um veitingu leyfis
til afengisveitinga og ber henni ad leita umsagnar tiltekinna adila. 1
lokamalslid mélsgreinarinnar segir ad sveitarstjorn skuli dkveda heim-
ilan veitingatima é4fengis 4 hlutadeigandi veitingastad, gildistima og
skilyrdi leyfis.

[ 6. mgr. 14. gr. afengislaga segir ad démsmalaradherra setji 1 reglu-
gerd nanari reglur um afengisveitingar, par 4 medal um veitingatima,
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utgafu leyfa, flokkun veitingastada, hisnadi og buinad og eftirlit med
starfsemi leyfishafa. I reglugerd nr. 177/1999 um smdsolu og veitingar
afengis er kvedid 4 um nokkur pessara atrida. I 5. gr. hennar segir ad
sveitarstjorn dkvedi heimilan afgreidslutima afengis 4 veitingastodum,
er leyfi hafi til dfengisveitinga, p6 med peim takmdérkunum sem greini
i Iogum um helgidagafrid. Eru og i reglugerdinni ndnari dkvedi um
umsoknir um leyfi til 4fengisveitinga og medferd peirra.  henni er ekki
akvedi um flokkun veitingahdsa, en samkvamt eldri dfengislogum nr.
82/1969 var adeins heimilad ad veita almennt leyfi til 4fengisveitinga
4 veitingastad sem teldist fyrsta flokks ad pvi er snerti hisakynni, veit-
ingar og pjénustu ad mati priggja manna nefndar sem démsmadlardd-
herra skipadi. I 1ogum nr. 67/1985 um veitinga- og gististadi eru einnig
dkvaedi um flokkun veitingastada. Su flokkun mun pé ekki hafa verid
talin veita sveitarstjéornum nagilega skyr trradi til ad dkveda hvar og
hvenar veitingastarfsemi skyldi fram fara. Par var til demis ekki gert
rad fyrir ymsum peim veitingastodum sem nu tidkast, eins og fram
kemur { greinargerd sem fylgdi frumvarpi til laga nr. 66/2000 um breyt-
ingu 4 peim 16gum.

[ 1. mgr. 14. gr. 4fengislaga og 1 5. gr. reglugerdar nr. 177/1999 er,
svo sem adur er getid, kvedid svo 4 ad sveitarstjorn skuli dkveda heim-
ilan veitingatima 4 veitingastodum. Par er ekki ndnar skilgreint hvada
sjénarmid skuli rada vid dkvardanatoku. Verdur pé ad telja jost ad pad
hafi verid mat 16ggjafans, ad pad pjoénadi tilgangi laganna, sbr. 1. gr.
peirra, ad veitingar afengis 4 veitingahisum yrdu hadar reglum og
leyfum, medal annars ad pvi er vardadi veitingatima. Vid dkvordun
reglna um betta yrdi jafnframt 1itid til sjonarmida, er snda sérstaklega
ad loggeslu, sbr. til hlidsjonar logreglusampykkt fyrir Reykjavik nr.
625/1987 og breytingar 4 henni nr. 180/1999 og b-lid 3. gr. laga nr.
36/1988 um logreglusampykktir og jafnframt 4durnefnda reglugerd nr.
587/1987 med breytingum { reglugerd nr. 178/1999. Einnig yrdi litid
til sjénarmida er lita ad heilbrigdismadlum og skipulags- og bygginga-
malum, eins og sést af upptalningu umsagnaradila { 1. mgr. 14. gr.
afengislaga. Pessi dkvadi fela { sér almenna skerdingu 4 atvinnufrelsi,
sem l6ggjafinn hefur metid naudsynlega med tilliti til almannaheilla.

[ 14. gr. afengislaga felst jafnframt ad 16ggjafinn hefur falid radherra
og sveitarstjornum ndnari framkvaemd bessara mdla 4 dkvedinn hdtt.
Verdur ad telja ad pad framsal, sem { pessu felst, sé€ negilega afmarkad
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og skilgreint samkvemt framansogdu og verdi dkvadid pvi talid
stjérnskipulega gilt.

Akvordun stefnda 20. jili 1999 um ad rymka afgreidslutima afengis
var tekin 1 pvi skyni medal annars ad draga dr vandredum, er tengd-
ust pvi ad flestum skemmtistodum i midborg Reykjavikur par sem vin-
veitingar voru heimiladar var lokad klukkan prji ad néttu um helgar.
Alkunna er ad vinveitingastodum fylgja oft og tidum vandamal, sem
tengjast misnotkun dfengis og snda ad allsherjarreglu og jafnframt ad
fridi peirra, sem { ndgrenni vinveitingastada bia. Verdur ekki 4 pad fall-
ist med afryjendum ad almenn stefnumorkun sveitarstjérnar um af-
greidslutima afengis 4 tilteknum svaedum innan sveitarfélagsins geti
ekki rimast innan pess markmids dfengislaganna ad vinna gegn mis-
notkun afengis og peirra almennu 16ggaslusjénarmida, sem { 16gunum
felast og leida einnig af 63rum lagadkvaedum. Akvardanir byggdar 4
slikum sjénarmidum, sem eiga sér logmata og malefnalega stod ad
60ru leyti, pykja pvi heimilar samkvamt 14. gr. afengislaga.

1.

Veitingastadur afryjenda er innan pess svedis, sem skilgreint er
sem midborgarsvedi samkvaemt gildandi adalskipulagi Reykjavikur.
Akvordun stefnda 20. jili 1999 um rymkun afgreidslutima afengis var
midud vid adgreiningu innan pessa svaedis og ner hin breytta tilhogun,
sem dkvedin var til reynslu, til midborgarkjarna Reykjavikur, svo sem
lyst er { hinum &afryjada démi. Er veitingastadur afryjenda utan pess
svadis. Adgreining pessi byggdist medal annars 4 svokalladri préunar-
detlun midborgar, sem unnin hafdi verid 4 vegum skipulagsyfirvalda
borgarinnar. Segir stefndi ad petta sé fyrst og fremst dztlun um skipulags-
mdl, en jafnframt vinnuheiti yfir heildrant skipulag fyrir midborgina, par
sem settir séu ymsir skilmdlar vardandi landnotkun, starfsemi, dsynd,
umferd, hisvernd, dtivist, uppbyggingu og fleira. Fram kom vi® medferd
malsins fyrir Haestarétti ad breyting 4 adalskipulagi Reykjavikur 1996-
2016, par sem midborginni er skipt upp { landnotkunarsvaedi samkvamt
fyrrgreindri dtlun, hefur ni verid stadfest af umhverfisradherra, sbr.
auglysingu 1 B-deild Stjérnartidinda nr. 513/2000. I bréfi l6gmanns
afryjenda 24. juli 2000 til drskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala,
sem lagt hefur verid fyrir Hestarétt, kemur fram a0 afryjendur hafa keert
framangreindar breytingar 4 adalskipulaginu til nefndarinnar.
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Stefnda heldur pvi fram ad hin umdeilda dkvordun um rymkun hafi
ad verulegu leyti radist af tilliti til ndlegdar midborgarsvada vid skipu-
16gd ibudarsvadi. Einnig hafi verid litid til pess hvers konar starfsemi
onnur veri 4 vidkomandi svadi. Visar hiin til pess ad 4 6llu midborg-
arsvaedinu sé fjoldi ibda 2093, en par af séu 458 ibdar innan reynslu-
svadanna, eda um 22%. A pvi svedi séu hins vegar 2/3 hlutar veit-
ingahtdsa 4 midborgarsvadinu.

Hin umdeilda dkvordun var ad visu byggd 4 faglega unninni detlun
um préun midborgar Reykjavikur og atti ad vera til reynslu um tiltek-
inn tima. Han var hins vegar ekki tekin 4 grundvelli gildandi skipu-
lags. Skilja verdur askilnad 14. gr. afengislaganna um ad leitad sé alits
skipulags- og byggingarnefnda 48ur en leyfi til dfengisveitinga er veitt
4 pann veg ad tryggja skuli a0 farid sé ad skipulagi og lagadkvaedum
um byggingar { sveitarfélaginu. Akvardanir sveitarstjorna um leyfi til
afengisveitinga verda pvi ekki rokstuddar med stod { dztlunum sveit-
arfélags 1 skipulagsmalum, sem ekki hafa hlotid l6gformlega medferd
sem breytingar 4 skipulagi.

Afryjendur, sem hofdu starfrekt veitingastad frd 1994, hofdu eftir
hina umdeildu akvordun sama leyfi til veitinga afengis og peir hofou
adur. Ljost er hins vegar ad dkvordunin f6l { sér rymkadan rétt til sam-
keppnisadila peirra, sem stadsettir eru 4 00rum midborgarsvaedum.
Samkvemt pvi sem adur er sagt var dkvordunin byggd 4 stjérnskipu-
lega gildri lagaheimild, sem veitir stjéornvéldum svigrim innan beirra
marka, sem { henni felast, til ad setja almennar reglur um pessi efni og
breyta peim telji pau porf 4 pvi, enda fullnagi dkvardanir peirra krofum
um maélefnaleg sjonarmid og véndud vinnubrdgd. Eins og dkvordunin
var rokstudd med visun til dkvardana i skipulagsmdlum, sem ekki
hofdu hlotid stadfestingu radherra, rimadist hin hins vegar ekki innan
lagaheimildarinnar pegar hin var tekin. Ber af peim sokum ad fella
hana tur gildi og taka krofu afryjenda til greina.

Samkvemt bessari nidurstodu ber stefnda ad greida afryjendum
malskostnad i héradi og fyrir Haestarétti, svo sem ndnar greinir { déms-
ordi.

Démsord:
()gildur skal vera urskurSur drskurdarnefndar um éafengismal
fra 13. mars 2000 par sem dkvordun borgarrads fra 30. jili 1999



4022

um ad hafna 6sk afryjanda Brynjolfs Jésteinssonar um aukinn
vinveitingatima var latin standa 6roskud.

Stefnda, Reykjavikurborg, greidi afryjendum, Brynjolfi J6-
steinssyni og Gydu Brynjolfsdéttur, samtals 600.000 krénur i
malskostnad { héradi og fyrir Haestarétti.

Sératkveaedi
Hjartar Torfasonar

Akvordun borgarrads Reykjavikur 1 jdli 1999 um ad heimila rymkun
4 veitingatima 4fengis innan tiltekinna svada { midborginni er mark-
verd ad pvi leyti, ad hin vekur spurningar um, hvernig pad fai
samrymst markmidum éafengislaga nr. 75/1998 ad hafa timann 6tak-
markadan pd daga og natur vikunnar, sem vanta ma virkastrar dfeng-
isneyslu, en auk pess synast hin beinu dkvadi peirra um leyfi til pess-
ara veitinga vera vid pad midud, ad timinn sé jafnan bundinn tilteknum
ytri morkum samkvamt dkvordun stjérnvalda, er yfirsyn hafi um fram-
kvemd laganna, en ekki veitingamanna sjélfra. Um petta parf p6 ekki
ad fjolyrda, par sem dkvordunin ma teljast réttletanleg pegar af peirri
astedu, ad hin hefur adeins verid tekin til reynslu hingad til. Jafnframt
beinast krofur afryjenda vegna dkvorSunarinnar ekki ad efni hennar
sjélfrar, heldur hinu, a8 veitingastadur peirra & horni Frakkastigs og
Laugavegar féi ad njota sama frelsis og svipadir veitingastadir 4 hinum
afmorkudu svadum.

A hinn béginn er naudsynlegt ad taka afstodu til pess, hvort pad fai
samrymst reglum dfengislaganna, ad heimildir til veitinga afengis 1 til-
teknu sveitarfélagi verdi med valdbodi skordadar i mikilvegum
atridum vid afmorkud svadi innan byggdarinnar, 4n pess ad markmid
laganna og parfir pessa atvinnurekstrar og vidskiptavina hans séu par
beinlinis hofd { fyrirrimi. I 16gunum sjalfum og reglugerd samkvamt
peim er engar leidbeiningar ad finna { pessa 4tt, heldur stadnamist 14.
gr. laganna vid bad, ad leitad skuli 4lits stjornvalda 4 svidi logreglu-
mala, heilbrigdismdla og byggingar- og skipulagsmala, 48ur en sveit-
arstjorn taki dkvordun um utgéafu leyfis til afengisveitinga 4 veitinga-
stad.

Sjalfsagt er ad haga almennu skipulagi byggdar i sveitarfélogum 4
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pann veg, ad studlad sé ad préun veitingastarfsemi og annarra atvinnu-
greina i tilteknum hverfum e®a vid tilteknar umferdarleidir 60rum
fremur. Svo var og gert { rikum meli vida um heim 4 fyrri 5ldum, badi
fyrir atbeina stjérnvalda og { krafti sammelis innan atvinnugreinanna
sjdlfra. Pvi hlj6ta p6 ad vera takmork sett, hversu langt verdi gengid {
pvi efni 4 kostnad pess lydfrelsis, sem er grundvollur stjérnskipunar {
landinu ni 4 dégum, enda voru dkvadin um atvinnufrelsi, sem nd eru
i 75. gr. stjérnarskrérinnar, sbr. 13. gr. stjérnskipunarlaga nr. 97/1995,
{ ondverdu sett til ad sporna vid pvingunum af pessu og 60ru tagi, sem
métad hofdu préun handidnadar og fleiri atvinnugreina um langan
aldur. Til réttletingar skordum eins og peim, sem hér um radir, verdur
pvi ad gera krofu um skyra lagastod, hvort heldur vid 16ggjof 4 svidi
afengismala eda skipulags- og byggingarmala. Su lagastod verdur og
ad samrymast almennum stjérnskipunarreglum, ad pvi medtoldu, ad
beiting hennar leidi ekki til 6edlilegrar mismununar.

[ pessu tilviki er slikri lagastod ekki fyrir ad fara, einkum par sem
dkvaedi afengislaga um tilhogun leyfa til afengisveitinga virdast fyrst
og fremst @tlast til, ad hver veitingastadur verdi metinn einstaklega
me? tilliti til hdsnadis, bunadar, innréttinga og annars svipmots rekstr-
arins, 4n pess ad leidbeint s¢ um annad vardandi forsendur ad matinu
en hina sjalfgefnu naudsyn 4 samanburdi vid adra veitingastadi af svip-
udum toga. Sérstakar krofur um stadsetningu starfseminnar, er gangi
fyrir peim krofum til hennar, sem leida megi af umreddum saman-
burdi, eru ekki gerdar i 16gunum, og ekki hefur verid synt fram 4, ad
per verdi studdar vid adra 16ggjof.

Hinni landfredilegu afmorkun 4 athafnafrelsi { veitingarekstri, sem
akvordun borgarrads melir um, verdur pannig ekki framfylgt med
valdbodi, er stod eigi i 1ogum. Um afryjendur ber pess og ad gata, ad
pau hafa rekid veitingastad sinn & midborgarsvadinu um nokkurt 4ra-
bil, pannig ad sd breyting 4 adstodu peirra til samkeppni vid veitinga-
stadi naer borgarkjarnanum, sem af dkvorduninni leidir, myndi bitna 4
peim med afturvirkum hetti. Pessi breyting er mikilvaeg og verdur ekki
réttleett, nema synt sé fram 4, ad veitingastadur afryjenda standist ekki
samanburd vid hina stadina ad pvi er vardar roskun gagnvart ibium {
nagrenni hans, adstodu til 16ggaslu eda annad, sem verulegu skiptir um
tilhgun starfseminnar, en pad hefur ekki verid gert. Verdur 4 pad ad
fallast med afryjendum, ad synjun borgarrads 30. jili 1999 vid beidni
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peirra um rymkun vinveitingatima, sem stadfest var med urskurdi
urskurdarnefndar um afengismal 13. mars 2000, hafi verid 6logmet,
vegna arekstrar vid jafnradisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 3. gr.
stjornskipunarlaga nr. 97/1997, og meginreglur 1. mgr. 75. gr. stjérn-
arskrdrinnar.

A pessum forsendum er ég sammala nidurstédu meiri hluta dém-
enda.

Sératkveadi
Haralds Henryssonar

Eg er sammala atkvaedi meiri hluta démenda fram ad nidurstodu i
II1. kafla.

Akvordun stefndu, sem um er deilt { mali pessu, var tekin 4 grund-
velli 1. mgr. 14. gr. dfengislaga nr. 75/1998, en studdist vid faglega
dztlun um préun midborgar Reykjavikur. Akvardanir um veitingatima
afengis eru ekki teknar med beinni skirskotun til skipulags- og bygg-
ingarlaga og purfa ekki 6hjakvamilega ad teljast 6logmatar pétt paer
kunni medal annars ad taka mid af dztlunum sveitarfélaga i skipulags-
malum, sem ekki hafa verid stadfestar formlega af radherra. Vid mat 4
gildi umraddrar dkvordunar tel ég bad ekki rada urslitum ad slikri stad-
festingu var hér ekki til ad dreifa. Hins vegar beri ad meta hana med
tilliti til pess, hvort hin hafi verid byggd 4 malefnalegum sjonarmidum.
Med skirskotun til forsendna héradsdoms tel €g ad svo hafi verid.
Akvordunin rimadist innan peirrar heimildar, sem felst { 14. gr. 4feng-
islaga, og fullnegdi ad formi og efni peim skilyrdum, sem slikum
dkvordunum eru settar.

AJ pessu athugudu og ad 6dru leyti med skirskotun til forsendna
héradsdéms tel ég ad stadfesta eigi hann. Samkvaemt pvi sé rétt ad
malskostnadur fyrir Haestarétti falli nidur.

Doémur Héradsdoms Reykjavikur 7. jali 2000.
L
Mil petta, sem démtekid var manudaginn 26. juni sl., er hofdad fyrir Hér-
adsdomi Reykjavikur af Brynjolfi Josteinssyni, kt. 300175-53589, Ystaseli 28,
Reykjavik, og Gydu Brynjolfsdottur, kt. 161148-2299, Ystaseli 28, Reykjavik,
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med stefnu birtri 22.05.2000 4 hendur Reykjavikurborg, kt. 530269-7609, Rad-
hasinu, Reykjavik.

AD 6sk stefnanda sampykkti domstjérinn i Reykjavik, ad malid verdi rekid
samkvemt dkvedum l. nr. 91/1991 um flytimedferd.

Endanlegar domkrofur stefnanda eru pessar:

1. AD vidurkennt verdi med domi ad 6gildur sé drskurdur drskurdarnefndar
um afengismadl fra 13. mars 2000 par sem dkvordun borgarrdds fra 30. jili 1999
um ad hafna 6sk stefnandans Brynjolfs Josteinssonar um aukinn vinveitingatima
var latin standa 6roskud.

2. AdJ stefndi verdi demdur til ad greida stefnendum malskostnad samkveaemt
framlogdum malskostnadarreikningi 4 dskj. nr. 41.

Démkrofur stefnda eru peer, ad hann verdi syknadur af 6llum krofum stefn-
anda i mdli pessu og honum tildemdur maélskostnadur ad mati réttarins.

Stefndi gerdi upphaflega kr6fu um, ad mali pessu verdi visad frd démi, en
féll fra peirri krofu, pegar bokud var breyting 4 krofugerd stefnanda. Voru adilar
jafnframt sammadla um, ad verdi démkrafan tekin til greina, hafi pad pau réttar-
dhrif, ad dkvordun borgarrdds verdi jafnframt ogild.

1I.
Malavextir.

Stetnendur kvedast hafa sameiginlega med hondum rekstur veitinga- og
skemmtistadar, sem rekinn sé¢ undir nafninu ,,LA Café“ 4 horni Frakkastigs og
Laugavegs i Reykjavik. Stefnandinn, Gy8a, médir stefnandans, Brynjolfs, er
jafnframt eigandi hisn@disins, sem pau hafa til afnota fyrir reksturinn. Kvedst
stefnandinn, Gyda, hafa haft med rekstur veitinga- og skemmtistadarins ad gera
frd drinu 1994.

Mal petta er upphaflega h6foad til vidurkenningar & 6gildi dkvordunar borg-
arrdds 20. juli 1999, en med henni var hafnad 6sk stefnandans, Brynjolfs, um
aukinn vinveitingatima. Undir rekstri malsins breyttu stefnendur kroéfugerd sinni
pannig, ad o6giltur verdi urskurdur drskurdarnefndar um édfengismal, par sem
akvordun borgarrads fra 30. jili 1999 um ad hafna 6sk stefnandans, Brynjélfs
J6steinssonar, um aukinn vinveitingatima var latin standa 6roskud.

Stefnendur byggja krofu sina 4 pvi, ad dkvordunina hafi skort stod { dfeng-
islogum nr. 75/1998. P4 hafi hin einkennst af émalefnalegum sjénarmidum og
brotid gegn jafnradis- og medalhdfsreglu stjornsyslulaga. Loks sé, med hofn-
uninni, brotid gegn dkvaedum stjérnarskrar um verndun atvinnuréttar, atvinnu-
frelsi og jafnradi, sbr. 72. gr., 75. gr. og 65. gr. stjérnarskrarinnar.

Pann 1. juli 1998 toku gildi ny afengislog nr. 75/1998. Med peim fluttist
utgafa leyfa til afengisveitinga til sveitarfélaga, en adur hofou leyfisveitingar
verid i hondum 16greglustjéra og syslumanna. Pann 17. mars 1999 kom it reglu-
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gerd nr. 177/1999 um smasolu og veitingar afengis. Samhlida ttgafu peirrar
reglugerdar var gerd breyting 4 reglugerd nr. 587/1987 um 16ggaslu 4 skemmt-
unum og um slit & skemmtunum og 68rum samkva@mum. Samkvaemt beirri
breytingu fer pad eftir dkvordun sveitarstjornar, hvenar skemmtun, sem fram
fer 4 veitingastad, sem leyfi hefur til 4fengisveitinga, skuli slitid. Adur hafdi slik
skemmtun lengst matt standa til kl. 3 ad néttu um helgar.

I toluverdan tima hafdi verid til umradu ad heimila veitingahdsum ad hafa
opid lengur en til kl. 3. Kvedur stefndi pann dhuga m.a. hafa stafad af pvi, ad
borgaryfirvold hafi bundid vonir vid, ad rimur opnunartimi myndi ad einhverju
leyti leysa bann vanda, sem skapadist { miSborginni vid pad, ad allir veitinga-
stadir lokudu og sendu gesti sina it & gotur midborgarinnar 4 sama tima. Skref
var stigid { b4 att pegar sampykkt var breyting 4 29. gr. logreglusampykktar
Reykjavikur 4 fundi borgarrdds pann 28. jili 1998, i bd veru ad heimila veit-
ingastodum ad hafa opid allan sélarhringinn. Démsmaélaraduneytid stadfesti pa
breytingu pann 17. mars 1999.

[ framhaldi af ttgéfu reglugerdar nr. 177/1999, um smas6lu og veitingar
dfengis, sampykkti borgarrad maélsmedferdarreglur vegna vinveitingaleyfa 4
fundi sinum pann 30. mars 1999. 1 7. gr. méalsmedferdarreglnanna er kvedid 4
um heimilan veitingatima afengis. Par segir { b-1i3, ad 4 midborgarsv2di sé veit-
ingatimi afengis fra kl. 11.00 til kl. 01.00 alla daga; bé til kl. 03.00 adfarandtt
laugardags, sunnudags eda almenns fridags. Sa veitingatimi gildir fyrir 61l vin-
veitingahis 4 midborgarsvadi, nema eitthvad sérstakt eigi vid um einstok vin-
veitingahus, sem kalli 4 frekari takmarkanir. Eftir 17. mars gilti pvi 6takmark-
adur opnunartimi veitingastada { borginni, en eftir sem 4dur takmarkadur veit-
ingatimi afengis.

Pann 20. juli 1999 sampykkti borgarrad til reynslu { prjd manudi rymri veit-
ingatima en kvedid var 4 um { 7. gr. malsmed&ferdarreglnanna. Pannig var veit-
ingastodum 4 hluta midborgarsvadis, dsamt skemmtistodum & athafna-, idnad-
ar- og hafnarsvedum { 50 metra fjarlegd frd budarbyggd, heimilt ad veita
afengi 6takmarkad adfaranétt laugardags, sunnudags og almenns fridags.

Arid 1997 hoéfst vinna vid préunardztlun fyrir midborg Reykjavikur, sem
hefur pad markmid ad studla ad uppbyggingu midborgar Reykjavikur fyrir ibua,
atvinnurekendur og gesti. Préunardatlunin er fyrst og fremst detlun um skipu-
lagsmadl, en er jafnframt vinnuheiti yfir heildrent skipulag fyrir miSborgina, par
sem settir munu verda ymsir skilmdlar vardandi landnotkun, starfsemi, dsynd,
umferd, hisvernd, itivist, uppbyggingu o.fl. I préunardztluninni er gert rad
fyrir, ad midborginni sé skipt upp { hluta, eftir peim dherslum, sem borgaryfir-
vold hafa uppi vardandi b4 hluta, svokallada landnotkunarreiti. I samraemi vi®
pau markmi® hefur miSborginni verid skipt upp i midborgarkjarna, atvinnu-
svadi og verslunarsvadi. Midborgarkjarninn er i nordurhluta kvosarinnar austan
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Lekjargotu og Kalkofnsvegar og skiptist { tvo svadi, K-1.1 og K-1.2. Per gotur,
sem longum hafa verid helstu verslunargotur 1 Reykjavik, p.e. Laugavegur og
hlutar Hverfisgétu og Skoélavordustigs, eru allar 4 verslunarsvaedi. Verslunar-
svadi midborgar skiptist ndnar { svedi, sem merkt eru 4 korti V-11, V-1.2, V-
2.1 og V-2.2.

I 2. kafla i ritinu Préunardztlun midborgar, breyting 4 adalskipulagi Reykja-
vikur 1996-2016, kemur fram, ad midborgarkjarninn, K-1.1 og K-1.2, sé svadi,
par sem hefd sé fyrir margvislegri landnotkun, og ad borgaryfirvold hyggist
sty8ja vid fjolskridugt nzturlif kjarnans. Medal annars er, { pvi skyni, gert rad
fyrir rdmum afgreidslutima afengis 4 svedi K-1.1. Vegna tillits vid ndlega
ibudarbyggd skuli slikt p6 ekki gilda um svaedi K-1.2. Hofudstefnumid borgar-
yfirvalda var8andi verslunarsvadi midborgar er ad vidhalda og styrkja verslun
med adladandi umhverfi. Til ad tryggja slikt eru sett fram viss markmid um hlut-
fall verslunarhisnadis vid gotur, forgang peirra, sem hyggjast reka verslun, ad
168um o.s.frv. Um veitingatima 4fengis hja veitingahtisum 4 svedum V-1.1 og
V-2.1 segir, ad borgaryfirvold vilji, sem 1i8 { pvi ad vidhalda og efla fjolbreytt
mannlif { borginni, studla ad samspili verslunarreksturs og veitingareksturs.
Jafnframt segir, ad framangreind svaedi (V-1.1 og V-2.1) séu nalegt midborgar-
kjarnanum, par sem mest veitingastarfsemi sé { dag. Pau séu einnig fjer ibidar-
byggd en onnur verslunarsvaedi, og samheafing veitingatima veitingastarfsem-
innar 4 svadinu skapi tengsl vid veitingastarfsemi midborgarkjarnans og studli
ad pvi, ad sterri hluti neturlifsins sé 4 tilgreindu svedi. Enn fremur segir, ad
pratt fyrir mikilveegi veitingastada og neturlifs { borginni, pyki borgaryfir-
voldum, med hagsmuni ibda og verslunar { huga, rétt ad leggja meiri dherslu 4
verslun og notkun, sem opin er 4 verslunartima 4 hinum verslunarsvedunum (V-
1.2 og V-2.2).

Borgaryfirvold sampykktu til reynslu { prjd manudi, ad 4 hluta midborgar-
svadis veri heimilt ad veita dfengi 6takmarkadan tima um helgar. Pau svedi
voru K-1.1, K-1.2, A-1.2, V-L1 og V-2.1 i samrami vi0 fyriretlanir Préunaraztl-
unar midborgar. Svedid K-1.2 var fellt it sidar, pegar reynsludkvadid var fram-
lengt um niu ménudi pann 19. oktéber 1999.

Veitingastadurinn, LA Café, er 4 svedi V-1.2, og pvi utan pess svadis, sem
reynsludkvadid ner til. Pegar pad sv&di, sem hinn rimi veitingatimi atti ad na
til, var afmarkad, var litid til markmida préunaratlunarinnar, sem var fyrst 16g6
fram 4 fundi borgarrds pann 20. jiili 1999. A sama fundi sampykkti borgarrad
fyrmefnt reynsludkvedi.

[ samremi vid per hugmyndir, sem munu hafa verid vidradar um 6tak-
markadan veitingatima afengis, kveSst stefnandinn, Brynjélfur, hafa lagt inn
umsékn um leyfi til 4fengisveitinga 4 partilgerdu eydubladi. Oskar hann par
annars vegar eftir veitingatima til kl. 01.00 virka daga og 03.00 um helgar og



4028

4 almennum fridogum, og hins vegar skrdir hann { reit merktan ,,Annad; hvad“
6sk um lengri vinveitingatima. I samremi vid 1. mgr. 14. gr. 1. nr. 75/1998
skiladi logreglustjérinn { Reykjavik umsogn, dags. 20. mai 1999, par sem ekki
er mealt gegn framlengingarleyfi. Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur skiladi
umsogn, dags. 18. jini 1999, par sem sampykkt var ad mala med umsdokn-
inni. Umsogn byggingarfulltria, dags. 25. jini 1999, er svohljédandi: ,Jakved
umsogn, engar athugasemdir. Pd liggur fyrir umsogn frd Eldvarnareftirliti,
dags. 10. juli 1999, par sem fallist er 4, ad leyfi verdi veitt. A3 svo binu
barst umsogn fra Félagspjonustu Reykjavikurborgar, dags. 12. jili 1999. Par
kemur fram, ad medan ekki liggi fyrir dkvorSun borgarrdds um svaedi veit-
ingastada med hugsanlega lengri vinveitingatima, verdi ekki tekin afstada til
umsOknar um aukinn vinveitingatima. A8 68ru leyti var ekki mealt gegn
umsogn stefnanda. A fundi borgarrads 13. jili 1999 er umsogn félagspjénust-
unnar sampykkt, en 1 pvi folst, ad ekki var tekin afstada til pess hluta umsékn-
arinnar sem laut ad auknum vinveitingatima.

Eftir sampykkt borgarrads 20. jali 1999 skiladi Félagspjonusta Reykjavikur-
borgar annarri umsogn, dags. 27. juli 1999, vegna 6skar stefnandans, Brynjoifs,
um leyfi til aukins vinveitingatima. I henni segir, ad par sem fyrir liggi sam-
bykki borgarrads um svadaskiptingu midborgarsvadis til og med Klapparstig,
sé lagt til, ad 6sk um aukinn vinveitingatima verdi hafnad. A fundi borgarrads
30. jali 1999 var bessi umsogn félagspjonustunnar sampykkt, og par med var
umsokn stefnandans, Brynjolfs, um aukinn vinveitingatima hafnad.

Med bréfi dags. 20. oktéber 1999 kaerdu stefnendur framangreinda akvordun
borgarrads til drskurdarnefndar um afengismal, sbr. VIII. kafla dfengislaga nr.
75/1998. Skrifstofa borgarstjornar skiladi greinargerd vegna malsins, dags. 13.
desember 1999. Stefnendur gerdu athugasemdir vid greinargerd borgarinnar {
bréfi, dags. 3. jandar 2000. Med bréfi, dags. 15. jandar 2000, var borginni gef-
inn kostur 4 ad svara peim athugasemdum, en jafnframt var éskad eftir stadfest-
ingu 4 pvi, ad ,,Prounardztlun midborgar” hefdi fengid stadfestingu samkvaemt
16gum. Stefnendur kveda svarbréf borgarinnar hafa verid sent til drskurdar-
nefndarinnar, og hafi pad aldrei verid kynnt stefnendum. Nefndin trskurdadi {
madlinu 20. mars 2000 4 p4 1eid, ad akvordun borgarrads fra 30. juli 1999 skyldi
standa 6roskud.

Malsastedur stefnenda.

Stefnendur byggja 4 pvi, i fyrsta lagi, ad stefnendum sé heimilt ad hafa veit-
ingastad sinn ,,LA Café* opinn an allra takmarkana, sbr. 29. gr. 16greglusam-
bykktar fyrir Reykjavik. Hins vegar sé stefnendum Sheimilt ad veita afengi 4
stadnum, sem sé 4 midborgarsvedi, eftir klukkan 3 um helgar. Peim, sem séu

eigendur veitingastada 4 midborgarsveedi fyrir nedan Klapparstig, sé auk pess
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ad hafa stadina opna takmarkalaust, jafnframt heimilt ad veita afengi 4n tima-
takmarkana um helgar. T pessu felist, ad démi stefnenda, 6polandi adstodu-
munur, sem ekki eigi vid nein haldbar rok ad stydjast.

Hafa verdi { huga, ad takmarkanir 4 vinveitingatima feli { sér takmarkanir 4
rétti stefnenda til ad stunda atvinnustarfsemi. Verdi par pvi ad uppfylla pau skil-
yrdi, sem slikum takmorkunum séu sett 1 75. gr. stjérnarskrarinnar. Jafnframt hafi
stefnendur 60last atvinnurétt med dralongum rekstri stadarins. I pvi samhengi sé
bent 4, ad { tengslum vid veitingareksturinn hafi verid stofnad til utgjalda til ad
byggja upp reksturinn og vidhalda honum. Atvinnuréttur stefnenda njéti verndar
72. gr. stjérnarskrdrinnar, og verdi takmarkanir 4 vinveitingatima ad uppfylla pau
skilyrdi, sem af pvi dkvaedi leidi. Loks sé visad til pess, ad samkvamt 65. gr.
stjérnarskrarinnar skuli allir njéta mannréttinda an tillits til stodu. Verdi ad gera
rikar krofur vegna pessara dkvada til bess, ad si mismunun, sem lyst sé { 1. tl.,
stydjist vid skylausa lagaheimild og veigamiklar malefnalegar 4stedur.

Af hdlfu stefnenda er byggt 4 pvi, ad lagaheimild skorti med 6llu til ad gera
pann fortakslausa greinarmun 4 milli veitingastada fyrir ofan og nedan Klapp-
arstig, sem Iyst sé hér ad framan. I 4. ml. 1. mgr. 14. gr. afengislaga nr. 75/1998
sé sveitarstjorn veitt heimild til ad dkveda heimilan veitingatima afengis 4 hlut-
adeigandi veitingastad, gildistima og skilyrdi leyfis. Pad sé 1jost, ad { pessu
akvaedi felist ekki lagastod fyrir peim pydingarmikla og fortakslausa greinar-
mun, sem borgarrad vilji gera.

I fyrsta lagi sé, hvad petta vardi, bent 4, ad samkvamt pvi, sem segi i dkvaed-
inu, beri ad dkveda heimilan vinveitingatima { hverju ,hlutadeigandi® tilviki.
Pad feli { sér, ad taka verdi um pad sjdlfsteda dkvordun { tilviki hvers stadar,
hver opnunartimi hans eigi ad vera. Krafa um slikt felist einnig { jafnredisreglu
11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. St fortakslausa skipting, sem Reykjavikur-
borg vilji gera milli veitingastada fyrir ofan og nedan Klapparstig, fari fjarri pvi
a0 fela 1 sér slika sjdlfsteda dkvordun. Pad sé pvi 1jost, ad heimild fyrir skipt-
ingunni, og par med fyrir 4kvorduninni um ad hafna 6sk stefnenda, sé ekki ad
finna 1 umraddu dkveadi dfengislaganna.

P4 sé pad 1jost, ad vid mat pess, hvort vinveitingatimi skuli vera annar en
heimill opnunartimi veitingahiss, sé einungis heimilt ad lita til markmids dfeng-
islaga nr. 75/1998, eins og pad birtist { 1. gr. peirra, enda hafi heimildin { 4. ml.
1. mgr. 14. gr. ekki verid sett til ad bjéna almennum markmidum sveitarstjorna,
eins og pau kynnu ad vera 4 hverjum tima. Tilgangur dfengislaga samkvamt 1.
gr. sé sd ad vinna gegn misnotkun afengis. Utilokad sé ad sj4, hvernig pad eigi
ad vinna gegn misnotkun afengis ad gera veitingamonnum fyrir ofan Klappar-
stig ofert ad veita dfengi eftir kl. 3 ad néttu um helgar, medan veitingamenn
fyrir nedan hann hafi 6heftar hendur. Sérstaklega sé petta vandséd, i 1j6si pess
ad ollum stodunum sé heimilt ad hafa opid an takmarkana.
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Fallist domurinn ekki 4 framangreint, og telji, ad lagaheimild sé fyrir hendi,
sé byggt 4 pvi af hélfu stefnenda, ad ekki séu fyrir hendi malefnalegar astedur,
sem réttlett geti pad, ad Klapparstigur skilji 4 milli peirra, sem heimilt sé ad
veita vin eftir kl. 3 og hinna, sem sé pad 6heimilt. Skipulagslega séd sé enginn
munur 4 pessum tveimur svedum. Enn fremur sé adstadan su, ad fjolmargir
veitingastadir nedan Klapparstigs séu jafnvel mun ner ibidarbyggd en LA Café.
Hér hljéti fyrst og fremst ad verda litid til fjarlegdar frd ibudarbyggd, en fjoldi
ibua 4 tilteknum sterri svadum geti enga trslitapydingu haft. Nefna megi demi
pess, ad veitingastadir nedan Klapparstigs standi nar ibidarbyggd en LA Café.
Par fyrir utan virdist sem veitingastadir hafi verid teknir 1t tr 4 grundvelli vel-
vildar rddamanna, sbr. pad, sem fyrr sé sagt um veitingastadinn ,,22“. Sa veit-
ingastadur liggi t.d. ad morgu leyti ner {budarbyggd en veitingastadurinn LA
Café og sé par fyrir utan 4 Laugavegi ofan Klapparstigs. Loks skuli bent 4, ad
veitingastadur stefnenda sé 4 skilgreindu midborgarsvedi. Pad feli i sér, ad
heimildir til atvinnurekstrar séu rymri en ella og tillit til ibudarbyggdar eigi ekki
ad rada nidurstodum um slikar heimildir. Um pad megi visa til dkvaeda bygg-
ingareglugerdar nr. 400/1978 og ad sinu leyti til bygginga- og skipulagslaga nr.
73/1997.

Fallist ddmurinn ekki 4 framangreint, sé byggt 4 pvi, ad mismunur 4 adstodu
manna til atvinnurekstrar, eins og lyst sé { 1. tl., pegar fyrir liggi jadkveadar
umsagnir allra umsagnaradila utan radgjafa sveitarstjornar, brjéti 1 baga vid 73.
og 75., sbr. 65. gr. stjérnarskrdrinnar. LeiSi s nidurstada af almennum 16gum,
ad mismununin, sem lyst sé { I. tl., f4i stadist, sé 1jost, ad slik almenn 16g brjéti
gegn dkvaedum stjérnarskrar. A5 6drum kosti veru eigendur veitingastada 4
midborgarsvadinu sviptir dyrmatum atvinnurétti sinum. Taekifeeri manna til ad
nd drangri { rekstri sinum, en pau hafi frd 6ndverdu verid jofn innan midborg-
arsvaedisins, hafi par med verid gerd 6jofn 4 peim eina grundvelli, ad eign hafi
verid 4 einum stad en ekki 68rum. Pvi verdi ad vera treystandi ad leggja megi
fjarmuni { atvinnurekstur 4 midborgarsvadi, dn pess ad tilteknir samkeppnisad-
ilar innan svadisins verdi sidar meir teknir tt dr af valdhéfum, og hlutur peirra
gerdur betri en hinna.

Stefnendur segja malid snerta afar bryna hagsmuni sina. Med pvi ad hafna
beidni stefnandans, Brynjélfs, hafi adstada stefnenda til rekstrar LA Café verid
gerd mun lakari en adstada annarra veitingahdseigenda i midborginni. Enn
fremur hafi pau verdmeti, sem séu félgin { rekstrinum, verid ryrd verulega. Pa
s€ um ad reda 6émealanlegt tap 4 vidskiptavild, sem aukist 4 degi hverjum,
medan akvordunin, sem deilt s€ um i malinu, standi. Jafnframt hafi drlausn
malsins vantanlega almenna pydingu fyrir adra veitingahisaeigendur 4 mid-
borgarsvedi ofan Klapparstigs og vidar. Stefnendur hafa pvi 6skad eftir flyti-
medferd malsins samkvamt XIX. kafla laga nr. 91/1991 um medferd einkamaéla.
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Malsastedur stefnda.

Stefndi métmeelir pvi, ad skort hafi lagaheimild fyrir synjun borgarrads 4
6takmorkudum veitingatima veitingastadarins, LA Café. [ 5. gr. reglugerdar nr.
177/1999 um smasolu og veitingar afengis, sbr. 1. og 6. mgr. 14. gr. dfengislaga
nr. 75/1998, segi, ad sveitarstjorn, hver { sinu umdemi, dkvedi heimilan
afgreidslutima dfengis 4 veitingastodum, er hafi leyfi til afengisveitinga, p6 med
peim takmorkunum, sem greini i 16gum um helgidagafrid. P4 segi { b-1id 3. gr.
laga nr. 36/1988 um logreglusampykktir, ad 1 16greglusampykktir sveitarfélaga
skuli setja dkvedi um opnunar- og lokunartima veitingastada. Af framan-
greindum dkvadum sé 1jost, ad 10ggjafinn geri rad fyrir, ad opnunar- og lokun-
artimi veitingastada purfi ekki ad vera sd sami og veitingatimi afengis.

[ borginni gildi 6takmarkadur opnunartimi veitingahdsa. Reykjavikurborg
hafi, &4 grundvelli dkvadis 5. gr. reglugerdarinnar, sem eigi sér skyra lagastod {
14. gr. 4fengislaga, sett reglur um veitingatima vinveitingahiisa i borginni. A
midborgarsvadi gildi, samkvemt peim reglum, almennur veitingatimi til kI.
03.00 um helgar. S4 timi verdi ekki takmarkadur gagnvart einstokum veitinga-
stodum, nema fyrir liggi malefnaleg sjénarmid, er vardi pann stad sérstaklega.
Um slikt sé ekki ad reda { tilviki LA Café, par sem veitingastadurinn sé¢ med
heimilan veitingatima um helgar til kl. 03.00. Pessu til vidbétar hafi borgarrad
sampykkt dkveedi til reynslu, sem einungis ndi til hluta midborgarsvadisins, par
sem leyfdur sé Stakmarkadur veitingatimi. Um veitingahds 4 pvi afmarkada
svaedi gildi, ad peim sé heimilt ad veita dfengi 6takmarkad um helgar, nema ein-
hver malefnaleg sjéonarmid, er gildi um einstakan veitingastad, réttleti tak-
morkun 4 veitingatima pess veitingastadar.

Akvaedi 1. mgr. 14. gr. dfengislaga skyldi Reykjavikurborg til ad dkveda
heimilan veitingatima 4fengis 4 hlutadeigandi veitingastad. Slik 4kvordun verdi
ad byggjast 4 malefnalegum sjénarmidum. I pvi skyni ad tryggja vandada mals-
medferd, hafi Reykjavikurborg sett malsmedferdarreglur vegna vinveitinga-
leyfa, dskj. nr. 3, par sem m.a. sé kvedid 4 um heimilan veitingatima 4 ein-
stokum svedum borgarinnar. Si sampykkt byggist 4 mdlefnalegum sjonar-
midum, s.s. ndlegd vid ibudarbyggd, eda hvers konar starfsemi sé 4 vidkom-
andi svadi. Su akvordun Reykjavikurborgar ad l4ta hinn 6takmarkada veitinga-
tima einungis na til litils hlutar midborgarinnar, beinist ekki sérstaklega gegn
veitingastabnum LA Café, heldur sé 6llum veitingastodum Oheimilt ad veita
afengi um 6takmarkadan tima um helgar, nema peir séu 4 peim svedum, sem
reynsludkvadid ndi til. Hér sé pvi um ad raeda almenn stjérnvaldsfyrirmeli, sem
kvedi 4 um veitingatima { borginni, en ekki einstaka stjérnvaldsdkvordun { mali
LA Café, eins og stefnandi haldi fram. Pessi dkvordun Reykjavikurborgar breyti
pvi ekki, ad eftir sem adur sé jofnudur med 6llum veitingastodum, sem séu 4
sama sva0i { borginni. Svedin séu einungis ordin fleiri og fjolbreyttari.
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Stefndi métmelir jafnframt peirri prongu tdlkun, sem fram komi { stefnu um
tilgang laganna. Pad sé vissulega { anda tilgangs laganna, ad sveitarfélag eigi
pess kost ad hafa dhrif 4 ttbreidslu veitingastada { sveitarfélaginu. Jafnframt sé
rétt ad vekja athygli 4 pvi, ad { 14. gr. dfengislaga segi, ad sveitarstjorn skuli
m.a. leita dlits vidkomandi byggingar- og skipulagsnefndar, 4dur en veitt sé leyfi
til 4fengisveitinga. Af pessu megi rada, ad sveitarstjorn sé @tlad ad lita til ann-
arra patta vid veitingu leyfa til dfengisveitinga en bess tilgangs laganna, sem
stefnendur visi til, m.a. til peirra sjonarmida er lati ad skipulagi, og pa hvernig
starfsemi veitingahidsa falli ad vidkomandi byggd. Slikt sé einmitt tilgangur
Reykjavikurborgar med 4durtilvitnudum malsmedferdarreglum, par sem veit-
ingatimi sé dkvedinn med hlidsjén af samsetningu byggdar og starfsemi, sbr.
adurrakin sjonarmid, sem fram komi { Préunardztlun midborgar og lyst sé {
mdlavaxtalysingu. Pad sé yfirlystur vilji borgaryfirvalda ad stydja vid fjolbreytt
naturlif 1 midborgarkjarnanum, en verja og stydja verslun og ibudarbyggd a
verslunarsvedum midborgar. Pvi markmidi skuli m.a. ndd med takmarkadri
veitingatima veitingastada 4 hluta verslunarsvedis midborgar (V-2.1 og V-2.2.).
Jafnframt pyki pad styrkja veitingahudsastarfsemi i midborgarkjarna, ef dkvedin
tengsl eda samfella sé milli veitingahtsastarfsemi & midborgarkjarna og pess
hluta verslunarsvaedis midborgarinnar, sem nest liggi midborgarkjarnanum (V-
1.1 og V-2.1).

St svadisbundna skilgreining, sem vid s€¢ midad vid dkvordun um veitinga-
tima veitingahusa, byggist 4 malefnalegum sjonarmidum ad mati samkeppnis-
rdds, sbr. dskj. nr. 37, en { 4liti rddsins hafi verid 4 pvi byggt, ad hin mélefna-
legu sjénarmid lysi sér m.a. { pvi, ad peim veitingahtisum, sem bui vid sams
konar adstzdur innan samberilegra skipulagssvada, sé¢ ®tlad ad hlita somu
reglum um veitingatima afengis.

I stefnu sé pvi haldid fram, ad enginn slikur munur sé 4 ibudarbyggd fyrir
ofan Klapparstig og nedan, ad réttlett geti paer homlur, sem borgaryfirvold vilji
leggja 4 atvinnurekstur stefnenda. Pessari fullyrdingu stefnenda sé visad 4 bug.
Svadi, sem merkt séu V-1.2 og V-2.2 fyrir ofan Klapparstig, sem og reyndar
svaedi V-2.2 vid Skélavordustig, liggi alveg ad hverfum, sem hafi ad sterstum
hluta landnotkunina ,,ibudarsvaedi samkvemt adalskipulagi Reykjavikur, en
svedi V-1.1 og V-2.1 liggi hins vegar, ad sterstum hluta, innan midborgarsvad-
isins, en ekki ad skilgreindum ibudarsvedum. A8 auki bidi u.p.b. 980 manns 4
svadum V-1.2 og V-2.2 ofan vid Klapparstig. A V-svadum nedan Klapparstigs
og upp med Skdlavordustig bii hins vegar 710 manns, eda teplega pridjungi
ferri en ofan Klapparstigs. Par af bui einungis 290 manns (eda 17% ibda 4 V-
svedunum { heild) 4 svedum V-1.1 og V.2.1, par sem heimilt sé ad hafa rymri
veitingatima. Af pessu megi glogglega sjd, ad rokstudd og maélefnaleg sjonar-
mid liggi ad baki dkvordun Reykjavikurborgar, um ad taka tillit til ndlegrar
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ibudarbyggdar 4 svedum V-1.2 og V-2.2, umfram pad sem gert sé¢ 4 d6drum
svedum midborgarinnar.

Stefnandi haldi pvi fram { stefnu, ad dkvardanir borgarrdds, um ad synja
stefnanda um otakmarkadan veitingatima, brjoti gegn akvedum stjornarskrar-
innar, og visi hann par til 73. og 75. gr., sbr. 65. gr. stjskr. Stefnda sé fyrirmunad
ad sjd, hvernig sampykkt borgarrads fra 30. jili 1999 brjéti gegn dkveaedi 73. gr.
stjskr., sem fjalli um tjaningarfrelsi. Hvad vardi tilvisanir til atvinnufrelsis-
akveaedis 75. gr. stjskr. og jafnraedisreglu 65. gr. stjskr. skuli eftirfarandi tekid
fram:

Ad mati stefnda, urskurdarnefndar um afengismal og samkeppnisrads, séu
malsmedferdarreglur Reykjavikurborgar og reynsluakvedid um otakmarkadan
veitingatima dfengis byggdar 4 jafnradissjonarmidum, enda gildi somu reglur
um alla, sem bui vid sams konar adstedur innan sambzrilegra sveda. Atvinnu-
frelsi stefnenda séu ekki settar neinar skordur fra pvi, sem adur var, og njéti peir
somu réttinda og peir hafi notid um d4rabil. Hins vegar sé starfsemi peirra 4
svedi, par sem ekki hafi pétt faert ad heimila 6takmarkadan veitingatima. Sd
takmorkun sé almenn, enda taki hun til allra 4 tilteknu svadi, en beinist ekki ad
einstokum adila. Slikar takmarkanir, sem leida megi af malsmedferdarreglunum,
styQjist vid fullnzgjandi lagafyrirmeaeli og séu, ad mati stefnda, ekki brot 4 75.
gr. stjskr.

I 1j6si alls framanritads sé pess krafist, ad stefndi verdi syknadur af 6llum
krofum stefnenda.

Mailskostnadarkrafa stefnda byggist 4 130. gr. laga um medferd einkamala nr.
91/1991. Stefndi visar mali sinu til studnings til stjérnarskrar lySveldisins
Islands, nr. 33/1944, afengislaga, nr. 75/1998, laga um logreglusampykktir, nr.
36/1988, logreglusampykktar Reykjavikur og reglugerdar nr. 177/1999, um
smdsolu og veitingar dfengis.

IV.
Forsendur og nidurstada.

Doémkrafa stefnenda lytur ad ogildingu urskurdar tdrskurdarnefndar um
afengismadl fra 13. mars 2000, par sem dkvordun borgarrads fra 30. juli 1999
um ad hafna 6sk stefnandans, Brynjolfs Jésteinssonar, um aukinn vinveitinga-
tima var l4tin standa 6roskud.

Stefnendum er heimilt ad hafa veitingastad sinn, LA Café, opinn allan sélar-
hringinn samkvemt 29. gr. 1ogreglusampykktar fyrir Reykjavik nr. 625/1987,
eins og henni var breytt med sampykkt nr. 180/1999, en { b-1id 3. gr. I. nr.
36/1988 um logreglusampykktir segir m.a., ad i logreglusampykktum skuli
kveda 4 um opnunar- og lokunartima veitingastada. Samkvaemt 4. gr. laganna
semur sveitarstjorn frumvarp til 16greglusampykktar, sem sidan skal stadfest {
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démsmalaraduneytinu. Skal frumvarpid byggt 4 reglugerd, sem radherra setur
um l6greglusampykktir.

Samkvamt lokamalslid 1. mgr. 14. gr. afengislaga nr. 75/1998 dkvedur sveit-
arstjorn heimilan veitingatima afengis 4 hlutadeigandi veitingastad. I lokamals-
grein somu lagagreinar segir, ad domsmalaradherra skuli setja i reglugerd néan-
ari reglur um afengisveitingar, p.4 m. um veitingatima. is. gr. rgl. nr. 177/1999,
sem sett var samkvamt 1. nr. 75/1998 segir svo: ,Sveitarstjorn hver i sinum
umdami dkvedur heimilan afgreidslutima afengis 4 veitingastodum er hafa leyfi
til 4fengisveitinga, p6 med peim takmorkunum sem greinir i 1ogum um helgi-
dagafrid.”

Af pvi, sem ad framan er rakid, er 1jost, ad ekki er gert rad fyrir pvi, af halfu
16ggjafans, ad heimiladur veitingatimi afengis purfi ad fara saman vid opnunar-
og lokunartima veitingastada. Er ekki fallist 4, ad pad ut af fyrir sig sé brot &
73. eda 75. gr. stjérnarskrarinnar, svo sem skilja ma af malatilbinadi stefnenda.

Ekki er fallist 4, a markmid afengislaga, eins og pad er ordad { 1. gr. lag-
anna, girdi fyrir pad, ad onnur atridi en par greinir komi til 4lita vid dkvordun
um veitingatima einstakra veitingahtisa, og er beinlinis kvedid 4 um pad { 1.
mgr. 14. gr. laganna, en par segir a0 leita skuli umsagnar vidkomandi logreglu-
stjora, heilbrigdisnefndar sem og byggingar- og skipulagsnefndar. Med 16gunum
er sveitarfélogum veitt heimild til pess ad hafa dhrif 4 ttbreidslu vinveitinga-
stada { sveitarfélaginu, og verdur ad fallast 4, ad heimilt s€ ad lita til batta, sem
byggjast 4 skipulagslegum sjénarmidum, svo sem fjarlegdar fra ibudarbyggd.

Samkvaemt 1. mgr. 14. gr. L. nr. 75/1998 ber Reykjavikurborg ad akveda
heimilan veitingatima afengis vidkomandi veitingastadar. Reykjavikurborg setti
sér sérstakar malsmedferdarreglur vegna vinveitingaleyfa, par sem m.a. kemur
fram ad veitingatimi er misjafn eftir svedum, allt eftir skilgreindum &herslum
innan hvers sv&dis. Eru reglur pessar bygg®ar 4 mdlefnalegum sjénarmidum,
par sem m.a. er tekid tillit til ndleegdar vid {budarbyggd eda til atvinnurekstrar
4 svadinu.

Veitingatimi 4fengis allan sélarhringinn var tekinn upp 4 afmorkudu svedi {
3 mdnudi til reynslu, en var sidan framlengdur um 9 manudi, jafnframt pvi sem
svadid var prengt. Svedaskipting sd, sem 16g0 var til grundvallar vid pessa til-
raun, byggist 4 préunardztlun fyrir Reykjavikurborg, par sem midbenum er
skipt 1 svadi eins og ad framan hefur verid lyst. Su skipting byggist & peim
dherslum, sem @tlunin er ad leggja 4 hvert svadi fyrir sig. Er skiptingin byggd
4 mélefnalegum grunni, og jafnraedis gett innan hvers svadis fyrir sig. Er ekki
fallist 4 med stefnendum, ad einungis megi byggja slika skiptingu 4 stadfestu
adalskipulagi. Pad liggur fyrir, ad 4 svedinu fyrir ofan Klapparstig eru mun
fleiri ibdar en nedan hans, auk pess sem par er meiri dhersla 16gd 4 verslun og
adra starfsemi sem fram fer 4 verslunartima. Urskurdur tirskurSarnefndar bygg-
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ist 4 pvi, ad réttmeett sé ad taka tillit til framangreindra atrida, en borgaryfirvold
hafi metid pad svo, ad 4 svadinu ofan Klapparstigs séu pad margir ibdar ad
6hzaeft sé ad veita par 6takmarkad dfengisveitingaleyfi um helgar. Sjénarmid pau,
sem parna eru 16gd til grundvallar, eru mélefnaleg og taka til allra, sem eins er
astatt fyrir innan sama svadis. Hefur jafnraedisregla pannig ekki verid brotin.

b4 er ekki fallist 4, ad ekki hafi verid tekin sjalfsted dkvordun um veitinga-
tima stefnanda, en ferill umsagnar hans hefur verid rakinn hér ad framan. Pratt
fyrir dkvadi 14. gr. 1. nr. 75/1998 um ad dkveda beri veitingatima { hverju hlut-
adeigandi tilviki, girdir pad ekki fyrir, ad ekki megi leggja til grundvallar
almenn mdlefnaleg sjénarmid, svo sem lyst hefur verid hér ad framan og lita
ad svadaskiptingu midbajarkjarnans.

I stefnu er bent 4, ad stefnandi hafi 68last atvinnurétt med araléngum rekstri
stadarins. Ekki liggur fyrir, ad s4 atvinnuréttur hafi verid skertur, enda halda
stefnendur 6llum peim réttindum vardandi opnunartima og veitingatima afengis,
sem peir adur hofou. Eins og ad framan er rakid eru malsmedferdarreglur
Reykjavikurborgar og umdeilt reynsludkvaedi um 6takmarkadan veitingatima
afengis malefnalegar og byggdar 4 jafnredissjonarmidum, par sem somu reglur
gilda um hlidsetta adila innan somu svada. Su takmorkun 4 veitingatima
afengis, sem stefnendur purfa ad hlita, er almenn utan hins skilgreinda svadis,
sem hinn frjalsi veitingatimi tekur til, og beinist ekki gegn einstokum adila. Er
pvi hafnad peirri mélsdstedu stefnenda, ad brotid hafi verid 4 honum gegn jafn-
redisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar og 75. gr. hennar um atvinnuréttindi.

Samkvaemt framansogdu eru ekki efni til ad fella umdeildan trskurd drskurd-
arnefndar um afengismal dr gildi. Eftir atvikum pykir rétt, ad adilar beri hvor
sinn kostnad af malinu.

Sigridur Olafsdéttir héradsdémari kvad upp déminn.

Démsord:
. Stefndi, Reykjavikurborg, skal vera sykn af dllum krofum stefnenda,
\Brynjélfs Josteinssonar og Gydu Brynjélfsdéttur, { mali pessu.
Mailskostnadur fellur nidur.




