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Fimmtudaginn 13. april 2000.
Nr. 15/2000. Stjornugris hf.
(Baldur Gudlaugsson hrl.)
gegn
islenska rikinu
(Skarphédinn Périsson hrl.)

Stjérnarskra. Eignarréttur. Atvinnufrelsi. Framsal valds. Ogilding
stjérnvaldsakvordunar. Evrépska efnahagssvadid. EES-samningurinn.
Sératkvedi.

Félagio S keypti jordina M i hreppnum L til ad reisa par svinabii.
Hof S undirbiining ad byggingu og starfreekslu biisins, sem var @tlad
Sfyrir 8.000 grisi ad medaltali eda um 20.000 a ari. Lét S vinna deili-
skipulag af 160 a jordinni par sem buid skyldi reist og sampykkti
hreppsnefnd L deiliskipulagid og var pad auglyst. [ kjolfar bréfs fra
ndgronnum jardarinnar M oskadi umhverfisradherra eftir aliti skipu-
lagsstiora d pvi hvort framkvemdin skyldi sceta mati G umhverfis-
dhrifum d grundvelli laga nr. 63/1993 um mat G umhverfisahrifum.
Lagdi skipulagsstjori til ad rdadherra dakvedi ad bygging og rekstur
buisins d jordinni yroi had mati a umhverfisahrifum. Eftir ad hafa
leitad dlits hreppsnefndar L, byggingarnefndar og heilbrigoiseftirlits
dkvad umhverfisradherra, med visan til pess hversu umfangsmikil fyr-
irhugud starfsemi var, ad meta beeri umhverfisahrif fyrirhugaorar
byggingar og rekstrar svinabis @ M d grundvelli 6. gr. laga nr.
63/1993. Hofdadi S mdl til ad fa dkvérdunina fellda vr gildi. Talio
var ad heimild 6. gr. laga nr. 63/1993, sem feer rdoherra vald til ad
dkveda, ad fengnu dliti skipulagsstjora, ad tilteknar framkvemdir
verdi hddar mati a umhverfisahrifum, veeri otakmérkud af 60ru en
almennri markmidslysingu i 1. gr. laganna og hdd mati rdoherra.
Pannig hefdi radherra fullt akvordunarvald um pad, hvort tiltekin
framkvemd, sem ekki fellur undir 5. gr. laga nr. 63/1993, skuli sceta
mati & umhverfisahrifum samkvemt 6. gr., en talid var ljost ad slik
akvoroun geeti haft [ for med sér umtalsverda roskun a eignarrddum
og atvinnufrelsi pess, sem ctti { hlut. Var talid, ad svo vidtwekt og
Oheft framsal loggjafans d valdi sinu til framkvemdarvaldsins striddi
gegn 72. 0og 75. gr. stjiornarskrdrinnar og veeri 6logmett. Var akvoro-



1622

un umhverfisrdoherra um ad fyrirhugadar framkvemdir d jordinni M
skyldu seeta mati d umhverfisahrifum pvi demd ogild.

Domur Hzestaréttar.

Mal petta dema hastaréttardémararnir Gudrin Erlendsdéttir, Har-
aldur Henrysson, Hjortur Torfason, Hrafn Bragason og Pétur Kr. Haf-
stein.

Afryjandi skaut malinu til Haestaréttar 10. jandar 2000. Hann krefst
bess, ad felld verdi ur gildi dkvordun stefnda 30. dgtst 1999 pess efnis,
ad meta beri samkvemt 16gum nr. 63/1993 umhverfisdhrif fyrirhug-
adrar byggingar og rekstrar svinabus ad Melum i Leirar- og Melahreppi
i Borgarfjardarsyslu. P4 krefst afryjandi mélskostnadar { héradi og fyrir
Hestarétti.

Stefndi krefst stadfestingar héradsdéms og malskostnadar fyrir
Hestarétti.

Fyrir Haestarétt hefur verio lagt starfsleyfi heilbrigdiseftirlits Vestur-
lands fra 22. desember 1999 fyrir svinabd afryjanda ad Melum og
gildir pad 1 tvo ar fra utgafudegi fyrir ,,pauleldi 4 frafeerugrisum, par
til peir nd sldtursterd, 1 svinahusi par sem ekki skulu hystir fleiri en
2950 grisir samtimis.*

M4l petta satir flytimedferd samkvaemt XIX. kafla laga nr. 91/1991
um medferd einkamala.

L
I héradsdémi er skilmerkilega gerd grein fyrir atvikum malsins og
malsastedum adila. Par kemur fram, ad { umsdékn éafryjanda var gert
rad fyrir 8.000 grisum 4 buinu ad Melum ad medaltali eda um 20.000
grisum 4 ari. Hin umdeilda dkvordun umhverfisraSherra 30. agust 1999
var tekin med hlidsjon af pvi, hversu umfangsmikil starfsemin myndi
verda, og var hun reist 4 6. gr. laga nr. 63/1993 um mat 4 umhverfis-
dhrifum. Pad var nidurstada raduneytisins, ad virtu aliti skipulagsstjora
rikisins og hreppsnefndar Leirar- og Melahrepps, ad bygging og rekstur
svinabus & Melum veri pess edlis, ad rétt veeri ad lata fyrirhugada starf-

semi s@ta mati 4 umhverfisdhrifum.

11
[ 6. gr. laga nr. 63/1993 segir, ad umhverfisradherra sé heimilt, ad
fengnu 4liti skipulagsstjéra, ad dkveda ad tiltekin framkvemd eda
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framkvemdir, sem kunni ad hafa 1 for med sér umtalsverd ahrif 4
umhverfi, nattiruaudlindir og samfélag, en ekki veeri getid 1 5. gr., yrdu
hadar mati samkvemt logunum. I 1. mgr. 5. gr. laganna eru { tiu lidum
taldar upp framkvaemdir, sem skulu skilyrdislaust sata mati 4 umhverf-
isdhrifum, en { 2. mgr. segir, ad ennfremur séu hddar mati paer fram-
kvemdir, sem upp eru taldar 1 fylgiskjali med l6gunum og ekki til-
greindar { 1. mgr. Par er rekstur svinabida eda pauleldi svina ekki nefnt.

[ athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 63/1993 segir um 7. gr.
bess, er sidar vard 6. gr. laganna, ad telja verdi heimild pessa dkveadis
i samraemi vid tilgang og markmid tilskipunar nr. 85/337/EBE, badi
med hlidsjon af forméla hennar og 2. gr., par sem efnislega komi fram,
ad ekki skuli leyfa framkvemdir, sem geti haft { for med sér veruleg
dhrif 4 umhverfid fyrr en farid hafi fram mat 4 pvi, hver dhrifin kunni
ad verda. Var { athugasemdunum sérstaklega visad til 4. gr. tilskipun-
arinnar vardandi skilgreiningu 4 peim framkvemdum. P4 var sagt, ad
@tti einungis ad meta umhverfisdhrif vegna peirra framkvamda, sem
taldar vaeru upp 1 vidauka [ med tilskipuninni veri markmidum hennar
adeins ad Overulegu leyti nad midad vid islenskar adstedur og par med
peim skuldbindingum, sem EES-samningurinn legdi islenska rikinu 4
herdar.

[ 1. mgr. 4. gr. umreddrar tilskipunar er kvedid 4 um pad, ad med
fyrirvara um 3. mgr. 2. gr. skuli framkvemdir, sem taldar eru upp 1 L.
vidauka, vera hadar undangengnu mati & umhverfisahrifum. I 2. mgr.
somu greinar segir, ad framkvaemdir samkvamt II. vidauka sa@ti sliku
mati, ef adildarrikin telji paer pess edlis, ad pad sé naudsynlegt. I II.
vidauka med tilskipuninni eru svinabu talin medal peirra framkvemda
4 svidi landbunadar, sem falli undir 2. mgr. 4. gr.

Hinn 22. febrdar 2000 var lagt fram 4 Alpingi frumvarp til laga um
mat 4 umhverfisahrifum. I athugasemdum med frumvarpinu kemur
fram, ad 1 pvi s€ hofd hlidsjon af tilskipun nr. 97/11/EB um breytingu
a tilskipun nr. 85/337/EBE, en fyrrnefnda tilskipunin hafi tekid gildi
hja Evrépusambandinu 14. mars 1999, verid stadfest i sameiginlegu
EES-nefndinni 26. febrdar sama ar og 60last gildi sex manudum sidar.
I 1. vidauka pessarar nyrri tilskipunar eru stodvar, par sem fram fer
pauleldi svina med meira en 3.000 stedi fyrir alisvin, hadar mati 4
umhverfisdhrifum samkvamt 1. mgr. 4. gr. hinnar fyrri tilskipunar med
dordnum breytingum.
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1.

[ 72. gr. stjérnarskrar Iydveldisins Islands nr. 33/1944 er kvedid 4
um fridhelgi eignarréttar og 1 75. gr. hennar um atvinnufrelsi, sbr. 10.
gr. og 13. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995. M4 hvorugt skerda
nema med lagabodi ad pvi tilskildu, ad almenningsporf krefji. Pessi
fyrirmeli stjornarskrarinnar verda ekki tilkud 68ruvisi en svo, ad
hinum almenna l6ggjafa sé éheimilt ad fela framkvamdarvaldshéfum
Ohefta dkvordun um pessi efni. Loggjofin verdur ad mela fyrir um
meginreglur, par sem fram komi takmork og umfang peirrar réttinda-
skerdingar, sem talin er naudsynleg. A petta einnig vid um radstafanir
til ad laga islenskan rétt ad skuldbindingum Islands samkvaemt EES-
samningnum. [ samrami vid stjérnskipun landsins er pad 4 valdi 15g-
gjafans en ekki framkvamdarvaldsins ad dkveda, hvernig heimild
islenska rikisins { 2. mgr. 4. gr. tilskipunar nr. 85/337/EBE verdi nytt.

1 6. gr. laga nr. 63/1993 er umhverfisradherra fengid vald til pess ad
akveda, ad fengnu 4liti skipulagsstjora, ad tilteknar framkvaemdir verdi
hadar mati samkvamt l6gunum, ef hann telur paer kunna ad hafa 1 for
med sér umtalsverd ahrif & umhverfi, nattdruaudlindir og samfélag.
Engar efnisreglur koma fram { pessu dkvedi, eins og raunin er i 5. gr.
laganna og fylgiskjali med peim. Pessi heimild er pvi 6takmorkud af
00ru en almennri markmidslysingu 1. gr. og h40 mati radherra, eins og
stefndi vidurkennir og telur naudsynlegt til ad nd tilgangi laganna og
tilskipunar nr. 85/337/EBE, sbr. 16g nr. 2/1993 um Evrépska efnahags-
sva0id. Umhverfisradherra hefur pvi 1 raun fullt dkvordunarvald um
pad, hvort tiltekin framkvemd, sem ekki fellur undir 5. gr. laga nr.
63/1993, skuli s@ta mati 4 umhverfisdhrifum samkvaemt 6. gr., en slik
akvordun getur haft i for med sér umtalsverda roskun 4 eignarrddum
og atvinnufrelsi pess, er { hlut 4. Svo vidtekt og 6heft framsal 16ggjaf-
ans 4 valdi sinu til framkvemdarvaldsins stridir gegn framangreindum
mannréttindadkvedum stjérnarskrarinnar og er 6logmett. Ber pvi ad
fallast & domkrofur afryjanda.

Rétt pykir, ad stefndi greidi afryjanda mélskostnad { héradi og fyrir
Hestarétti, eins og { domsordi greinir.
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Démsord:

Akvordun umhverfisradherra 30. dgist 1999 pess efnis, ad fyr-
irhugadar byggingar og rekstur svinabus afryjanda, Stjornugriss
hf., ad Melum { Leirar- og Melahreppi { Borgarfjardarsyslu skuli
seta mati samkvemt l6gum nr. 63/1993 um mat 4 umhverfis-
ahrifum, er ogild.

Stefndi, islenska rikid, greidi afryjanda 500.000 krénur 1 méls-
kostnad i héradi og fyrir Hestarétti.

Sératkvaedi
Hjartar Torfasonar
L

Log nr. 63/1993 um mat & umhverfisahrifum verdur ad skilja svo,
ad pau hafi ekki adallega verid sett til ad fullnegja skuldbindingum
Islands samkvaemt samningnum um Evrépska efnahagssvedid, heldur
af vaxandi pj6dfélagslegri naudsyn 4 verndun lifsskilyrda og néttiru-
geda i vélveddum og péttbyggdum heimi. Akvadi laganna eru ad visu
ordud med hlidsjon af dztlunum og reglum, sem adildarriki Evrépu-
sambandsins hafa ordid sammala um ad fylgja, en ad baki peim liggur
einnig vidtekari alpj6dleg samstada, er ekki skiptir minna mali, 4samt
vidhorfum til mannverndar og nattiruverndar, sem verid hafa ad eflast
med pjodinni.

Logunum er etlad ad taka til allra framkvemda, sem liklegar eru til
ad hafa umtalsverd ahrif 4 umhverfi, nattdruaudlindir og samfélag
vegna edlis peirra, umfangs eda stadsetningar eda starfsemi, er peim
fylgir, sbr. 4. gr. og 1. gr. laganna og 1. mgr. 2. gr. tilskipunar 85/
337/EBE, sem hofo var til hlidsjénar vid samningu peirra. Eiga pau
einkum vid um byggingu eda uppsetningu mannvirkja og starfsemi, er
raski landslagi og néttiru, sbr. 2. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar. Mark-
midid er ad tryggja, ad fram fari mat 4 umhverfisdhrifum pessara fram-
kvemda, 48ur en akvordun er um per tekin, dsamt pvi ad slikt mat
verdi fastur pattur i gerd skipulagsdetlana, sbr. 1. gr. laganna. Er pa
einkum att vid akvardanir l6gbaerra yfirvalda um leyfi til framkvemd-
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anna, sbr. 12. gr. a 4samt 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar. Ahersla er 4
pad 16gd, ad mat petta fari fram fyrir opnum tjoldum og seti kynningu
gagnvart stjornvoldum og 60rum, sem til hagsmuna eigi ad telja, svo
og almenningi { landinu. Hins vegar fela 16gin ekki { sér bein fyrirmeeli
pess efnis, ad synja skuli um leyfi til framkvaemdanna, ef matid pykir
meala 4 méti peim fremur en med.

A bad ber ad fallast med 4fryjanda, ad kvod um mat af pessu tagi
geti falid { sér umtalsverda roskun 4 eignarradum og atvinnufrelsi
manna, sbr. 72. gr. og 75. gr. stiérnarskrar Iydveldisins. A hinn béginn
getur hdn ekki talist einsdemi medal kvada 4 pessum réttindum, og
nagir { pvi sambandi ad minna 4 hinar umfangsmiklu reglur um starfs-
leyfi til atvinnurekstrar, sem vaxnar eru upp af pvi, er eitt sinn var mjor
visir 9. gr. laga nr. 12/1969 um hollustuhztti og heilbrigdiseftirlit.

1L

[ 1. mgr. 5. gr. laga nr. 63/1993 eru i 10 lidum taldar upp fram-
kvemdir, er almennt skuli hadar mati & umhverfisahrifum. Virdast 5
fyrstu lidirnir hafa verid dkvardadir sjalfstett med tilliti til adstedna
hér 4 landi, en hinir sidari eiga sér hlidstedu { I. vidauka tilskipunar
85/337/EBE, sem gerdur var ad tylgiskjali med 16gunum. Segir um leid
i 2. mgr. 5. gr., ad framkvaemdir, er taldar séu i fylgiskjalinu, skuli
hadar sliku mati. I 3. mgr. segir ennfremur, ad radherra geti akvedid
med reglugerd, ad adrar framkvemdir skuli hddar mati { samreemi vid
alpjédasamninga, er Island sé adili ad. M4 wtla, ad par sé medal ann-
ars 4tt vid II. vidauka ddurnefndrar tilskipunar. [ honum er skrd um
framkvaemdir, sem sa&ta skuli mati, ef adildarriki telji pad naudsynlegt
edlis peirra vegna, sbr. 2. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar. Synist skrdnni
pannig ®tlad ad vera leidbeinandi, en ekki skuldbindandi.

[ 6. gr. laganna er sidan bett vid dkvaedum, sem heimila umhverfis-
rddherra ad dkveda mat samkvemt 16gunum vegna tiltekinnar fram-
kvaemdar eda framkvamda, er hafa kunni i for med sér umtalsverd
ahrif 4 umhverfi, nattdruaudlindir og samfélag, enda geri hann pad ad
fengnu 4liti skipulagsstjora rikisins og umsognum fra peim, er ad fram-
kvemdunum standa, og hlutadeigandi leyfisveitendum og sveitar-
stjérnum. Hin umdeilda dkvordun radherrans er reist 4 pessari heimild,
og er dlitaefni malsins einkum pad, hvort hin eigi sér par 1ogmeta stod.

A grundvelli 15. gr. laganna hefur umhverfisradherra sett reglugerd
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nr. 179/1994 um mat 4 umhverfisédhrifum, og voru badir vidaukar fyrr-
greindrar tilskipunar birtir sem fylgiskjol med henni. Segja md, ad {
reglugerdinni felist 6beinn studningur vid dkvordun radherra i pessu
tilviki, en fallast verur 4 pad med afryjanda, ad hiin rddi par engum
urslitum. Er dstedan medal annars sd, ad tenging hennar vid tilskipun-
ina eykur ekki med beinum hetti & afmorkun pess, hvenar mat eigi
vid, heldur ma rdda af 1. mgr. 8. gr. hennar, ad II. vidauki sé eftir sem
4dur einkum til leidbeiningar, pannig ad radherra geti eftir atvikum
akvedid mat 4 framkvaemdum eins og peim, sem par eru taldar, 4n pess
ad pau atvik séu ndnar skyrd. Hin umdeilda akvordun verdur pannig
einkum ad standa eda falla med pvi, hvort 6. gr. laganna sjdlfra feli {
sér 1ogmeett framsal 4 valdi til rddherra { 1j6si 2. gr. stjérnarskrarinnar
og peirra mannréttindadkvaeda hennar, sem fyrr voru nefnd.

1I1.

A pad ber ad fallast med stefnda, ad erfitt geti verid ad telja med
temandi hatti per framkvaemdir eda tegundir framkvemda, sem aski-
legt sé¢ eda naudsynlegt ad binda kv6d um mat 4 umhverfisdhrifum.
Geti tilraun til slikrar talningar einnig leitt til vidtekari matsreglna en
naudsyn krefji og fett af sér undanpagukerfi, er hafi { for med sér hettu
4 mismunun 4samt 68rum Okostum. Ztla verdur, ad petta hafi radio
peirri radstofun 16ggjafans ad kveda 4 um heimild handa radherra til
ad mela fyrir um mat & umhverfisahrifum vegna einstaklega tiltekinna
framkvamda til vidbdtar peim, sem taldar veaeru { 16gunum, og auka
pannig 4 svigrim til ad fylgja fram markmidum peirra. A heimildinni
er hins vegar sd galli, ad henni fylgja ekki bein efnisleg fyrirmeli um,
hvener vid eigi ad beita henni. Er hiin pannig adallega atmorkud pvi,
sem rdda md af almennri markmidslysingu 1. gr. laganna og 60ru efni
peirra 4samt peim studningi, sem pad 4 i fyrrnefndri tilskipun og vid-
aukum hennar. Pessu fylgir medal annars sd annmarki, ad vid undir-
buning framkvemdar getur ordid erfitt ad atta sig 4 pvi, hvort hin kalli
4 mat eftir Ilogunum. Pann annmarka verdur p6 ad skoda 1 1j6si pess,
ad 16gin taka fyrst og fremst til framkvaemda, sem hadar eru opinberum
leyfum hvort ed er, og ad adstandendur peirra eiga ad 60ru jofnu ad
vita manna best, hver umhverfisahrif fylgi peim.

Pratt fyrir umraeddan dgalla verda dkvedi 6. gr. laganna ekki talin
marklaus sem heimild til athafna af hdlfu framkvamdarvaldsins,
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heldur ber ad skyra pau til samramis vid pann tilgang peirra, sem vid
blasir, pegar pau eru litin gagnrynum augum. Er hann ekki sd ad veita
rddherra oheft vald, heldur takmarkad svigrim til ad meta peirri porf
4 verndun lifsskilyrda og nattirugeda, sem login lysa, og pa ad
askildum peim strongu krofum um jafnradi og medalhof, sem avallt
eiga vi0, pegar ordum laga sleppir.

Slik skyring heimildarinnar leidir einkum til peirrar alyktunar, ad
unnt hljéti ad vera ad beita henni pegar bersynilegt megi telja eftir hlut-
legum melikvarda, ad tiltekin framkvemd sé likleg til ad hafa umtals-
verd dhrif 4 umhverfi, nattiruaudlindir og samfélag, par sem henni er
®tladur stadur, og ad jafna megi henni 1 mikilsverdu tilliti vid peer
framkvemdir, sem lyster i 5. gr. laganna, sé hin ekki sambzarileg peim
ad flestu leyti. Su beiting heimildarinnar sé pé einnig had pvi, ad henni
fylgi ekki veruleg hetta 4 mismunun, pannig ad samberilegar fram-
kvemdir verdi leyfdar an samberilegrar matskvadar. Ennfremur verdi
ad gaeta medalhofs um pd fyrirhdfn og pann kostnad, sem leggja megi
4 adilann eftir 9. gr. laganna.

Akvordun radherra 30. agust 1999 lytur ad fyrirhugadri starfrekslu
afryjanda 4 svinabii 4 jordinni Melum { Leirar- og Melahreppi, svo
sem lyst er { héradsdoémi, en par var adur stundadur hefdbundinn
buskapur. Er starfrekslan ekki tengd landkostum jarSarinnar nema ad
pvi leyti, ad nyta ma par urgang frd bidinu til rektunar. Um er ad reda
innanhdsseldi 4 grisum, sem ferdir eru frd til slatrunar, og segir
afryjandi tilhdogun pess vera nyjung { Evrépu. Ekki er fram komid hér
fyrir démi, ad fyrirtekid eigi sér hlidstedu i nesta nagrenni ad pvi er
varOar teknistig og afkost 1 framleidslu pess eda porf 4 tilliti til
umhverfis vegna hennar, pegar fra eru taldar verksmidjur i 6drum
atvinnugreinum. Virdist ad ymsu leyti mega likja fyrirtekinu vid pa
starfsemi, sem um r&0dir { 6. og 8. tl. 1. mgr. 5. gr. laganna, og er af
hélfu stefnda einkum bent 4 6. tl. { pvi tilliti. Um samanburd innan
atvinnugreinar fyrirtekisins liggur pad fyrir, ad um sé ad reda stersta
svinabd 4 landinu og hid fyrsta sinnar tegundar. Hefur afryjandi lyst
pvi, ad stofnun busins feli { sér atak til framfara og hagkvaemni 1 grein-
inni. Pvi m4 einnig bata vid, ad heitid pauleldi, sem haft hefur verid
um starfsemi af pessu tagi, telst til nysmidi i islensku mali.

Samkvamt tilgreindum forsendum ad dkvordun réddherra er pad
umfang starfseminnar ad Melum fremur en su stadreynd, ad hun felist
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i svinarekt, sem mestu rédi um pa alyktun, ad 4steda veri til ad meta
umhverfisahrif hennar. Verdur dkvorduninni ekki andmalt med visan
til pess eins, ad mat vegna starfsemi 4 svidi landbtinadar sé 4dur 6pekkt
hér 4 landi og ekki medal pess, sem 1. og 2. mgr. 5. gr. laga nr. 93/1993
fjalli um. Atla verdur, ad raduneytid telji sig bundid af pvi fordemi,
sem dkvordunin stofnar til, og ad umfang fyrirhugads mats verdi { hlut-
falli vid vidfangsefnid, svo sem skylt er ad logum.

Med visan til pessa og ad 60ru leyti til forsendna i héradsdomi
verdur ad telja dkvordun radherra eiga fullnegjandi stod { 6. gr. laga
nr. 63/1993 midad vid par prongu skordur, sem setja verdi logmaetri
beitingu peirrar heimildar. Samkvamt pvi er pad nidurstada min, ad
stadfesta beri hinn afryjada dém. Mdlskostnadur fyrir Hestarétti 4 ad
falla nidur.

Démur Héradsdoms Reykjavikur 23. desember 1999.

Mal petta, sem domtekid var pann 7. desember 1999, er h6fdad med stefnu,
birtri pann 5. oktéber 1999.

Stefnandi er Stjornugris hf., kt. 600667-0179, Valld, Kjalarnesi.

Stefndi er umhverfisradherra f.h. islenska rikisins.

Démkrofur stefnanda eru paer ad felld verdi tr gildi med démi akvordun
stefnda fra 30. dgist 1999 um ad meta beri samkvamt 16gum nr. 63/1993
umhverfisdhrif fyrirhugadrar byggingar og rekstrar svinabds stefnanda ad
Melum { Leirar- og Melahreppi { Borgarfjardarsyslu. P4 krefst stefnandi méls-
kostnadar samkvamt malskostnadarreikningi. Stefndi krefst syknu af 6llum
domkrofum stefnanda. Jafnframt krefst hann mdlskostnadar samkvamt mati
réttarins.

Med beidni dags. 4. oktéber 1999 for stefnandi pess 4 leit vid déomstjérann {
Reykjavik ad madl petta satti flytimedferd samkvaemt XIX. kafla laga nr.
91/1991 og var fallist 4 b4 beidni sama dag.

Malsatvik.

Med kaupsamningi dags. 3. mai 1999 keypti stefnandi jordina Mela { Leir-
ar- og Melahreppi { Borgarfjardarsyslu til ad reisa par svinabi og var kaupverd
26.000.000 kréna. Alls var gert rdd fyrir 8.000 grisum 4 bdinu ad Melum ad
medaltali eda um 20.000 4 ari. Stefnandi h6f undirbining ad byggingu og start-
raekslu svinabisins og 1ét gera uppdretti af jordinni og jardarhidsum. P4 16t stefn-
andi vinna deiliskipulag af 168 4 jordinni par sem buiid skyldi reist. Hreppsnefnd



1630

Leirdr- og Melahrepps sampykkti deiliskipulagid 30. jali 1999 og var pad
auglyst ad fenginni umsogn Skipulagsstofnunar { B-deild Stjérnartidinda.

Umbhverfisradherra barst erindi fjolskyldunnar ad Melaleiti { Leirar- og Mela-
hreppi nokkru eftir ad tillaga ad deiliskipulagi 160arinnar hafoi verid auglyst {
Logbirtingabladi, dags. 29. juni 1999, en Melaleiti er nasti bar vid jord stefn-
anda. I erindinu var radherra tilkynnt med visan til 6. gr. laga um mat 4 umhverf-
isdhrifum nr. 63/1993 og 8. gr. reglugerdar um mat & umhverfisahrifum nr.
179/1994 ad fyrirhugadar framkvemdir 4 Melum kynnu ad mati bréfritara ad
hafa { for med sér umtalsverd ahrif 4 umhverfi, nattdruaudlindir og samfélag.

Med bréfi dags. 16. juli 1999 6skadi stefndi eftir aliti skipulagsstjora rikis-
ins 4 pvi hvort framkvemdin hefdi { for med sér umtalsverd ahrif 4 umhverfi,
néttiruaudlindir og samfélag og skyldi pvi seta mati 4 umhverfisdhrifum sam-
kvaemt ofangreindum 16gum. Alit skipulagsstjéra barst med bréfi dags. 29. juli
1999 og lagdi hann til ad stefndi dkvaedi samkvemt fyrrgreindri lagagrein ad
bygging og rekstur svinabus 4 jord stefnanda yrdi had mati 4 umhverfisdhrifum.
Taldi skipulagsstjori liklegt ad rekstur svinabus stefnanda 4 jordinni myndi hafa
umtalsverd dhrif 4 fyrrgreinda peaetti. Stefndi sendi malid til umsagnar stefnanda,
hreppsnefndar Leirdr- og Melahrepps, byggingarnefndar Leirdr- og Melahrepps
svo og heilbrigdisnefndar Vesturlandssvadis, med bréfi dags. 3. dguist 1999. Var
gefinn vikufrestur til ad koma umsodgn 4 framferi vid raduneyti stefnda. Med
bréfi til stefnda, dags. 10. dgtst 1999, lagdist stefnandi eindregid gegn pvi ad
dkvordun um umhverfismat yrdi tekin. Med bréfi, dags. sama dag, var stefnda
kynnt su nidurstada hreppsnefndar Leirar- og Melahrepps ad beina pvi til hans
ad hann 1éti fara fram umhverfismat 4 peim hugsanlegu dhrifum sem fyrirhugad
svinabi 4 Melum geati haft 4 nerliggjandi umhverfi og samfélag. Med bréfi,
dags. 12. dgust 1999, barst stefnda umsogn skipulags- og byggingarnefndar
Borgarfjardar, sem hélt fund um malid sama dag, en nefndin taldi ekki astedu
til pess ad fram feri mat 4 umhverfisdhrifum, en einn nefndarmadur taldi suma
patti madlsins pess edlis ad edlilegt veeri ad um dhrif peirra & umhverfi yrdi
fjallad rekilega. Heilbrigdiseftirlit Vesturlands tok ekki afstodu til pess hvort
mat & umhverfisahrifum skyldi fara fram.

I nidurstodu akvordunar stefnda, fra 30. agast 1999, kemur fram ad med
visan til pess hve fyrirhugud starfsemi 4 Melum sé umfangsmikil og ad virtu
aliti skipulagsstjora rikisins og hreppsnefndar Leirar- og Melahrepps, sé pad mat
rdduneytisins ad liklegt sé ad bygging og rekstur svinabis kunni ad hafa { for
med sér umtalsverd dhrif & umhverfi, nattiruaudlindir og samfélag og beri pvi
ad meta umhverfisahrif fyrirhugadrar byggingar og rekstrar svinabis a Melum
samkvamt 16gum nr. 63/1993.

Mial petta er hofoad til ad fa framangreinda dkvordun stefnda fellda dr gildi.
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Malsdastedur og lagardk stefnanda.
1. Fridhelgi eignarréttar.

Stefnandi telur ad dkvadi 6. gr. laga nr. 63/1993 standist ekki dkvedi 72. gr.
stjiérnarskréarinnar, sbr. 10. gr. 1. nr. 97/1995 um fridhelgi eignarréttar og dkvadi
mannréttindasattmala Evropu og verdi dkvordun stefnda pvi ekki studd vid pd
lagagrein. Otvirett sé ad eignir stefnanda ad Melum { Leirdr- og Melahreppi og
réttur hans til hagnytingar peirra njéti verndar 72. gr. stjérnarskrdrinnar, en par
sé skyrt kvedid 4 um ad eignarrétturinn sé fridShelgur og ad enginn verdi skyld-
adur til ad 14ta eign sina af hendi nema almenningsporf krefji. Purfi til pess laga-
fyrirmeli og komi fullt verd fyrir. Augljost sé ad akvordun um mat & umhverf-
isdhrifum feli 1 sér skerdingu 4 rétti stefnanda til ad nyta eign sina med peim
hatti sem hann hafi fyrirhugad. Geti st skerding verid timabundin { 1-2 4r eftir
bvi hversu lengi mat 4 umhverfisdhrifum standi yfir eda um aldur og @vi fall-
ist skipulagsstjori, eda eftir atvikum umhverfisradherra, ekki 4 fyrirhugada
byggingu og rekstur svinabis ad Melum. A medan 4 mati 4 umhverfisahrifum
standi geti stefnandi ekki nytt jordina til atvinnustarfsemi sinnar svo sem hann
hafi ®tlad, sbr. 12. gr. a I. nr. 63/1993, og hafi pvi { raun ekki venjuleg og edli-
leg umrad og afnot eignar sinnar med peim hetti sem hann hafi tlad. Félli end-
anlegur drskurdur skipulagsstjora, eda eftir atvikum stefnda, stefnanda ekki { vil
veru allar forsendur fyrir rekstri fyrirtekisins 4 jordinni brostnar. Stefndi hafi
pegar bedid fjarhagslegt tjon af dkvordun stefnda og yrdi pad vitanlega enn
meira ef framkvemdir yrdu ekki heimiladar ad loknu mati & umhverfisdhrifum.

I islenskum rétti hafi verid vidurkennt ad heimilt sé ad setja 16g um almennar
takmarkanir eignarréttar sem eigendur verdi ad pola bétalaust, enda byggist paer
4 almennum efnislegum 4stedum og taki til allra eigna af tilteknu tagi. Mat &
umhverfisdhrifum feli { sér takmorkun eignarréttar. Stefnandi telji ad skyra laga-
heimild purfi til ad fyrirhugadar framkvemdir hans 4 jordinni Melum verdi
hddar mati 4 umhverfisdhrifum. Engin dkvadi séu { 16gum pess efnis ad bygg-
ing og rekstur svinabua skuli hadur mati 4 umhverfisdhrifum og hafi stefnandi
enga 4stzdu haft til ad ®tla annad en ad hann gati hafid byggingu og rekstur
ad fengnum tilskildum leyfum, m.a. byggingar- og starfsleyfi. Geti stefndi ekki
upp & eigin spytur tekid slika ipyngjandi dkvordun, sem hafi { for med sér skerd-
ingu 4 stjornarskrarverndudum radstofunarrétti stefnanda yfir eign sinni. Gera
verdi krofu til pess ad otvirett sé mealt fyrir { logum um pad hvada framkvamdir
skuli hadar mati 4 umhverfisdhrifum. Opin heimild sem 16ggjafinn hafi veitt
umhverfisradherra til ad dkveda slikt geti ekki naegt { pessu sambandi. Verdi pvi
ad telja ad 6. gr. laga nr. 63/1993, sem veiti umhverfisradherra 6takmarkada
heimild til ad dkveda upp 4 sitt eindeemi ad hvada framkvaemd sem er skuli had
mati 4 umhverfisdhrifum samkvamt 16gunum, standist ekki dkveaedi 72. gr.
stjérnarskrdrinnar og verSi pvi ad fella dkvordun radherra ur gildi. Stefnandi
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visar enn fremur pessu til studnings til dkvaeda 1. gr. 1. vidauka mannréttinda-
sattmala Evrépu, sem hafi verid leiddur { 16g hér 4 landi, sbr. 1. nr. 62/1994.

2. Atvinnufrelsi.

P4 byggir stefnandi jafnframt 4 pvi ad umraedd 6. gr. laga nr. 63/1993 brjoti
i baga vid 75. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 13. gr. laga nr. 97/1995. Samkvaemt 75.
gr. stjérnarskrarinnar sé 6llum frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosi. Stefn-
andi hafi lengi stundad svinarakt hérlendis og byggt upp eigid svinabu 4 Kjal-
arnesi. Hafi fyrirsvarsmenn stefnanda lagt aukna dherslu 4 hagradingu 1 rekstri
sinum. Hafi pvi verid dkvedid ad haga rekstrinum med peim hetti ad hafa sér-
stakt b til grisaeldis ad Melum { Leirdr- og Melahreppi, en stefnandi hafi unnid
vid rektun og blondun 4 svinakynum undanfarin tvo ar, med petta ad leidarljosi.
Rekstur stefnanda ad Melum veri ad 6llum likindum ad hefjast um pessar
mundir hefdi akvordun radherra ekki komid til. Hafi atvinnufrelsi hans pvi verid
skert med dkvordun rddherra. Atvinnufrelsi manna verdi ekki skert nema med
16gum og verdi almannahagsmunir ad liggja peirri lagasetningu til grundvallar.
Purfi pvi ad vera skyr og 6tvired heimild { 16gum til skerdingar atvinnufrelsis.
Framangreint akvadi 6. gr. laga nr. 63/1993, sem veiti radherra étakmarkada
heimild til ad akveda hvenar framkvamd skuli had mati 4 umhverfisahrifum,
standist pvi ekki dkvadi 75. gr. stjérnarskrdrinnar, sbr. 13. gr. laga nr. 97/1995.

3. Logmatisreglan.

Telji démurinn ad dkvordun stefnda standist 72. og 75. gr. stjérnarskrarinnar,
og stefndi hafi pvi haft heimild ad 16gum til ad dkveda ad bygging og rekstur
svinabus stefnanda ad Melum skyldi had mati 4 umhverfisahrifum, byggir stefn-
andi 4 pvi ad med akvordun sinni hafi stefndi brotid gegn 6skradri 16gmeetis-
reglu fslenskrar stjornsyslu. Stefndi hafi byggt akvordun sina ad miklu leyti 4
tilskipun Evrépusambandsins nr. 97/11/EB, sem breytt hafi tilskipun nr.
85/337/EBE um mat & dhrifum sem tilteknar framkvamdir a vegum hins opin-
bera eda einkaadila kunni ad hafa 4 umhverfid, eins og fram komi { bréfi hans,
dags. 30. dgist 1999. Samkvamt 4. gr. tilskipunarinnar svo breyttrar skuli meta
umhverfisahrif framkvemda sem taldar séu upp 1 vidauka I vid tilskipunina, en
i 17. tl. vidaukans séu m.a. talin upp svinabi med meira en 3.000 svinum (yfir
30 kg). Tilskipun nr. 85/337/EBE hafi ekki verid leidd i 16g hér 4 landi (sic).
Verdi henni pvi fraleitt beitt gegn stefnanda, enda ein af 6skrddum meginreglum
islenskrar stjérnsyslu ad dkvordun stjérnvalda verdi ad eiga sér stod i 16gum, en
gera verdi sérstaklega rikar krofur i pessum efnum pegar um sé ad ra@da veru-
lega persénulega og fjdrhagslega hagsmuni. Breyti engu i pessu sambandi
hverjar hugsanlegar skyldur islenska rikisins ad pjoédarétti kunni ad vera.
Umradd tilskipun sé ekki hluti af landsrétti hérlendis og geti stefndi pvi ekki
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rokstutt dkvordun sina med visan til hennar. Hafi stefndi med pvi brotid gegn
logmeetisreglu {slenskrar stjérnsyslu pess efnis ad dkvarSanir stjérnvalda verdi
a0 vera { samrami vid 16g og eiga sér vidhlitandi stod { peim. Leidir pad ad mati
stefnanda eitt og sér til 6gildingar dkvorSunar stefnda.

4. Jafnredisreglan.

Pa telur stefnandi jafnframt ad dkvordun stefnda brjoti { baga vid jafnredis-
reglu 65. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 3. gr. L. nr. 97/1995 og 11. gr. stjérnsyslu-
laga nr. 37/1993, svo og akvadi 14. gr. mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 1. nr.
62/1994. Engin demi séu pess hér 4 landi ad bygging eda rekstur svinabia hafi
burft ad seta mati 4 umhverfisdhrifum. Sama gildi um bufjar- og dyrahald
almennt og séu engin dkvaedi um slikt { I16gum. Med dkvordun sinni hafi stefndi
tekid stefnanda einan ur hopi svinaframleidenda og gert honum ad lita meta
ahrif af byggingu og rekstri svinabus sins. Sé stada stefnanda mun lakari en ann-
arra kjotframleidenda sem stefnandi sé 1 samkeppni vi8. Hafi pannig til ad
mynda nylega verid reist tvd mjog stor alifuglabu 1 Borgarfjardarsyslu dn pess
ad stefnda hafi pott dsteda til ad ldta meta umhverfisdhrif peirra sérstaklega. ba
hafi eldi annarra dyra, s.s. lax- eda annad fiskeldi, aldrei pott gefa tilefni til ad
taka dkvordun um mat & umhverfisdhrifum. Séu framkvemdir og rekstur pé {
peim tilvikum oft mun meiri en { tilviki stefnanda. Sé pvi erfitt ad henda reidur
4 hvers vegna tekin hafi verid akvordun um ad eldi stefnanda 4 grisum skuli had
mati & umhverfisahrifum 4 me®an adrir svinaframleidendur hafi ekki purft ad
seta sliku mati og heldur ekki peir sem stundad hafa annad dyraeldi, hvort
heldur er til ad framleida kjot eda fisk. Ljost sé ad stefnandi sé par med settur
i verri stodu en samkeppnisadilar hans 4 svinakjotsmarkadi og { raun 4 kjotmark-
a0i 1 heild. Matskennd akvordun stefnda hafi pvi gert pad ad verkum ad réttur
stefnanda s€ verri en annarra i samberilegri st6du. Pad sem einkum virdist hafa
radid dkvordun stefnda sé sterd bas hans. Pad réttleeti hins vegar ekki pa mis-
munun sem felist { dkvorduninni. Hafi stefndi pvi brotid gegn jafnredisreglu 65.
gr. stjornarskrarinnar og 11. gr. stjérnsyslulaga, auk 14. gr. mannréttindasattmala
Evrépu.

5. Medalhofsreglan.

Stefnandi byggir enn fremur 4 pvi ad stefndi hafi med dkvordun sinni brotid
gegn medalhdfsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Stefnandi telur ad stefndi hafi 4 engan hatt synt fram 4 naudsyn pess ad
rekstur svinabis hans s@ti mati 4 umhverfisdhrifum, en eins og 4dur segi séu
engin demi pess hér 4 landi ad dkvedid hafi verid ad meta umhverfisahrif
bifjar- og dyrahalds. Pa hafi engin krafa verid um pad gerd. Stefndi byggi
akvordun sina ad verulegu leyti 4 aliti skipulagsstjora, sem ad mati stefnanda sé
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illa unnid og litid rokstutt og alls ekki til pess fallid ad byggja jatnvidurhluta-
mikla dkvordun 4. Af dlitinu megi rdda ad skipulagsstjori hafi talid ad meta yrdi
umhverfisdhrif af dreifingu drgangs, urdun dyra 4 jordinni og meintri aukinni
umferd { tengslum vid rekstur svinabus stefnanda ad Melum.

Um medferd urgangs verdi fjallad i veentanlegu starfsleyfi svinabtisins. Verdi
ad ®tla ad dkvedi par um hljéti ad vera i samraemi vid 16g og reglur um holl-
ustuhatti og mengunarvarnir, en athugasemdum vid tillogu ad starfsleyfi megi
koma til heilbrigdisnefndar. Stefnandi hafi um nokkurt skeid rekid svinabi ad
Valla 4 Kjalarnesi. Hafi drgangi verid dreift par um jordina, auk pess sem
nagrannar hafi falast eftir irgangi, enda pyki ad 6llu leyti betra ad nota lifrenan
aburd en tilbdinn. Hafi engin vandamal verid pvi samfara og engin merki meng-
unar komid fram, hvorki { vatni eda annars stadar { lifrikinu. Ekkert vatnsbdl sé
i landi Mela og hafi umsagnaradilar ekki talid naudsynlegt ad meta dhrif dreif-
ingar drgangs med tilliti til mengunar vatns. Ekki sé fyrirhugad ad nota tilbu-
inn aburd 4 Melum. Par sé &tlunin ad dreifa tvisvar 4 ari peim trgangi, sem til
falli, 4 jordinni og annars stadar { samradi vid Landgredslu rikisins og heima-
menn. Allt sé petta hdd dkvedum ventanlegs starfsleyfis svinabusins, en dreif-
ing urgangs verdi ad ollu leyti i samradi vid heilbrigdisfulltrda. Ekkert sé pvi til
fyrirstodu ad forgun lifrens drgangs verdi med 68rum hatti.

Heilbrigdisfulltrdi Vesturlands hafi gert pd krofu ad sjalfdaud dyr 4 biinu
verdi urdud 4 jordinni. Stefnandi hafi ekki gert pa krofu og hafi lyst sig reidu-
biiinn til ad flytja pau til urdunar eda eydingar annars stadar. Akvadi um urdun
dyra verdi ventanlega { starfsleyfi bisins og pd edli méls samkvemt ad 6llu
leyti { samremi vid gildandi 16g og reglur.

I aliti skipulagsstjéra hafi pvi verid slegid fram 4n frekari rokstudnings ad
veruleg umferd yrdi i tengslum vid rekstur busins. Pessu hafi stefnandi mét-
melt. Ljost sé ad umferd ad og frd& Melum muni aukast eitthvad eins og venta
megi en bvi fari fjarri ad pad geti skipti skopum.

Af framansogdu sé 1jost ad um dreifingu tirgangs og urdun dyra verdi dkvedi
i ventanlegu starfsleyfi svinabusins og verdi pess vaentanlega gatt vid ttgafu
peirra ad mengun verdi eins litil og komist verdi af med og drugglega innan vid-
midunarmarka. Fari pvi fjarri ad astzda sé til ad meta dhrif urBunar nokkurra
sjalfdaudra dyra eda dreifingar lifrens trgangs 4 umhverfi med svo itarlegum
hetti sem gert s€ rad fyrir { 1ogum um mat 4 umhverfisahrifum nr. 63/1993. P4
sé ekkert tilefni til ad 4hrif umferdar 1 tengslum vid rekstur svinabusins verdi
metin med peim hatti sem 16gin meeli fyrir um, fremur en { tengslum vid adra
samberilega atvinnustarfsemi.

Framangreind prju atridi hafi pvi ekki 6ll saman og pvi sidur hvert og eitt
gefid 4stedu til ad ®tla ad bygging og rekstur svinabus stefnanda hefdi slik
umtalsverd dhrif 4 umhverfi, nattiruaudlindir og samfélag ad tilefni veri til ad
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taka svo vidurhlutamikla og ipyngjandi dkvordun ad framkvemdin skyldi szta
mati 4 umhverfisahrifum samkvamt l6gum nr. 63/1993. Pvi til vidbotar sé bent
4 ad deiliskipulag fyrir 168 stefnanda hafi verid sampykkt og auglyst af sveitar-
stjorn Leirar- og Melahrepps. Stefnandi purfi ad auki byggingarleyfi sveitar-
stjornar til ad reisa mannvirki 4 jordinni en framkvaemdir verdi ad vera { sam-
remi vid stadfest skipulag og sampykkt deiliskipulag. Sidast en ekki sist purfi
stefnandi leyfi heilbrigdisnefndar til rekstrar svinabus ad Melum, sbr. 6. gr. laga
um hollustuhatti og mengunarvarnir nr. 7/1998, en bar, og i reglugerdum sem
settar hafi verid med stod { peim 16gum eda fyrri 16gum um hollustuhztti og
heilbrigdiseftirlit nr. 81/1988, sé ad finna itarleg dkvaedi sem vantanlegur
rekstur stefnanda verdi ad uppfylla. Pv{ til vidbotar séu fjolmorg dkvaedi ann-
arra laga og reglugerda, sem tryggja eigi g6da medferd dyra og koma { veg fyrir
dyrasjukdéma og geri stefnanda skylt ad hlita margs konar opinberu eftirliti {
pvi skyni. Hafi pvi af beirri dstedu engin dsteda verid til ad mala fyrir um mat
a umhverfisdhrifum.

Pegar petta og allt annad framangreint sé virt verdi ad telja ad engin porf hafi
verid 4 ad taka bd ipyngjandi dkvordun sem stefndi tok, enda ahrif svinabus
stefnanda ad mestu lj6s. Hafi markmidi med dkvordun stefnda pvi verid unnt
ad nd med O0ru og vagara moti. Hafi stefndi pvi med dkvordun sinni brotid
gegn medalhdfsreglu 12. gr. stjornsyslulaga.

6. Efnisleg skilyrdi.

Telji domurinn hins vegar ad formleg skilyrdi hafi verid fyrir dkvordun rad-
herra, og ad dkvadi annarra laga hafi pvi ekki getad komid { veg fyrir pa ipyngj-
andi dkvordun ad bygging og rekstur stefnanda s@tti mati 4 umhverfisahrifum,
byggi stefnandi 4 pvi ad efnislegum skilyrdum 6. gr. laga nr. 63/1993 hafi ekki
verid fullnegt. Telji stefnandi ad pad sem fyrir hafi legid { malinu pegar stefndi
tok dkvordun sina hafi ekki gefid tilefni til ad etla ad ahrif fyrirhugadra fram-
kvaemda stefnanda 4 umhverfi, ndttdruaudlindir og samfélag yrdu umtalsverd.
Sé pad efnislegt skilyrdi greinarinnar ad framkvaemd eda framkvaemdir kunni
ad hafa { for med sér umtalsverd ahrif a4 fyrrgreinda patti. Med visan til pess
sem ad framan greini fari pvi fjarri ad svo verdi. Vissulega muni fyrrgreindir
pettir { starfsemi stefnanda hafa einhver ahrif 4 umhverfi og samfélag en ekk-
ert bendi til ad pau ahrif kunni ad verda umtalsverd. S€ pvi ekki fullnegt efn-
islegum skilyrdum til ad mala fyrir um mat 4 umhverfisadhrifum en telja verdi
ad démstolar hafi heimild til ad endurskoda mat stefnda ad pessu leyti.

Stefnandi visar til studnings kréfum sinum til 72. gr. stjérnarskrarinnar nr.
33/1944 ad bvi er vardi fridhelgi eignarréttar, 75. gr. ad pvi er vardi atvinnu-
frelsi og 65. gr. og 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 vegna sjéonarmida um jafn-
redi. Pa visar stefnandi einnig til dkveda mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g
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nr. 62/1994, og alpj6dasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi, sbr. augl. nr. 10/1979. Enn fremur visar stefnandi til 6skradra megin-
reglna stjornsysluréttar vardandi 16gmeetissjonarmid og 12. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993 vardandi medalhdf. Jafnframt visar stefnandi til dkvaeda laga um
mat & umhverfisdhrifum nr. 63/1993, og annarra laga 4 svidi umhverfisréttar.
Stefnandi visar til XXI. kafla laga nr. 91/1991 um medferd einkamala um mals-
kostnad. Pa er visad til 3. tl. 33. gr. somu laga vardandi varnarping.

Malsdstedur og lagardk stefnda.
1. Fridhelgi eignarréttar.

Stefndi kvedur ad misskilnings geti hja stefnanda um edli peirrar dkvordunar
sem stefndi t6k i mali pessu 4 grundvelli 6. gr. laga nr. 63/1993. I akvordun
stefnda fra 30. dgist 1999 felist eingdngu st nidurstada hans ad liklegt sé ad
fyrirhugud bygging og rekstur svinabiis 4 Melum kunni ad hafa { for med sér
umtalsverd ahrif & umhverfi, néttiruaudlindir og samfélag og beri pvi ad meta
umhverfisdhrif pessara framkvamda 4 grundvelli laga nr. 63/1993. Med bessari
akvordun sinni hafi stefndi ekki komist ad nidurstodu um hvort heimila eigi pd
framkvemd sem fyrirhugud sé 4 Melum. Stefndi hafi med dkvordun sinni gert
bé krofu ad faglegt mat verdi gert 4 umhverfisahrifum framkvaemdarinnar. 1 nid-
urstodu skipulagsstjora rikisins gati allt eins verid fallist & fyrirhugada fram-
kvaemd 4 Melum med eda 4n skilyrda. Akvordun stefnda i mali pessu byggist
4 pvi ad hann telji naudsynlegt ad lata framkvama ndkvaema konnun 4 pvi hvada
ahrif fyrirhugud framkvemd hafi 4 umhverfid. Stefndi visar pvi alfarid 4 bug
ad akvordun hans fra 30. dgist 1999 hafi falid { sér skerdingu 4 eignarrétti stefn-
anda.

Stefndi kvedur heimild samkvamt 6. gr. laganna vera { samremi vid tilgang
og markmid tilskipunar 85/337/EBE, einkum formadla hennar. Ef einungis @tti
ad framkvaema umhverfismat vegna peirra framkvaemda sem taldar séu upp {
vidauka I med tilskipuninni vaeri markmidum hennar einungis ad dverulegu leyti
nad midad vid islenskar adstedur og par med peim skuldbindingum sem EES-
samningurinn leggi 4 herdar islenska rikinu. Akvadi 6. gr. laga um mat 4
umhverfisahrifum sé pvi { fullu samreemi vid ofangreinda tilskipun Evrépusam-
bandsins sem {slenska rikid hafi verid skuldbundid til ad taka upp { 16g hér 4
landi. Stefndi fellst ekki 4 par roksemdir stefnanda ad lagaheimild 6. gr. sé
6skyr heldur veiti hin stefnda pvert 4 moéti 6tvireda heimild til ad taka dkvard-
anir 4 grundvelli hennar eins og hann gerdi med akvordun sinni 30. dgust 1999.

Stefndi kvedur ad stefnandi bendi jafnframt 4, ad ekki sé ad finna dkvedi {
l6gum bess efnis ad bygging og rekstur svinabua skuli had mati 4 umhverfis-
ahrifum. Hér gaeti aftur misskilnings hja stefnanda um edli peirrar heimildar sem
radherra hafi 4 grundvelli 6. gr. Akvadinu sé ekki ztlad ad telja upp peer fram-
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kvaemdir sem hddar skuli mati 4 umhverfisdhrifum eins og gert sé { 5. gr. lag-
anna heldur sé dkvadinu @tlad ad vera heimildarakvadi fyrir radherra til ad
hann geti dkvedid ad framkvaemdir sem ekki séu tilgreindar 1 5. gr. laganna, en
astzda er til ad wtla ad hafi veruleg ahrif & umhverfid, verdi metnar. Akvadi 6.
gr. nedi ekki tilgangi sinum nema pad veitti opna heimild eins og pad geri og
sé€ pad ad fullu { samrami vid markmid laga um mat 4 umhverfisahrifum og til-
skipunar 85/337/EBE. Pess skuli jafnframt geti® ad samkvemt vidauka II vid
reglugerd nr. 179/1994 sé bufjar- og dyrahald nefnt sem deemi um framkvaemd
sem kunni ad hafa { for med sér umtalsverd umhverfisahrif. Pegar framkvamd-
aradili meti hvort tilkynna eigi framkvaemd 4 grundvelli 6. gr. laganna, sbr. 8.
gr. ofangreindar reglugerdar, beri honum ad hafa pennan lista til hlidsjonar. Pad
sé ekki sidur skylda framkvemdaradila en ventanlegs leyfisveitanda eda
almennings ad tilkynna um slikar framkvaemdir og litt stodi honum ad bera fyrir
sig 6kunnugleika 4 gildandi réttarreglum.

Stefnandi telji ad hann hafi enga astedu haft til ad @tla annad en ad hann
geti hatid byggingu og rekstur svinabusins 4 Melum ad fengnum tilskildum
leyfum, m.a. byggingar- og starfsleyfi. Par sem stefnandi gefi { skyn ad honum
hafi verid ékunnugt um ad fyrirhugadur rekstur hans ad Melum geti verid hadur
16gum nr. 63/1993, pyki stefnda rétt ad gera grein fyrir addraganda ad peim
framkvaemdum sem stefnandi fyrirhugi ad Melum.

Pann 25. jini 1999 hafi stefnda borist tilkynning frd byggingarnefnd Reykja-
vikur vegna umsoknar stefnanda um leyfi til ad byggja eldishus fyrir 8.000 svin
{ Saltvik, Kjalarnesi. Stefndi hafi leitad eftir aliti skipulagsstjora rikisins 4
grundvelli 2. mgr. 6. gr. laga um mat 4 umhverfisahrifum. Adur en komid hafi
til pess ad skipulagsstjori veitti umsogn sina hafi stefndi fengid upplysingar um
ad stefnandi hefdi afturkallad byggingarleyfisumsokn sina. Ekki hafi pvi komid
til akvordunar radherra 1 pvi mali par sem stefnandi hafi hatt vid fyrirhugada
framkvaemd sina 4 Kjalarnesi. Pvi sé 1j6st ad stefnandi hafi haft fulla vitneskju
um ad framkvamd hans kynni ad hafa umtalsverd dhrif 4 umhverfid enda taki
hann dkvordun um ad fera fyrirhugada framkvemd sina 1 Leirdr- og Melasveit
eftir ad byggingarnefnd Reykjavikur hafi tilkynnt framkvemdina til rdduneyt-
isins. Samkvamt 2. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 179/1994 beri framkvaemdarad-
ila ad tilkynna framkvemd til rddherra telji hann ad tiltekin framkvamd kunni
ad hafa umtalsverd umhverfisdhrif. Midad vid afskipti byggingarnefndar
Reykjavikur af framkvemd stefnanda 4 Kjalarnesi, og pad a0 stefnandi atladi
sér ad fara { somu framkvaemd og hann fyrirhugadi 4 Kjalarnesi, en 4 6drum
stad, verdi ad telja ad stefnanda hefdi borid vid slikar adstedur ad tilkynna fram-
kvaemd sina til radherra. Pad hafi stefnandi hins vegar ekki gert.

Stefnandi telji ad dkvordun stefnda hafi falid 1 sér skerdingu 4 rétti stefnanda
til ad nyta sér eign sina med peim hetti sem hann hafi fyrirhugad. Stefndi telur



1638

ad stefnandi hafi ekki synt fram 4 pad ad akvordun stefnda hafi haft dhrif 4 fyr-
irhugadar framkvemdir stefnanda 4 Melum og pvi hafi dkvordun stefnda ekki
skert eignarrétt stefnanda.

2. Atvinnufrelsi.

Stefnandi telji ad hefdi ekki komi® til dkvordunar stefnda veri rekstur hans
ad Melum ad 6llum likindum ad hefjast um pessar mundir. Af pessum sokum
telji stefnandi ad atvinnufrelsi hans hafi verid skert med akvordun radherra.
Pessi fullyrding stefnanda verdi ekki skilin med 6drum hetti en ad stefnandi
telji ad stefndi hafi med dkvordun sinni breytt aformum hans um rekstur og hafi
pannig komid { veg fyrir ad hafin sé starfsemi stefnanda ad Melum. Pessi full-
yrding stefnanda eigi ekki vid rok ad stydjast. Akvordun stefnanda hafi ekki haft
nein dhrif 4 paer framkvaemdir sem fyrirhugadar hafi verid 4 Melum. Pessu til
studnings verdi hér gerd grein fyrir umsokn stefnanda um leyfi til byggingar
svinahtiss 4 Melum og afgreidslu byggingaryfirvalda vegna hennar.

Pann 26. jili 1999 hafi stefnandi sétt um leyfi til byggingar svinahdss med
stedi fyrir 2.950 eldissvin og visad til 6logfestrar reglugerdar Evrépusam-
bandsins um stzrdarmork biia vardandi umhverfismat. I afgreidslu skipulags-
og byggingarnefndar kemur fram ad lagdar hafi verid fram teikningar sem
syni 1. dfanga framkvamda vid svinabuid. Skipulags- og byggingarnefnd hafi
sampykkt ad byggingarleyfid yrdi veitt fyrir sjdlft svinabiid pegar deiliskipu-
lag jar®arinnar hefdi verid auglyst { Stjornartidindum. Hreppsnefnd Leirar- og
Melahrepps hafi sampykkt afgreidslu byggingarnefndar pann 17. dgtst sl. og
hafi byggingarleyfi verid gefid ut pann 26. dgist 1999 af byggingarfulltria
Snzfellsnes- og Borgarfjardarumdzamis. I byggingarleyfinu komi fram ad sam-
pykkt hafi verid ad leyfa byggingu 3.868 m? svinahiss 4 Melum og ad bygg-
ingarleyfid sé had somu skilyrdum og sett voru vid birtingu deiliskipulagsins
i B-deild Stjérnartidinda, en pad hafi verid birt 20. dgtst 1999, sbr. auglysingu
nr. 447/1999. Samkvaemt samtali starfsmanns umhverfisraduneytisins vid
byggingarfulltria Snafellsnes- og Borgarfjardarumdamis veiti ofangreint
byggingarleyfi stefnanda heimild til ad byggja svinahis med stedi fyrir 2.950
eldissvin.

Stefnandi hafi fengid tutgefid byggingarleyfi pann 26. dgust sl. fyrir sama
fjolda eldissvina og komid hafdi fram { byggingarleyfisumsékn hans. Hér sé um
ad reda fyrsta dfanga framkvaemda stefnanda ad Melum, en eins og komi fram
urinn er kominn ad fullu til framkvemda. Stefnandi hafi pvi fengid utgefid
byggingarleyfi 4dur en stefndi hafi kvedid upp urskurd sinn { malinu pann 30.
dgust sl. og samkvaemt upplysingum fra byggingarfulltrda hafi stefnandi pegar
hafid framkvemdir ad Melum. Akvordun stefnda sem tekin hafi verid eftir ad
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ofangreint byggingarleyfi var gefid ut hafi pvi ekki komid i veg fyrir fyriretl-
anir stefnanda eda tafid framkvamdir hans 4 Melum.

3. Logmetisreglan.

Stefndi kvedur ad akveedi 6. gr. laga nr. 63/1993 veiti 6tvireda lagaheimild
til ad taka um pad akvordun hvort einhver dsteda sé til ad @tla ad framkvaemd
kunni ad fela { sér umtalsverd ahrif 4 umhverfid. Ekki séu sett fram almenn vid-
mid { dkvadinu um pad hvenzr shrif teljast umtalsverd. Akvordun sem tekin sé
a grundvelli 6. gr. verdi alltaf had mati enda sé pad ekki markmid dkveadisins
a0 taka endanlega afstodu til pess hver umhverfisdhrif séu af tiltekinni fram-
kvaemd, heldur hver pau kunni ad vera. Radherra hafi adeins heimild til ad
kveda tr um pad hvort dhrif af framkvemd hafi veruleg dhrif 4 umhverfid eda
ekki { peim tilvikum pegar urskurdur skipulagsstjéra rikisins sé keerdur til rad-
herra, sbr. 14. gr. laga um mat 4 umhverfisdhrifum.

Pegar stefndi hafi lagt mat 4 hvort fyrithugud framkvemd 4 Melum skyldi
had mati 4 umhverfisdhrifum hafi honum pétt rétt ad taka mid af peim krofum
sem settar hafa veri® um svinabi innan Evrépusambandsins, vegna mats 4
umhverfisdhrifum, sbr. 17. tl. vidauka I 1 tilskipun 97/11/EBE. Par hafi sérfred-
ingar komist ad peirri nidurstodu ad dvallt sé skylt ad 14ta fara fram slikt mat
pegar um sé ad reda stodvar par sem fram fari ,,pauleldi” svina med stadi fyrir
3.000 alisvin (yfir 30 kg). Pad sé pvi mat sérfraedinga ad starfsemi svinabia med
steedi fyrir 3.000 svin sé starfsemi sem almennt kunni ad hafa { for med sér
umtalsverd ahrif 4 umhverfid, 6had stadsetningu eda 6drum battum starfsem-
innar, og pvi sé skylt ad meta ahrif hennar 4 umhverfid. Pad liggi fyrir ad fyr-
irhugadur rekstur & Melum geri rad fyrir stedum fyrir 8.000 eldissvin { senn
sem er nestum prefalt umfangsmeiri starfsemi en ofangreind tilskipun Evrépu-
sambandsins melir fyrir um.

bott tilskipun Evrépusambandsins hafi ekki 68last lagagildi hér & landi 1ysi
hin peim vidmidunum sem Evrépusambandid hafi sett um per framkvamdir
sem dvallt skuli hadar mati 4 umhverfisahrifum. Eins og komid hafi fram byggi
6. gr. laga nr. 63/1993 4 mati og séu ekki settar fram almennar vidmidanir {
akvadinu um hvener starfsemi teljist umfangsmikil. Stefndi hafi talid sér badi
rétt og skylt ad horfa til peirra alpjéSlegu malikvarda sem settir hafi verid {
ndgrannalondum okkar um samberilega starfsemi begar hann hafi tekid
dkvordun sina. Akvordun stefnda sé 16gmaet enda tekin 1 fullu samremi vid pa
lagaheimild sem akvorSun hans byggdist 4. Ekki sé€ deilt um ad ofangreind til-
skipun hafi ekki lagagildi hér 4 landi en pad haf6i enga pydingu vid dkvordun
stefnda. Pad sem skipt hafi mali hafi verid ad tilskipunin hafi veitt stefnda skyr
vidmid vid mat hans 4 edli og umfangi peirra framkvemda sem verid hafi til
skodunar 1 mali pessu med tilliti til dhrifa & umhverfid.
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4. Jafnredisreglan.

Stefndi kvedur ad samkvemt 2. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 179/1994 beri
framkvamdaradila ad tilkynna framkveemd til umhverfisradherra telji hann ad
framkvaemdin kunni ad hafa umtalsverd umhverfisahrif. Somu skyldur séu
lagdar 4 vidkomandi leyfisveitanda og almenning samkvaemt pessu dkveadi.
Stefndi beri pvi ekki samkvaemt dkvadinu ad taka upp ad eigin frumkveedi ad
kanna hvort allar peer framkvaemdir sem fyrirhugadar séu kunni ad hafa umtals-
verd dhrif 4 umhverfid. Sliku hlutverki geeti stefndi aldrei sinnt. Pad séu ein-
gongu framkvaemdaradili, leyfisveitandi og almenningur sem geti haft tilkynn-
ingarskyldu gagnvart raSherra. Stefndi visar pvi 4 bug ad hann hafi ekki gett
jafnredis vid afgreidslu samberilegra mala 4 grundvelli 6. gr., par sem mal
stefnanda sé eina mdlid sem honum hafi borist til drskurdar 4 grundvelli 6. gr.
vegna byggingar og rekstrar svinabua. Eitt slikt mal hafi hins vegar borist radu-
neytinu en pd hafi byggingarnefnd Reykjavikur tilkynnt fyrirhugada fram-
kvaemd stefnanda til rdduneytisins fyrir 8.000 alisvin { senn { Saltvik 4 Kjalar-
nesi. Ekki hafi komid til ad stefndi felldi drskurd sinn { pvi mali par sem stefn-
andi hafi afturkallad byggingarleyfisumsokn sina.

5. Medalhofsreglan.

Stefndi kvedur ad { 1. gr. laga um mat 4 umhverfisahrifum sé lyst markmidi
laganna, en pad sé ad tryggja ad adur en akvordun er tekin um framkvemdir,
sem kunna vegna stadsetningar, edlis og umfangs, ad hafa i for med sér veru-
leg ahrif 4 umhverfi, nattiruaudlindir og samfélag, hafi farid fram umhverfis-
mat. Akvadi 8. kafla mengunarvarnareglugerdar nr. 48/1994 dsamt sidari breyt-
ingum gildi um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem haft geti { for med sér
mengun. Starfsemi svinabia sé starfsleyfisskyld samkvemt vidauka 8, gr. 6.4.
i mengunarreglugerd. Akvadi samkvaemt 8. kafla mengunarvarnareglugerdar,
einkum 66. og 67. gr., kvedi 4 um pau skilyrdi sem starfsemi purfi ad uppfylla
me0 tilliti til mengunarvarna. Pegar framkvaemd sé metin 4 grundvelli laga um
mat & umhverfisdhrifum séu heildardhrif framkvaemdar metin og pad kannad
hver shrif verdi 4 umhverfi, nattiruaudlindir og samfélag. T mati 4 umhverfis-
dhrifum séu konnud éhrif framkvemda 4 menn, samfélag og menningu, dyr,
plontur og adra petti lifrikis, jardveg, vatn, loft, vedurfar, landslag og sam-
verkan pessara patta, sbr. 10. gr. laga um mat 4 umhverfisdhrifum. Pannig séu
metin ahrif 4 samfélagid, grédur, lifrikid og nattiruna. Ut frd pessum pattum sé
tekin afstada til pess hvort heimila eigi vidkomandi starfsemi og ef svo verdi
gert, hvar best sé ad stadsetja starfsemina pannig ad pad valdi minnstri roskun
4 ofangreindum pattum. Jafnframt sé tekin afstada til pess hversu umfangsmikil
starfsemin megi vera pannig ad hin hafi ekki veruleg dhrif 4 umhverfid.

Vid tgafu starfsleyfis beri framkvemdaradila ad lysa starfsemi sinni
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ndkvemlega, svo sem med lysingu 4 uppruna, edli og magni fyrirsjdanlegrar
losunar ut { andrimsloftid, vatn og jardveg og éhrif losunar 4 umhverfid og
lysingu 4 tilhogun innra eftirlits. Markmid starfsleyfis sé ad draga eins og hegt
sé ur mengun af voldum atvinnurekstrar. S4 sem gefi it starfsleyfi til atvinnu-
rekstrar getur sett fram skilyrdi til ad tryggja ad atvinnureksturinn s€ med peim
hatti ad sem minnst mengun stafi af honum.

Af framangreindu megi sjd ad mat 4 umhverfisdhrifum sé allt annars edlis og
taki til annarra patta en starfsleyfi gerir. I mati 4 umhverfisahrifum séu rann-
sOkud ahrif starfseminnar & umhverfid og pad metid hvort pau dhrif séu med
peim hetti ad leyfa eigi vidkomandi starfsemi eins og henni sé lyst. Vid utgafu
starfsleyfis sé hins vegar eingéngu kvedid 4 um pau skilyrdi sem tiltekin starf-
semi purfi ad uppfylla vegna dhrifa mengunar 4 umhverfid. Pannig sé einblint
4 mengunarhattu og fyrirhugadar mengunarvarnir. Vid ttgafu starfsleyfis séu
hrif starfseminnar metin og sett fram skilyrdi til ad dhrif starfseminnar hafi sem
minnst skadleg ahrif med tilliti til mengunar. [ starfsleyfi sé hagt ad kveda 4
um med hvada adgerdum skuli fyrirbyggja mengun par sem pad er haegt eda
draga ur henni svo sem kostur er { samremi vid krofuna um bestu fianlegu
tekni, sbr. 5. gr. laga nr. 7/1998, um hollustuhatti og mengunarvarnir. Sam-
kvemt 12. gr. a { [ogum nr. 63/1993, um mat 4 umhverfisdhrifum, eins og henni
hafi verid breytt med 16gum nr. 110/1993, sé 6heimilt ad veita leyfi til fram-
kvamda sem l6gin taki til nema dkvada laganna hafi verid gett. I 13. gr. komi
fram ad { leyfi til framkvemda beri leyfisveitanda a0 taka fullt tillit til nidur-
stadna mats 4 umhverfisdhrifum og tdrskurdar skipulagsstjéra rikisins. Sam-
kvamt pessu verdi starfsleyfi ekki gefid dt fyrr en trskurdur um mat 4 umhverf-
isdhrifum liggi fyrir og beri ad taka fullt tillit til nidurstadna hans.

6. Efnisleg skilyrdi.

Stefndi kvedur ad samkvemt upplysingum sem stefndi hafi fengi® muni fyr-
irhugadur rekstur stefnanda ad Melum ver8a steersti sinnar tegundar 4 landinu
pegar hann verdi kominn ad fullu til framkvemda. Par sé gert r4d fyrir ad aldir
verdi 20.000 eldisgrisir 4 ari og ad medaltali verdi par aldir 8.000 grisir { senn.
Samkvemt upplysingum fra stefnanda muni falla til 12.800 tonn af drgangi 4
ari hverju fra pessum fjolda eldisgrisa. { reglugerd nr. 179/1994 er bifjir- og
dyrahald 4 lista yfir framkvaemdir og rekstur sem kunni ad hafa i for med sér
umtalsverd umhverfisdhrif, en pann lista beri ad hafa til hlidsjénar pegar metid
sé hvort tilkynna eigi fyrirhugada framkvaemd til radherra, sbr. 2. mgr. 8. gr.
reglugerdarinnar. I 17. tl. vidauka I { tilskipun 97/11/EB komi fram ad starfsemi,
par sem fram fari ,,pauleldi svina med stedi fyrir 3.000 svin, sé talin hafa
umtalsverd dhrif & umhverfid og pvi sé skylt ad meta édhrif starfseminnar 4
umhverfid. Su starfsemi sem stefnandi fyrirhugi 4 Melum sé ndlegt prefalt
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sterri en vidmidunarmork ofangreindrar tilskipunar segi til um. Eins og komid
hafi fram hafi mat skipulagsstjora rikisins verid pydingarmikid vid dkvordun
stefnda enda hafi stefnda verid skylt ad leita faglegs dlits hans 48ur en hann ték
dkvordun sina { mélinu. pessu sambandi verdi ad horfa til pess ad pegar tekin
sé dkvordun 4 grundvelli 6. gr. liggi adrar forsendur til grundvallar en pegar
stefndi taki dkvordun 4 grundvelli pess ad mat skipulagsstjora rikisins sé keert
til hans. Munurinn felist i pvi ad pegar dkvordun sé tekin 4 grundvelli 6. gr. liggi
ekki fyrir frummatsskyrsla framkvemdaradila og mat skipulagsstjéra 4 henni.
E0li peirrar akvordunar sem tekin er & grundvelli 6. gr. sé pvi annad en pegar
radherra kvedi upp Urskurd sinn um umhverfisahrif tiltekinnar framkvamdar.
Stefndi hafi einnig byggt dkvordun sina 1 mali pessu 4 4liti hreppsnefndar Leir-
ar- og Melahrepps enda veiti hreppsnefnd umsogn sina fyrir hond ibta og peirra
sem stunda atvinnurekstur { hreppnum og beri ad geta hagsmuna beirra. Ekki
hafi verid um faglegt mat ad reda { peim skilningi enda hafi hreppsnefndin ekki
ba pekkingu til ad bera ad haegt sé ad ®tlast til pess. A0 baki mati hennar liggi
adrar forsendur, s.s. atvinnulegar, og hljéti paer ad koma til mats 4 sidari stigum
pegar metin verdi ahrif framkvaemdarinnar og rekstrarins 4 samfélagid. Pad hafi
verid mat stefnda ad dhrif fyrirhugadrar framkvemdar 4 Melum geetu haft
umtalsverd dhrif 4 umhverfid, ekki sist dhrif framkvemdarinnar 4 menn og sam-
félag, og hafi stefndi talid ad ekki hafi legid fyrir upplysingar um pad hver pau
vaeru. Stefndi hafi einnig 1itid til pess ad fyrirhugadur rekstur ad Melum sé sam-
barilegur vid rekstur sem er matsskyldur, svo sem sorpeydingarstodvar.

Til studnings syknukrdfu sinni visar stefndi til laga nr. 63/1993 um mat 4
umhverfisdhrifum, og reglugerdar nr. 179/1994 um sama. Visad er til laga nr.
7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir og reglugerdar nr. 48/1994 um
mengunarvarnir. Visad er til stjornarskrarinnar, laga nr. 33/1944, adallega 65. gr.,
72. gr.og75. gr. Visad er til flestra meginreglna stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Hvad
mdlskostnad vardar er visad til 21. kafla laga nr. 91/1991 um medferd einkaméla.

Nidurstada.

Stefnandi hefur haldid pvi fram ad akvadi 6. gr. laga nr. 63/1993 standist
ekki dkvedi 72. gr. stjornarskrdrinnar, sbr. 10. gr. 1. nr. 97/1995 um fridhelgi
eignarréttar og akvedi mannréttindasattmala Evropu.

fe. gr. laga nr. 63/1993, um mat & umhverfisahrifum, er umhverfisrddherra
heimilad ad dkveda a0 tiltekin framkvaemd eda framkvemdir, sem kunna ad
hafa 1 for med sér umtalsverd dhrif 4 umhverfi, nattdruaudlindir og samfélag,
en ekki er getid i 5. gr., verdi hadar mati samkvamt 16gunum. Skilyrdi pess ad
heimild pessari verdi beitt er ad alit skipulagsstjora liggi fyrir. P4 er 1 2. mgr. 6.
gr. kvedid 4 um ad radherra skuli leita umsagnar framkvamdaradila, leyfisveit-
anda og hlutadeigandi sveitarstjérna, 40ur en dkvordun er tekin.
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Longu er vidurkennt { {slenskum rétti ad heimilt sé ad setja 10g um almennar
takmarkanir eignarréttar sem eigendur verda ad pola bétalaust, enda byggist per
4 almennum efnislegum dstedum og taki til allra eigna af tilteknu tagi. Telja
verdur ad 16g um mat 4 umhverfisdhrifum geti sett eigendum slikar almennar
eignarréttarlegar takmarkanir. Samkvamt 1. gr. laganna er peim tlad a0 tryggja
ad adur en dkvordun er tekin um framkvaemdir, sem kunna vegna stadsetningar,
edlis og umfangs ad hafa { for med sér umtalsverd dhrif 4 umhverfi, nattdruaud-
lindir og samfélag, hafi farid fram umhverfismat, svo og ad tryggja ad umhverf-
ismat verdi fastur lidur { gerd skipulagsdetlana. Pvi er 1jost ad oft getur komid
til pess ad hagsmunir peirra sem telja til réttar yfir fasteignum rekist 4 pa pjo0-
félagslegu hagsmuni pegnanna af pvi ad umhverfi og nattdra haldist eins hrein
og 6spillt og unnt er. Med visan til pessa verdur vid tilkun 72. gr. stjérnarskrar-
innar { mali pessu ad lita til peirrar lagapréunar sem or8id hefur 4 undanférnum
drum 4 pessu svidi og m.a. hefur leitt til pess ad settar hafa verid reglur um
umrad og medferd eigna { peim tilgangi ad vernda umhverfi, nattiru og samfé-
lag.

Fallast ma 4 med stefnanda ad 6. gr. laganna er ad pv{ leyti opin ad hin veitir
radherra heimild til ad dkveda ad tiltekin framkvemd sem kann ad hafa umtals-
verd ahrif 4 umhverfi, nattdruaudlindir og samfélag, skuli szta mati 4 umhverf-
isdhrifum, 4n pess ad tiltaka hvada framkvemdir getu hugsanlega fallid par
undir. Me® hlidsjon af peim tilgangi laganna, sem fram kemur { 1. gr. peirra,
verdur p6 ad telja ad rddherra sé naudsynlegt ad hafa slika heimild, enda verdur
vart talid ad pessu markmidi laganna veri unnt ad na an hennar. I pessu sam-
hengi ber ad hafa { huga ad { athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad
16gum nr. 63/1993 kemur fram ad { 74. gr. samningsins um Evrépska efnahags-
svedid er visad til vidauka XX. Par er ad finna tilskipun frd 27. juni 1985 um
mat 4 dhrifum sem tilteknar framkvemdir 4 vegum hins opinbera eda einkaad-
ila kunna ad hafa 4 umhverfio (tilskipun 85/337/EBE), en frumvarpid var byggt
4 efnisreglum tilskipunarinnar. [ athugasemdum med 7. gr. frumvarpsins, sem
sidar vard 6. gr. laganna, kemur og fram ad heimild st sem stefndi nd hefur,
samkvemt 6. gr. laganna, sé { samraemi vid tilgang og markmid tilskipunar
85/337/EBE.

Pegar virtur er pessi tilgangur laganna annars vegar og haft { huga hins vegar
ad 72. gr. stjérnarskrdrinnar verdur 4 hverjum tima ad tilka { samraemi vid rikj-
andi pjodfélagshetti, er pad 4lit domsins ad 6. gr. laga nr. 63/1993, um mat 4
umhverfisdhrifum, standist pad dkvadi stjérnarskrarinnar sem og 1. gr. 1. vid-
auka mannréttindasattmdla Evrépu, sbr. 1. nr. 62/1994. A8 pessu virtu og med
skirskotun til pess ad 1 dkvorSun radherra fra 30. dgist 1999 félst eingdngu ad
fram skyldi fara mat a4 umhverfisahrifum tiltekinnar framkvemdar 4 vegum
stefnanda, en ekki endanleg dkvordun um pad hvort hiin veri heimil eda ekki,
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verdur ekki talid ad dkvordun hans hafi falid { sér skerdingu 4 eignarrétti stefn-
anda.

Stefnandi hefur haldid pvi fram ad 6. gr. laga nr. 63/1993 brjéti og { baga vid
75. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 13. gr. laga nr. 97/1995, og ad atvinnufrelsi stefn-
anda hafi verid skert med umdeildri akvérdun radherra. I 75. gr. stjérnarskrar-
innar er kvedid 4 um ad ollum sé frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosi, en
pessu frelsi megi po setja skordur med 16gum, enda krefjist almannahagsmunir
pess.

[ mélinu er fram komid ad fyrirsvarsmadur stefnanda lagdi fram teikningar
dags. 5. juli 1999 { samraemi vid deiliskipulag jardarinnar Mela { Leirar- og
Melahreppi vegna umséknar um byggingarleyfi tveggja 3.868 m? svinahsa.
Hann sétti sidan um byggingarleyfi eftir breyttri teikningu 26. jili 1999, par sem
eingdngu var gert rdd fyrir einu 3.868 m” svinahdsi, 1006 m* kornhlodu og 415
m’* safnprd. Byggingarleyfi fyrir pvi var veitt 26. dgust, en pad hefur stedi fyrir
2.950 eldissvin. I dgdstbyrjun 1999 sétti stefnandi um starfsleyfi til rekstrar
svinaeldis ad Melum, midad vid bu med stedi fyrir 2.950 svin og hafa i mal-
inu verid 16gd fram drog ad starfsleyfi dsamt greinargerd Heilbrigdiseftirlits
Vesturlands.

Samkvaemt ofangreindu verdur ekki sé® ad umdeild dkvordun stefnda hafi
lagt nein pau bond 4 frelsi stefnanda til ad stunda svinaraekt, ad vardi vid 75.
gr. stjérnarskrdrinnar, sbr. 13. gr. laga nr. 97/1995, enda laut hin eingdéngu ad
pvi ad meta beeri dhrif umradds rekstrar stefnanda 4 umhverfi, en fol ekki { sér
endanlega dkvordun um hvort leyfa beari rekstur stefnanda eda ekki.

Stefnandi hefur einnig 4 pvi byggt ad stefndi hafi brotid gegn 6skradri 16g-
metisreglu islenskrar stjéornsyslu.

Samkvamt 6. gr. laga nr. 63/1993 er radherra falid dkvedid mat 4 pvi hvort
tilteknar framkvamdir kunni ad hafa { for med sér umtalsverd ahrif 4 umhverfi,
néttiruaudlindir og samfélag. T dkvadinu eru ekki settar fram leiSbeiningar-
reglur um pad hvenzr ahrifin teljist umtalsverd, heldur er radherra falid ad meta
pad, ad fengnu 4liti skipulagsstjora. Vid mat sitt tok stefndi m.a. mid af peim
krofum sem gilda um svinabi innan Evrépusambandsins og gera rad fyrir pvi
ad mat 4 umhverfisahrifum skuli dvallt fara fram pegar um er ad reda starfsemi
svinabtia med stedi fyrir 3000 svin. Engu ad sidur er 1jést ad dkvordun hans fra
30. agdst 1999 er grundvollud 4 6. gr. laga um mat 4 umhverfisahrifum, nr.
63/1993. Pvi er ekki fallist 4 med stefnanda ad umdeild dkvordun radherra sé
ekki { samraemi vid 16g og eigi sér ekki vidhlitandi lagastod.

P4 hefur stefnandi haldid pvi fram ad stefndi hafi brotid gegn jafnredisreglu
stjérnarskrdrinnar, 11. gr. stjérnsyslulaga og 14. gr. mannréttindasattmala Evrépu.

[ jafnraedisreglunni felst ad stjérnvold skuli vid drlausn méla g®ta samraemis
og jafnredis { lagalegu tilliti.
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Pegar mal petta var h6foad var mdl stefnanda eina mdlid sem stefnda hafdi
borist til trskurdar 4 grundvelli 6. gr. laga nr. 63/1993 vegna byggingar og
rekstrar svinabda. [ malinu hafa verid 16gd fram gogn er syna ad undir rekstri
maélsins 6skadi Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur eftir 4kvordun stefnda um hvort
stekkun 4 svinabui i Brautarholti 4 Kjalarnesi vari hdd mati 4 umhverfis-
dhrifum. Nidurstada stefnda { pvi mali var si ad ekki varu forsendur til ad lata
gera mat 4 umhverfisdhrifum, par sem byggingarleyfi hefdi pegar verid veitt
fyrir steekkuninni og ad starfsemi veri par hafin. Par kemur jafnframt fram ad
tilkynning 4 grundvelli 8. gr. reglugerdar nr. 179/1994 hefdi purft ad berast
stefnda adur en framkvemdir hofust vegna stekkunar 4 svinabdinu til pess ad
raduneytid gati nytt sér heimild 6. gr. laga nr. 63/1993.

Eins og ad framan greinir felur jafnraedisreglan 1 sér ad stjérnvold skuli vid
trlausn samberilegra mdla geta jafnredis og samramis. [ jafnredisreglunni
hefur jafnframt verid talid felast ad séu mal ekki { grundvallaratridum samberi-
leg sé pad yfirleitt visbending um bad ad ekki beri ad leysa tr peim 4 grund-
velli sému sjénarmida. A3 mati démsins verdur hvorki talid ad pau demi um
bufjar- og dyrahald sem stefnandi nefnir { stefnu, né ofangreind steekkun svina-
bus i Brautarholti séu i grundvallaratridum samberileg vid madl stefnanda. Pvi
verdur ekki talid ad med dkvordun sinni hafi stefndi brotid jafnredisreglu 65.
gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 11. gr. stjérnsyslulaga, sbr. og 14. gr. mannréttinda-
sattmdla Evrépu gagnvart stefnanda.

Stefnandi byggir og 4 pvi ad stefndi hafi med dkvordun sinni brotid gegn
medalhdfsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og stydur pad peim rokum
ad ahrif svinabus stefnanda séu ad mestu 1j6s, auk pess sem dkvadi annarra laga
og reglugerda tryggi ad pau verdi innan edlilegra marka.

Akvadi 8. kafla mengunarvarnareglugerdar nr. 48/1994 dsamt sidari breyt-
ingum gilda um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft { for med sér
mengun. Starfsemi svinabua er starfsleyfisskyld samkvaemt vidauka 8, gr. 6.4.
i mengunarvarnareglugerd. Vid ttgafu starfsleyfis er kvedid 4 um pau skilyrdi
sem ftiltekin starfsemi parf ad uppfylla vegna dhrifa mengunar & umhverfid,
mengunarheatta er metin og fyrirhugadar mengunarvarnir. Vid utgifu leyfisins
er unnt ad setja fram skilyrdi sem tryggja eiga ad atvinnurekstur sé med peim
hatti ad sem minnst mengun stafi af honum.

Pegar framkvamd er hins vegar metin 4 grundvelli laga um mat a umhverf-
isdhrifum eru ekki einvordungu kannadir ofangreindir pettir vegna tiltekinnar
starfsemi, heldur eru konnud heildardhrif hennar 4 menn, samfélag og menn-
ingu, dyr, grodur og adra petti lifrikis, jardveg, vatn, loft, vedurfar, landslag og
samverkun pessara patta, sbr. 10. gr. laga nr. 63/1993 um mat 4 umhverfis-
dhrifum. Pannig tekur mat & umhverfisdhrifum til annarra og mun fleiri patta en
starfsleyfi gerir, en eins og fram hefur komid, gerir fyrirhugud bygging og
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rekstur svinabis stefnanda rad fyrir mun fleiri stedum fyrir eldisgrisi en 40ur
hefur pekkst hérlendis og hefur pvi engin reynsla fengist fyrir dhrifum svo stors
svinabus 4 islenskt umhverfi, ndttiru og samfélag.

Samkvaemt framangreindu verdur ekki séd ad stefndi hafi getad beitt vegari
drredum til ad nd fram markmidi sinu en pvi sem dkvordun hans felur { sér og
er pvi ekki fallist 4 ad hann hafi brotid medalhdfsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga
or. 37/1993.

Eins og ad framan greinir var dkvordun stefnda byggd 4 6. gr. laga nr.
63/1993, um mat 4 umhverfisahrifum. Efnislegt skilyrdi dkvadisins er ad su
framkvaemd sem 4 ad vera hdd mati 4 umhverfisdhrifum kunni ad hafa umtals-
verd ahrif 4 umhverfi, nattdruaudlindir og samfélag. Par stadreyndir sem ldgu
fyrir { mélinu er stefndi ték dkvordun sina voru ad 4 svinabui stefnanda 4tti ad
12.800 tonn af trgangi 4 ari. P4 14 fyrir alit skipulagsstjora, par sem hann lagoi
til ad starfsemi stefnanda yrdi had mati 4 umhverfisahrifum. Byggdi skipulags-
stjori pad dlit sitt m.a. 4 pvi ad ekki leegi fyrir hvar og hvernig @tti ad farga
urgangi, 6ljost vaeri hvada ahrif dreifing hans hefi med tilliti til mengunar vatns
og 6paginda fyrir folk, upplysingar vantadi um urdun daudra dyra auk pess sem
fyrithugad athafnasvadi legi ad sj6 og ad svaedi sem vari 4 ndttiruminjaskra
med mikid utivistar- og rannsoknargildi.

[ reglugerd nr. 179/1994 um mat & umhverfisdhrifum er kvedid 4 um ad
bufjar- og dyrahald sé 4 lista yfir framkvemdir og rekstur sem kunni ad hafa {
for med sér umtalsverd umhverfisahrif. Einnig er fram komid { mdlinu ad vid
akvordun sina hafi stefndi haft hlidsjon af peim skilyrdum sem sett hafa verio
um svinabu innan Evrépusambandsins, vegna mats 4 umhverfisahrifum. Sam-
kvemt peim er @tid skylt ad lata fara fram mat 4 umhverfisdhrifum starfsemi
svinabia med stadi fyrir 3.000 alisvin eda fleiri.

Samkvamt framangreindu verBur ad telja ad pau efnislegu skilyrdi sem 6.
gr. laga nr. 63/1993 setur fyrir heimild stefnda til ad kveda 4 um ad framkvaemd
verdi hdad mati 4 umhverfisahrifum hafi verid uppfylit er stefndi tok umdeilda
akvordun.

Samkvamt 6llu framangreindu ber ad sykna stefnda af krofum stefnanda, en
eins og atvikum er hattad 1 mali pessu er rétt ad hvor adili greidi sinn kostnad
af malinu.

Ingveldur Einarsdéttir héradsdémari kvedur upp dém pennan.
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Démsord:
Stefndi, umhverfisradherra f.h. fslenska rikisins, er sykn af krofum

stefnanda.
Malskostnadur fellur nidur.




