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Fimmtudaginn 17. oktéber 1996.
Nr. 221/1995.  islenska rikid
(Gudrtin Margrét Arnadéttir hrl.)
gegn

Po6roi M. Sigurjonssyni

(Skuli Pdlsson hrl.)

(Olafur Bjornsson hdl.)
og gagnsok

Stjérnarskra. Framsal valds. Fullvirdisréttur. Greidslumark.

Doémur Heestaréttar.

Madl petta dema hastaréttardomararnir Haraldur Henrysson,
Gardar Gislason, Gudrun Erlendsdéttir, Hrafn Bragason og Pétur
Kr. Hafstein.

Adaldfryjandi skaut mali pessu til Heastaréttar med stefnu 27.
juni 1995. Hann krefst adallega syknu af ollum krofum gagnafryj-
anda og malskostnadar i héradi og fyrir Hastarétti. Til vara krefst
hann pess, a0 demdar fjarhedir { héradi verdi stérlega laekkadar og
malskostnadur i héradi og fyrir Haestarétti verdi nidur felldur.

Gagnafryjandi afryjadi med stefnu 26. september 1995. Hann
krefst pess adallega, a0 adaléfryjandi greidi sér 2.550.000 krénur
auk dréttarvaxta samkvemt III. kafla vaxtalaga nr. 25/1987 fra 10.
desember 1991 til greidsludags, en til vara adra og laegri fjarhzd, en
p6 ekki legri en demt var i hinum afryjada déomi. Pa krefst hann
malskostnadar { héradi og fyrir Haestarétti.

I

Sidla 4rs 1991 baud gagnéfryjandi til solu fullvirdisrétt sinn til
framleidslu mjolkur verdlagsarid 1991/1992, sbr. reglugerd nr. 262/
1991, sem hafdi sérstaklega verid sett um framleidsluna petta 4r.
Fullvirdisréttur var 1 1. gr. reglugerdarinnar skilgreindur sem pad
magn mjélkur- og saudfjarafurda, sem framleidendum var abyrgst
fullt verd fyrir 4 grundvelli buvorusamnings samkvemt a-lid 30. gr.
laga nr. 46/1985 um framleidslu, verdlagningu og s6lu 4 buvorum.
Samningur sd, sem hér er vitnad til, hafdi verid gerdur milli Stéttar-
sambands bznda, og landbinadarrdoherra. Samkvaemt honum ték
rikissj60ur abyrgd 4 mjolkurverdi afurdastodva til benda, og var
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verd og magn dkvedid fyrir hvert verodlagsdr. Samkvaemt 35. gr.
somu laga skyldi taka dkvardanir um beitingu heimilda til fram-
leidslustjornunar i reglugerd, og byggdist setning reglugerdar nr.
262/1991 4 pvi dkvaeoi. I 6. gr. pessarar reglugerdar var heimilad ad
kaupa og selja fullvirdisrétt pessa verolagsars milli 16gbyla 4 sama
bimarkssvedi med dkvednum takmorkunum. Takmork voru sett
um, hvad auka metti fullvirdisrétt hvers logbylis. Sidan sagoi: ,,Vid
sOlu skal halda eftir og skra sérstaklega hjd seljanda 20% af peim
fullvirdisrétti, sem hann bydur til s6lu. Pannig skal skrd pann full-
virdisrétt i tvennu lagi, sem bodinn er og seldur. Fjorir fimmtu hlut-
ar verOa skrddir hja kaupanda, en einn fimmti hluti hans verdur
skrdour afram sérstaklega hja seljanda. Pann fullvirdisrétt skal fella
nidur, ef naudsynlegt reynist ad skerda framleidslurétt mjoélkur-
framleidenda milli verdlagsaranna 1991/1992 og 1992/1993 til ad nd
jafnvegi milli framleidslu og eftirspurnar innan lands.*

Gagnéfryjandi seldi nfu adilum alls 85.000 litra af fullvirdisrétti
sinum fyrir 115-125 krénur hvern litra, en hélt eftir 21.250 litrum,
sem voru sérskradir a4 hann i fullvirdisréttarskrd, sem Framleioslu-
rad landbinadarins heldur. Hann framleiddi petta verdlagsar sam-
kvamt pessum sérskrada fullvirdisrétti og skiladi til afgreioslustoov-
ar.

Stéttarsamband bznda og landbuinadarradherra hofou 11. mars
1991 gert med sér nyjan samning, sem gilda atti verdlagsarin 1. sept-
ember 1992 til 31. agtst 1998. Pott pessi veeri gildistimi samningsins,
var i honum akvadi, sem heimiladi kaup og solu fullvirdisréttar
med gildistoku 1. september 1991, og 4tti 6. gr. reglugerdar nr. 262/
1991 rét sina ad rekja til pessa samningsdkveadis. Samkvamt pessum
nyja samningi atti stjérnun 4 mjélkurframleidslu 4 verdlagsarinu
1992/1993 ad byggjast a gildandi fullvirdisrétti og hver framleidandi
a0 fa rétt til framleiodslu 1 hlutfalli vid pann heildarrétt, sem hann
hafdi a0 teknu tilliti til vioskipta med réttinn. Heildarframleioslu-
réttur atti ad grundvallast 4 innanlandsmarkadi ad teknu tilliti til
sveiflna { framleidslu og neyslu og edlilegs birgdahalds.

I lok verdlagsarsins 1991/1992, 31. agdst 1992, var sett reglugerd
nr. 324/1992 um aodlogun fullvirdisréttar ad innanlandsmarkadi og
um greidslumark til framleidslu mjolkur a 16gbylum verdlagsarid
1992-1993. Var par visad til samningsins frd 11. mars 1991. Samkvemt
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nidurlagi 1. gr. pessarar reglugerdar voru felld nidur pau 20% full-
virdisréttarins, sem seljendum hafoi verio gert ad halda eftir vio ao-
ilaskipti ad fullvirdisrétti, sbr. reglugerd nr. 262/1991. I 2. gr. reglu-
gerOarinnar var heildarfullvirdisréttur mjélkur feerdur nidur ad svo-
kolludu heildargreidslumarki og fullvirdisréttur hvers 16gbylis ad
teknu tilliti til sta0festra aoilaskipta 31. agtst 1992 ferdur nidur um
sama hlutfall og heildarfullvirdisréttur. Var pad nefnt greidslumark.
Adilar eru sammala um, a0 petta hlutfall hafi numio 4,4%. Heildar-
greidslumark 16gbyla vard 100 milljonir litra samkvemt reglugero-
inni, og greidslumark hvers 16gbylis verdlagsario 1992-1993 skyldi
vera jafnt fullvirdisrétti pess 1. september 1992 ad lokinni adlogun
fullvirdisréttar ad innanlandsmarkadi.

Logum nr. 46/1985 var breytt i lok drsins 1992 med 16gum nr. 112/
1992. Samkvamt peim 16gum var heimilad ad verja 4 drinu 1993 allt
ad 250 milljonum kréna af innheimtum verdjofnunargjoldum af
mjolk til ad greida fyrir nidurferslu fullvirdisréttar 1. september
1992 vegna verdlagsarsins 1992/1993. Greidsla vegna nidurfaerslu
skyldi vera 50 krénur fyrir hvern litra mjélkur 1 fullvirdisrétti. Ekki
er um pad 4greiningur, ad eftir pessu dkvadi hafi einungis verid
greitt fyrir 4,4% almennu skerdinguna & fullvirdisrétti hvers fram-
leidanda, en ad ekkert hafi verio greitt vegna 20% skerdingarinnar,
sem folst { nidurlagsdkvaedi 1. gr. reglugerdar nr. 324/1992 4 full-
virdisrétti peirra, sem hann hofou selt 4 verdlagsarinu 1991/1992, og
gerd var 31. dguast 1992. Stjérnvold heimiludu kaup og solu greidslu-
marks mjélkurafurda 4 arinu 1992/1993, an pess a0 nokkru veri
haldid eftir af bodnu greidslumarki, sbr. 5. gr. reglugerdar nr. 324/
1992.

Gagnafryjandi settir sig ekki vid a0 vera bdtalaust sviptur sér-
skrdda fullvirdisréttinum. Byggir hann adalkrofu sina 4 medalverdi
pess, sem hann fékk fyrir seldan litra, 120 krénum. I héradi gerdi
hann varakréfu um 50 krénur fyrir hvern litra, 1.062.500 krénur alls.
Hér fyrir démi er varakrafan nokkru herri, eins og ad framan grein-
ir.

1L
Almenni 16ggjafinn hefur um arabil haft afskipti af stjéornun fram-
leidslu, solu og vinnslu landbdnadarins. Tilgangurinn hefur medal
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annars att ad vera sd ad fullnegja porfum pjédarinnar fyrir land-
btinadarafurdir og auka hagnytingu markada innan lands og utan
fyrir pessar vorur, sbr. 16g nr. 101/1966 um framleidslurad landbun-
alarins, verOskraningu, veromidlun og solu 4 landbinadarvorum
o. fl., sbr. 16g nr. 95/1981 um sama efni, en 16g pessi giltu med breyt-
ingum fyrir ti0 laga nr. 46/1985. Fullvirdisréttur s, sem hér er deilt
um, var ekki skilgreindur { settum l6gum, heldur byggdist hann &
dkveoum reglugerda, sem gilda attu fyrir eitt eda fleiri verdlagsar
og landbuinadarradherra hafdi sett med heimild { 30. gr. laga nr. 46/
1985, sbr. 35. gr. somu laga. Reglurnar um fullvirdisréttinn voru
samkvemt pvi, sem ad framan er sagt, hluti af dkvordounum stjérn-
valda um stjérn buavoruframleioslunnar og hofou ordid til med
samningi landbtinadarrddherra og Stéttarsambands banda. Sam-
kvemt a-1id 30. gr. var landbtinadarradherra heimilad ad leita eftir
samningum vid Stéttarsamband banda um pad magn mjdlkur, sem
framleidendum yroi dbyrgst fullt verd fyrir & samningstimanum, en
pad verd skyldi akvedid eins og fyrir var melt { 8. gr. laganna. I b-
lid0 somu greinar var landbuinadarrddherra heimilad til ad hafa
stjorn & framleidslu buvara, svo ad hin yroi { samrami vid tilgang
laganna, a0 dkveda, ad framleidendur buivara skyldu fa fullt grund-
vallarverd samkvaemt 8. gr. laganna fyrir dkvedinn hluta framleidsl-
unnar, en skert verd fyrir pad, sem umfram veri. A sama hétt atti
ad dkveda, hvernig veroabyrgo rikissjods samkvaemt 36. gr. laganna
skyldi skipt milli framleidenda. Akvardanirnar 4tti ad taka med
reglugerd samkvaemt 35. gr., og 4tti par ad akveda rétt framleidenda
med tilliti til framleiodslu peirra 4 bivoru 4 tilteknu timabili. P4 var
heimilad, ad { reglugerd veri dkvedio, ad réttur framleidenda skyldi
vera mismunandi eftir busteroum, burekstraradstodu, fjarmagns-
kostnadi vegna framkvemda & dbylisjord, buskapartima vegna
frumbylinga og ettlidaskipta & jorOum og pegar framleidsla veri
dregin saman eda buskap heatt.

Med framangreindum lagadkvadum var loggjafinn ad hlutast til
um atvinnuréttindi beenda. Akvedi um atvinnufrelsi manna var 4
peim tima, sem hér um rzdir, i 69. gr. stjiérnarskrar lydveldisins Is-
lands nr. 33/1944. Par sag0i: ,,Engin bond mé leggja 4 atvinnufrelsi
manna, nema almenningsheill krefji, enda parf lagabod til.“ At-
vinnuréttindi baenda urdu pvi ekki skert, nema skyr heimild veri
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fyrir pvi { settum 16gum. Jafnframt hefur pad verid talin grundvall-
arregla { islenskri stjérnskipun, ad vi0 slika skerdingu purfi ad geta
jafnredis og hin verdi a0 nd til allra, sem eins er astatt um.

Samkvamt pvi, er 40ur segir, hafdi 16ggjafinn i 30. grein laga nr.
46/1985 heimilad stjérnvoldum ad dbyrgjast mjélkurframleidendum
fullt verd, sem dkveda skyldi & dkvedinn hdtt, fyrir magn mjélkur,
sem semja atti um vi0 Stéttarsamband banda. Samkvemt 35. gr.
laganna atti sidan a0 dkvarda um beitingu pessara heimilda { reglu-
gerd. Med samningunum vi0 Stéttarsamband beenda, sem gerdir
voru samkvamt pessari heimild, og eftirfarandi reglugerdum voru
hoft sett 4 atvinnuréttindi banda, en jafnframt skopudust takmork-
ud réttindi peim til handa, sem hofou fjarhagslega pydingu. Sam-
kvemt grunnreglum 67. og 69. gr. stjérnarskrarinnar, sem pa giltu
um eignarrétt og atvinnufrelsi, urdu pau réttindi ekki sioar felld
nidur nema med heimild { settum 16gum og par ekki takmorkud
nema samkvemt almennri reglu, par sem jafnraedis veri gett. Ekki
verdur fallist 4, a0 stjornvold hafi getad farid med petta vald nema
a0 fenginni 6tviredri heimild almenna loggjafans.

I1I.

Engin heimild var { settum 16gum um kaup og solu fullvirdisrétt-
ar, svo sem gert var fyrir verdlagsario 1991/1992. Reglugerdar-
akveadi, sem landbunadarradherra hafoi 40ur sett, hofou bannad
framsal fullvirdisréttar 4 milli 16gbyla. Verour ekki séd af laga-
dkvaedum peim, sem rakin eru hér ad framan, a0 almenni 16ggjafinn
hafi um pessi adilaskipti fjallad. Me0 6. gr. reglugerdar nr. 262/1991
um sjalfsteeda solu fullvirdisréttar og takmork hennar voru stjorn-
vold pvi ad taka upp skipulag, sem 16gin gerdu ekki skyrlega rao
fyrir. Hér var verid a0 skapa bendum sjdlfsteda heimild til ad skilja
fullvirdisrétt til framleidslu mjélkurafurda fra 16gbylum. Verdur ad
lita svo 4, a0 med bpvi hafi verio skopud ny og aukin réttindi peim til
handa, pétt takmorkud veru. Par sem hér var verio ad fjalla um at-
vinnu- og fjarmunaréttindi baenda, hefoi verio rétt ad mala fyrir um
kaup og solu fullvirdisréttar i settum 16gum.

Gagnéfryjandi kaus ad nyta sér takmarkada heimild reglugerdar-
innar til ad bj6da fram og selja hluta fullvirdisréttar sins. I heimild-
inni sjalfri sagdi, ad hann @®tti ad halda eftir 20% af fram bodnum
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fullvirdisrétti, og skyldi fella hann nidur milli verdlagsaranna 1991/
1992 og 1992/1993, ef naudsynlegt reyndist ad skerda framleioslurétt
mjolkurframleidenda. Pessi 20% nytti hann sér sjalfur verdlagsarid
1991/1992. Stjornvold hofou skapad honum sjalfstedar, en takmark-
adar heimildir til framsals framleidsluréttar, sem hofou fjarhagslegt
gildi { hondum hans. Pad hofou einnig pau 20%, sem hann vard ad
skilja eftir.

I reglugerdarheimildinni var ekkert um pad getid, hvort batur
skyldu koma fyrir pessa niOurfellingu framleiOsluréttar. Pegar
stjérnvold sidan nyttu sér heimildina til pess ad fella nidur 20% af
fram bodnum fullvirdisrétti med reglugerd nr. 324/1992, sem gilti
um framleidsluarid 1992/1993, var annar fullvirdisréttur skertur um
4,4% samkvemt pvi, er 40ur er sagt. Med 1ogum nr. 112/1992, er si0-
ar voru sampykkt, voru pessi 4,4% fullvirdisréttar, sem felld voru
nidur med somu reglugerd, bett med 50 krénum hver litri. Hvorki {
reglugerd nr. 324/1992 né 1 sidar settum lagaheimildum hefur verid
gert rdd fyrir pvi, ad greidslumark mjdlkurafurda, sem bodid er til
kaups, sé skert.

Med petta tvennt i huga verdur ad fallast 4 pad med gagnéfryj-
anda, ad hann hafi ekki ad 16gum eda { framkvaemd notid jafnredis
4 vi0 adra mjolkurframleidendur. Um pessi atvinnu- og fjarmuna-
réttindi bar ad setja Otvired almenn fyrirmeli { settum logum og
geta par fyllsta jafnredis. Adaldfryjandi verdur ad bera dbyrgd a
pvi, eins og hér hattar til, ad pad var ekki gert. Pykir gagnéfryjandi
bvi eiga rétt a greidslu fra adaldfryjanda, sem svari til peirra 50
kréna fyrir hvern litra, er greiddar voru fyrir annan nidurfelldan
fullvirdisrétt i upphafi verdlagsarsins 1992/1993. Varakrafa gagn-
afryjanda, eins og hun var fram sett 1 héradi, er pvi tekin til greina
ad 60ru leyti en pvi, ad vextir greidast eins og { domsordi segir.

Rétt pykir samkvaemt pessum urslitum, ad adaldfryjandi greidi
gagnifryjanda madlskostnad { héradi, og fyrir Heastarétti, svo sem
ndnar greinir { domsor9i.

Démsord:
Adalafryjandi, islenska rikio, greidi gagnafryjanda, Poroi M.
Sigurjénssyni, 1.062.500 krénur med voxtum samkvaemt 7. gr.
vaxtalaga nr. 25/1987 fra 23. oktéber 1993 til uppsogudags
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doms pessa, en med drittarvoxtum samkvamt II1. kafla somu
laga fra peim degi til greidsludags.
Adaléfryjandi greidi gagnafryjanda 400.000 kréonur samtals {
maélskostnad 1 héraodi og fyrir Hastarétti.

Domur Héradsdoms Reykjavikur 31. mars 1995.

Mail petta, sem démtekid var 23. mars 1995, er hofoad fyrir dominum
med stefnu, birtri 6. oktéber 1993, af P6rdi M. Sigurjénssyni, kt. 271041-
3739, Fosshélum, Holtahreppi, Rangarvallasyslu, 4 hendur landbtnadar-
radherra, kt. 710169-0559, Raudararstig 25, Reykjavik, og fjarmalarddherra,
kt. 550169-2829, Arnarhvéli, Reykjavik, fyrir hond rikissj6ds Islands, til
greidslu skadabodta vegna mjolkurkvota, sem felldur hafi verid nidur béta-

B 5 A

Dombkrofur.

Adallega krefst stefnandi pess, ad stefndu verdi demdir til ad greida sér
baetur, ad fjarhaed 2.550.000 kr., med drattarvoxtum fra 10. 12. 1991 skv. III.
kafla vaxtalaga nr. 25/1987 til greidsludags.

Til vara krefst stefnandi pess, a0 stefndu verdi demdir til ad greida sér
batur, ad fjarhad 1.062.500 kr., med drdttarvoxtum eins og greinir {1 adal-
krofu.

P4 er krafist greidslu malskostnadar a0 skadlausu.

Stefndu gera adallega par démkrofur, ad peir verdi syknadir af ollum
krofum stefnanda og peim tildemdur malskostnadur dr hendi hans ad mati
réttarins.

Til vara er pess krafist, a0 stefnukrofur verdi storlega lekkadar og mals-
kostnadur { pvi tilviki felldur nidur.

Malsatvik, malsastedur og lagarok stefnanda.

Stefnandi telur addraganda mals pessa vera pann, ad stefnandi hafi sett 4
solu seinni hluta ars 1991 mjélkurkvéta sinn fra og med verdlagsarinu 1991/
1992. 1 kvétann, sem 1 reglugerd nr. 262/1991 er kalladur fullvirdisréttur til
framlei0dslu mjdlkur, hafi borist morg tilbod, pvi ad mikil eftirspurn hafi
verid eftir slikum framleidslurétti likt og einnig sé nu { dag. Stefnandi hafi
selt eftirtdldum niu adilum kvétann og séluverd verid 115-125 kr. 4 litra.

Dags. Kaupandi Seldir Itr.  Sérskraoir lItr.

21,11, Kristbjorg Hilmarsdéttir, 5.000 1.250
Pykkvabzjarklaustri

21. 11. Kristjan Gestsson, 11.000 2.750

Forsati
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21. 11. Steingrimur Larusson, 2.000 500
Horgslandskoti
26. 11. Valdimar Gudjénsson, 5.000 1.250
Gaulverjabz
27. 11. Porsteinn Markusson, 16.000 4.000
Borgareyrum
28. 11. Skuli Jénsson, 5.000 1.250
Pykkvaba 111
3. 12. Bergur Helgason, 16.000 4.000
Félagsbuinu Kalfafelli 11,
6. 12. Gudmundur Sigurdsson, 9.000 2.250
Stluholti 11
10. 12. Db. Olafs Bergsteinssonar, 16.000 4.000

Argilsstodum 1T

Samtals 85.000 21.250

I 6. gr. reglugerdar nr. 262/1992 hafi verid akvadi um, ad sérskrad yrou
20% af peim fullviroisrétti, sem seljandi seldi. Var { reglugerdinni einnig
heimild til a0 fella sérskrdda réttinn nidur, ef naudsynlegt yroi ad skerda
fullvirdisréttinn milli verdlagsdranna 1991/1992 og 1992/1993. Naudsynlegt
hafi reynst a0 fera fullvirdisréttinn nidur hja 6llum bandum landsins um
4,4% haustid 1992. Hafi sérskrddi fullvirdisrétturinn einnig verid felldur
nidur med reglugerd nr. 324/1992, en engar batur komid fyrir hann. Hins
vegar hafi pa verid komin 16g nr. 112/1992, sem kvedio hafi 4 um, ad batur
yrou greiddar fyrir pa 4,4% skerdingu, er kemi til framkvaemda fyrir vero-
lagsario 1992/1993. Hafi i b-1id 21. gr. nefndra laga verid kvedid 4 um, ad
fyrir pa nidurferslu yrou greiddar 50 kr. 4 hvern litra.

Stefnandi setti sig ekki vid, ad hann veri sviptur sérskrdada fullvirdisrétt-
inum bétalaust, og hefur hann reynt a0 fa skadabatur fyrir framleidslurétt-
inn. Kveodst hann fyrst hafa sent landbtinadarraduneytinu bréf 2. 2. 1993, en
ekkert svar borist, og sidan hafi sama raduneyti verid sent innheimtubréf
23.9. 1993. Enginn drangur hafi oroid af pessum innheimtutilraunum og
malssékn bessi pvi verid naudsynleg.

Aoalkrafa.

Stefnandi kvedst lita svo 4, ad reglugerod nr. 262/1991 hafi ekki stod 1 sett-
um I6gum. Skilyrdi pad, sem komi fram { 6. gr. hennar, ad sérskré eigi 20%
af seldum fullvirdisrétti, sem fella megi nidur fyrir verdlagsarid 1992/1993,
hafi pvi ekki lagastod og sé pvi 6merk. Fullvirdisréttur sé fjarhagsleg verd-
meti { skilningi eignarréttar. Hann gangi kaupum og s6lum med 16ggern-

96  Hestaréttardomar IV
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ingi, og verdgildi jarda radist af fullvirdisrétti peirra. Eins og 16ggjafinn hafi
stadid ad dkvordun bumarks med 16gum nr. 15/1979 og sidar fullvirdisrétti,
verdi ekki annad séd en bandur hafi ordid ad treysta pvi, ad par vari kom-
inn grundvollur fyrir atvinnuréttindum beirra. Fyrir pessar adgerdir 1og-
gjafans hafi pvi fullvirdisrétturinn ordid ad verdgildi og njéti pvi verndar
67. gr. stjérnarskrdrinnar. P6tt atvinnuréttindi almennt njéti adeins verndar
69. gr. stjérnarskrar, séu atvinnuréttindi, sem byggist 4 sérstokum samningi
vio rikisvaldid, eignarréttindi rétthafans og njoti pvi verndar 67. gr.
stjérnarskrar. Verdi pvi ekki hréflad vio honum med 60ru en 16gum, ekki
med reglugerdum eda gedpottadkvordunum stjérnvalds. Gaeta verdi pvi al-
mennra vidmida, er eignarrétti séu settar. Med homlum & radstofunarrétti
sé veri® ad svipta menn einni af mikilvegustu heimild, sem eignarrddum
fylgi.

Reglugerd nr. 262/1991 hafi verid sett skv. 16gum nr. 46/1985 um fram-
leidslu, verdlagningu og sélu 4 bivorum, nefnd buvorulog. I 35. gr. nefndra
laga sé teki0 fram, ad med reglugerd eigi a0 beita heimildum laganna. Hins
vegar standist ekki, ad { 35. gr. buvorulaga felist heimild til ad fella nidur
eignarrétt stefnanda med dkvoroun stjérnvalds. Ekki sé minnst einu ordi {
35. gr. & framleidslustjornun med fullvirdisrétti. Hugtakid fullvirdisréttur
hafi 4 pessum tima ekki verid skilgreint { 16gum, heldur eingdngu 1 reglu-
gerd nr. 262/1991. Teygjanleg og 6markviss ord 35. gr. laganna veiti pvi
4d0urnefndri reglugerd vart lagastod. Virdist { raun, ad heimildin til ad
skerda fullvirdisréttinn um 20% bdtalaust sé runnin undan rétum bivoru-
samnings fra 11. mars 1991. Virdist pvi samningurinn vera gerour ad lands-
16gum, 4n bess ad Alpingi hafi narri komid. Sé pad enn ljésara, ad nidurfell-
ingarheimildin sé algerlega reist 4 sandi og standist engan veginn stjérn-
skipun Islands.

Stjérnskipulegt gildi reglugerdar nr. 262/1991 standist pvi ekki. Hér sé um
a0 reda oheimilt framsal valds umfram heimildir stjérnlaga. Reglugerdin sé
réttarskipunarreglugerd og geti engan veginn komio { stad settra laga. Par
dkvardanir eigi loggjafinn ad taka, pvi ad hann einn geti sett stjérnar-
skrdrverndudum eignarrétti manna takmarkanir og gert peim ad bola
skerdingu 4 peim rétti og pa gegn greidslu bota.

Med bétalausri sviptingu 4 fullvirdisrétti stefnanda hafi verid brotin grof-
lega jafnradisregla stjornskipunarréttar. Allir menn eiga ad vera jafnir fyrir
16gunum. Pad hafi ekki verid svo i pessu tilfelli. A sama tima og stefnandi
hafi verid sviptur sinum rétti bétalaust, hafi peir bandur, sem voru svo
heppnir ad selja fullvirdisrétt sinn 4ri sidar, sloppid vid ddurnefnda 20%
skerdingu og einungis veri0 sviptir 4,4% af sinum framleidslurétti. Peir hafi
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einnig fengid greiddar batur fyrir, og hafi si dkvordun verid studd 16gum
nr. 112/1992, en ekki reglugerd. Pessi mismunun sé hroplega dsanngjorn og
algerlega i andstodu vid tilgang lagasetningar 4 Islandi, m. a. um stodug-
leika laga og a0 bau eigi ad vera skynsamleg.

Ljost sé, a0 ef um 20% skerdingarregluna hefdi ekki verid ad rada, hefoi
stefnandi selt pa 21.250 litra, sem felldir hafi verid nidur, pvi ad frambod &
fullvirdisrétti 4 pessum tima hafi verid miklu meira en eftirspurn.

Boétafjarhedina kvedur stefnandi reista 4 pvi, ad stefnandi hafi selt hvern
litra fullvirdisréttar { mjolk 4 115-125 kr. 4rid 1991. Sé midad vid medalverd,
120 kr., { stefnu pessari. Markadsverd 4 hvern litra mjélkur hafi haldist
Obreytt, eins og pad var fyrir fullvirdisrétt, er gekk kaupum og s6lum haust-
10 1993, hafi hver litri verio seldur 4 120 kr. Felldir hafi verid nidur 21.250
litrar mjélkur hja stefnanda vegna solu 4 fullvirdisrétti arid 1991. Samtals
hafi pvi stefnandi ordid fyrir tjéni, sem nemi 2.550.000 krénum, en pad sé
stefnufjdrhed mals pessa.

Varakrafa.

Fallist ddmurinn ekki 4 adalkrofu, gerir stefnandi til vara kréfu um, ad
greiddar verdi 50 kr. 4 hvern litra fullvirdisréttar, sem hafi verio felldur nio-
ur.

Um rokstudning megi um margt visa til raka fyrir adalkréfu stefnanda
auk eftirfarandi:

Ef ordalag reglugerdar nr. 262/1991 sé skodad, komi fram, ad { 6. gr.
hennar segi, ad fullvirdisrétt skuli fella nidur. Hins vegar segi ekki, ad full-
virdisrétt skuli fella nidur, 4n pess ad batur komi fyrir. Virdist pvi ordalag
reglugerdarinnar gefa pvi undir fétinn, ad fullvirdisrétt megi fella nidur, en
hann skuli beta.

Pad sé pvi lagmarkskrafa, ad stefnandi sitji vid sama bord og adrir bznd-
ur { landinu og greiddar veroi lagmarksbaetur, sem 16g dkvedi. Pad, ad
nidurfellingarheimild og baetur per, sem akvednar voru fyrir hana, hafi ver-
10 1 16gum nr. 112/1992, en ekki { reglugero, bendi eitt 1t af fyrir sig til pess,
a0 stjérnvold hafi verid med vonda samvisku ut af reglugerd nr. 262/1991.

Botafjarhadin er pannig dkvedin, ad felldir hafi verid nidur 21.250 litrar
af fullvirdisrétti mjolkur hja stefnanda. Med 16gum nr. 112/1992 hafi verid
dkvednar bztur, 50 kr. 4 hvern litra. Samtals hafi pvi tjon stefnanda ordiod
1.062.500 kr., sem sé varakrafa mdls pessa.

Stefnandi kvedst reisa krofur sinar 4 67. gr. stjérnarskrar nr. 33/1944.

Visad er til 6logfestrar jafnraedisreglu stjérnskipunarréttar.

Midad er vid meginreglu stjérnarfarsréttar um, ad reglugerdir verdi ad
hafa lagastod.
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Um fullvirdisrétt er visad til laga nr. 46/1985 um framleidslu, verdlagn-
ingu og s6lu 4 buvorum, biivorulaga, sbr. breytingarlog vid pau nr. 112/1992,
einkum b-1id 21. gr.

Malskostnadarkrafan stydjist vid XXI. kafla laga um medferd einkamadla
{ héradi nr. 91/1991 og pa einkum 129. og 130. gr.

Malsdsteedur og lagarok stefndu.

Stefndu telja ekki unnt a0 fallast 4 pau sjonarmid stefnanda, a0 adgerdir
16ggjafans vardandi bumark og fullvirdisrétt geti leitt til pess, ad fullvirdis-
réttur sé eign, er ekki verdi hréflad vid nema gegn greidslu eignarnamsbota
skv. 67. gr. stjérnarskrér.

Reglur um btimark og sidar fullvirdisrétt segja stefndu hafa verid 1id {
framleiOslustjérnun buvara. P4 framleidslustjérnun megi rekja aftur til laga
nr. 15/1979 og 45/1981 um breytingar a 16gunum nr. 101/1966 um framleioslu-
ra0 landbunadarins o. fl. Tilefni lagasetningarinnar hafi verid veruleg of-
framleidsla buvara og samdrdttur markada. Med breytingu & 16gum pessum
hafi verio logfestar heimildir, sem hafi midad ad pvi ad draga ur framleidslu
mjélkur- og saudfjarafurda med innheimtu kjarnf6durgjalds 4 f60urvoru og
verdskerdingu vi0 uppgjor til framleidenda, pannig, ad einungis yroi greitt
fullt verd fyrir tiltekinn hluta framleidslunnar, en skert verd (Gtflutnings-
verd) fyrir pann hluta framleidslunnar, sem umfram var. A grundvelli
peirra og reglna settra samkvaemt peim, sbr. reglugerdir nr. 348/1979 og 465/
1983, hafi pegar arid 1980 verid komid & framleidslustjornun, er tekid hafi
til allra bivara med innheimtu kjarnfédurgjalds. I kjolfar pess hafi sidan
verid tekid upp svokallad bumarkskerfi, sem tekid hafi til saudfjarfram-
leidslu, mjélkurframleidslu og framleidslu nautgripakjots. I reglugerd nr.
465/1983 hafi bimark veri0 skilgreint sem tala @rgildisafurda, er fundin
veeri fyrir hvern framleidanda skv. nanari reglum II. kafla og hofo skyldi til
vidmidunar, pegar dkveda pyrfti mismunandi verd fyrir bivoru til framleid-
enda vegna framleiOslustjérnunar. Bimarkid hafi verid reiknad fyrir hverja
bigrein um sig og medalframleidsla busins { vidkomandi bugrein 4rin 1976
til 1978 16gd til grundvallar. Um petta visist ndnar til dkvaeda 1.-10. gr.
reglugerdarinnar.

Reglur um framleidslustjérnunina hafi verid hadar endurskodun, og af
pvi e0li biimarksins ad vera stjérntaki 4 pvi svioi, sem hafi a0 markmidi ad
draga Ur framleidslu umfram parfir 4 innlendum markadi, hafi leitt edli
mals samkvaemt, a0 bimarkid, sem var tala, er hofd hafi verio til vidmidun-
ar vi0 framkvaemd verdskerdingar vi0 uppgjor 4 verdi innlagdra afuroa til
banda, hafi ekki falid i sér, a0 med pvi veri stofnad til neins konar sjalf-
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steeds varanlegs eignarréttar i hendi einstakra framleidenda, né heldur hafi
falist 1 pvi réttur til fullrar greidslu fyrir afurdir 4n tillits til markadsad-
stedna og fjarframlaga rikisins til dtflutningsboéta.

Hinn 1. jali 1985 hafi tekid gildi 16g nr. 46/1985 um framleidslu, verdlagn-
ingu og solu 4 bivorum, sem komid hafi { stad eldri laga nr. 95/1981. Pau log
hafi falio { sér verulegar breytingar fra fyrri reglum, p. 4 m. reglum um
stjérn buvoruframleidslunnar til adlogunar ad markadsadstedum, og dreg-
i0 hafi verid dr tutflutningsbotagreioslum, sbr. VII. og VIII. kafla beirra
laga. Samkvamt 30. gr. peirra laga séu landbtinadarradherra heimilar yms-
ar radstafanir til ad hafa stjorn 4 framleidslu buvara, svo ad hin verdi {
samrami vid tilgang laganna. Medal peirra heimilda til framleidslustjérnun-
ar sé samkvaemt a-lid ad gera samninga vid Stéttarsamband banda um
magn mjolkur- og saudfjarafurda, sem framleidendum verdi abyrgst fullt
verd fyrir 4 samningstimanum. Tengdist pad dkvadi 36. gr. laganna, par
sem kvedid hafi verid 4 um hamarksfjarstudning rikisins til atvinnugreinar-
innar til adlogunar framleidslunnar ad markadi 4 fimm 4ra adlogunartima-
bili { formi greidslna til ad bazta pann halla, er bendur yrdu fyrir af tdtflutn-
ingi 4 mjolk og saudfjarafurdum arin 1986-1990. Samkvamt 3. mgr. 36. gr.
skyldi p6 jafnan tryggt, ad stadid yrdi vid samning skv. 30. gr. laganna. [ VL.
kafla laganna, 28. og 29. gr., hafi verid kvedid 4 um, ad vari dkvedid pad
magn bivoru, sem hverjum framleidanda veari tryggt fullt verd fyrir skv.
heimild 1 30. gr., og verd hennar til framleidenda vari dkvedid skv. 8. gr.,
veeri afurdastod skylt ad greida framleidanda fullt verd samkvamt gildandi
verOlagsgrundvelli fyrir innlagdar afurdir innan framleidsluheimildar hans
samkvaemt 30. gr. Feeri framleidslan fram ur pvi, sem verdbztt hefdi verid a
grundvelli utflutningsbéta samkvaemt 36. gr. eda samningi, veri si um-
framframleidsla { umsyslusolu afurdastodva og 4 4byrgd framleidenda
sjalfra, og rédist pad p4 af markadsadstedum erlendis, hvort hin skiladi
peim nokkru { veroi.

1 38. gr. laganna hafi verid kvedid 4 um, ad endurskoda skyldi akvadi 36.
gr. ad lidnum fjérum arum fra gildistoku laganna. I tengslum vid gerd bu-
vorusamnings { mars 1987 hafi akvedi um fjarhagslegan studning rikisins til
a0 baxta halla af dtflutningi samkvamt 36. gr. verid framlengt og kvedio 4
um tiltekna hdmarksverddbyrgd 4 dtflutningsbétum til drsins 1992, sbr. 1.
gr. laga nr. 29/1987, og skyldu pear reglur gilda, uns endurskodun feri fram.
Akvzdi 36. gr. um greidslur tr rikissj6oi til ad bzta halla af ttflutningi bu-
vara hafi sidan veri0 fellt tr gildi frd 1. september 1992 me0 8. gr. laga nr. 5/
1992.

Heimild a-lidar 30. gr. hafi privegis verid nytt med samningum landbun-
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adarrddherra vio Stéttarsamband banda um heildarmagn sauofjar- og
mjolkurafurda, er framleidendum veari med tilstyrk ttflutningsbota tryggt
fullt verd fyrir dr hendi afurdastodva. Fyrsti samningurinn, sem gerdur hafi
verid 28. dgust 1985, hafi gilt fyrir tvo verdlagsar, b. e. frd 1. september 1985
til 31. 4gust 1987. Annar samningurinn hafi gilt fyrir verdlagsario 1987/1988,
og bridji samningurinn hafi gilt fyrir fjogur verdlagsar, frd 1. september 1988
til 31. dgdst 1992. Hafi verddbyrgd rikissjods 4 mjolk samkvamt peim samn-
ingi tekid til 103 milljéna litra fyrsta verdlagsario, en til 104 milljona litra
nastu prjd verolagsarin par 4 eftir. Samkvamt 35. gr. laga nr. 46/1985 skuli
taka dkvardanir um beitingu heimilda til framleiOslustjérnunar, sem felist {
VII. kafla laganna, med reglugerd og dkveda par rétt framleidenda. Um-
somdu framleidslumagni skv. samningum bessum, sem utflutningsbatur
taki til, og framleidendum sé pannig tryggt fullt verd fyrir dr hendi afurda-
stodva, sbr. 29. gr., sé samkvamt dkvadum samninganna sjalfra og sam-
kvaemt c-lid 30. gr. laganna skipt upp a milli framleidenda skv. reglum, sem
settar eru { reglugerdum fyrir hvert verdlagsar fyrir sig. Vid fyrstu skiptingu
samkvaemt samningi hafi verid haft ad leidarljési samanlagt bimark allra
framleidenda { vidkomandi framleidslugrein 4 hverju svadi 1. agust 1986, en
jafnframt tekid tillit til pess, hversu mikil framleidsla hafdi oroid 4 viokom-
andi bumarkssva0i innan bumarks 4 tilteknu drabili. Pannig hafi b0i verio
byggt 4 bumarki og raunverulegri dreifingu 4 framleidslunni. Hinu um-
samda framleidslumagni samkvemt samningunum fyrir hvert verdlagsar
fyrir sig, p. e. heildarfullvirdisrétti viokomandi framleidslugreinar, hafi fyrst
veri0 skipt 4 milli einstakra bumarkssvada og sidan milli framleidenda inn-
an hvers bumarkssvadis. Pad framleidslumagn mjélkur- eda saudfjar-
afurda, sem einstokum framleidendum hafi verid dthlutad af heildarfull-
virdisréttinum vidkomandi verdlagsidr og pannig dbyrgst, ad framleioslu
innan peirrar heimildar geti hann selt afurdastoo gegn fullu veroi, sbr. 8. og
29. gr. laganna, 4 pvi timabili, nefndist fullvirdisréttur. Uthlutun peirra
framleidsluheimilda ar hvert hafi verido hao pvi, ad peir hefdu haft med
hondum framleidslu { vidkomandi bugrein til solumedferdar { afurdastod
nasta verdlagsdr 4 undan, nema sérstakar vidurkenndar undantekningar-
astzdur ttu vio.

Hinn 11. mars 1991 hafi verid undirritadur samningur milli landbtinadar-
rdadherra og Stéttarsambands benda um framleidslu mjélkur- og saudfjaraf-
urda fyrir verdlagsdrin 1992-1998. Hafi samningurinn, sem hafi falid i sér
verulegar breytingar fra fyrri stefnumorkun { mjélkurframleidslu og saud-
fjarraekt og tilhogun framleidslustjérnunar 4 pvi svidi, verid undirritadur af
halfu rikisins me fyrirvara um sampykki Alpingis vid naudsynlegum laga-
breytingum. Var sa samningur samkvamt tillogum sjomannanefndar, sem
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skipud var af landbtinadarrdoherra { mars 1990 til a0 setja fram tillogur um
stefnumorkun, er midadi a0 pvi, a0 innlend buvoruframleidsla yroi hag-
kvamari og kostnadur lekkadi 4 6llum stigum framleidslunnar. I samningn-
um hafi falist, a0 studningi rikissjéds vio atflutning landbinadarafurda yroi
hett frd og med 1. september 1992, sem hefdi { for med sér, ad bendur yrou
ad meta stoou sina 1 nyju ljosi, hvad vardadi verdlagningu og sélu afurd-
anna, par sem Oll framleidslan vari 4 dbyrgd peirra sjdlfra. Samkvaemt
samningnum féllu nidurgreidslur & heildsolustigi nidur, en { pess stad kemu
beinar greidslur til benda, sem greida skyldi ut til benda 4 greidslumark, er
dkvedid veri drlega og byggdist 4 innanlandsneyslu og breyttist drlega sam-
kvamt henni til hzkkunar eda lekkunar. I samningunum hafi til ad studla
a0 hagredingu og audvelda buihdttabreytingar og fakkun framleidenda ver-
10 kvedid 4 um heimildir til vidskipta med tthlutad greidslumark med
dkvednum takmorkunum og skilyrdum, og { honum hafi einnig verio kved-
i0 4 um, ao sala a fullvirdisrétti samkvamt yfirstandandi samningi fra 11.
mars 1987 yrdi heimil med dkvednum takmorkunum og skilyrOum 4 sidasta
verOlagsari pess samnings.

Akvadi um mjélkurframleidsluna hafi verid 1 7. gr. bess samnings, og
skyldi kvedid & um ndnari utfeerslu 4 henni { sérstokum samningi, sem sidan
hafi verid undirritadur 16. dgust 1992. Samkvaemt henni skyldi heildarfram-
leidsluréttur grundvallast 4 innanlandsmarkadi og framleidslustjérnunin
byggjast 4 fullvirdisréttarkerfinu, pannig, ad hver framleidandi héldi sama
hlutfalli af heildarrétti ad teknu tilliti til vidskipta med rétt. I gr. 7.3. hafi
verid sami0 um, a0 sala a fullvirdisrétti milli benda yrdi heimilud med
gildistoku fra 1. september 1991, og til ad studla ad naudsynlegri adlogun
mjolkurframleioslunnar ad innlendum markadi vari landbinadarrddherra
heimilt ad dkveda, ad viod solu féllu allt ad 20% af réttinum nidur. Hafi st
heimild verio sett til ad milda fyrirséda skerdingu framleiosluheimilda hja
framleidendum vid gildistoku samningsins. A grundvelli peirrar stefnu-
morkunar { framleidslustjérnun, sem samningurinn hafi falid { sér, hafi
landbuinadarrddherra heimilad med reglugerd vidskipti med fullvirdisrétt a
milli framleidenda sidasta verdlagsar samningsins frd { mars 1987 med bess-
um skilyroum.

Stefndu telja, a0 med upptoku kjarnfédurgjalds arid 1980 og sidar med
btmarki hafi pannig verid settar almennar reglur um pad, med hvada hetti
skyldi dregid ur buvoruframleidslu og skertar greidslur fyrir raunverulega
framleidslu einstakra framleidenda einstok verdlagsér, hafi viokomandi bu-
voruframleidsla 1 heild reynst umfram pad, sem tiltekir markadir dsamt ut-
flutningsbétum rikisins hafi stadid undir, ad greitt yrdi vidunandi verd fyrir
skv. [6gum nr. 101/1966 m. s. br.
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Markmid adgerda, sem heimilt hafi verio ad gripa til skv. a-1i0 30. gr. laga
nr. 46/1985, hafi einnig verid ad draga ur umframframleioslu bivara og
skipta upp peim markadi, sem var fyrir par vorur, med utflutningsbéta-
greidslum 4 milli framleidenda 4 hverjum tima. Med samningum rikisvalds-
ins vid Stéttarsamband banda hafi framleidendum verid tryggdar greidslur
4 fullu grundvallarverdi skv. 8. gr. laganna tr hendi afurdastodvanna fyrir
tiltekio framleidslumagn innlagdra afurda einstok verdlagsar. Fullvirdisrétt-
ur einstakra framleidenda hafi verid akvoroud hlutdeild peirra { pvi
heildarmagni framleiddra bivara, sem unnt hafi verid ad greida fullt
grundvallarverd fyrir med verddbyrgd rikisins 4 viokomandi verdlagsari.
Fyrir framleidslu innan beirrar heimildar sinnar hafi framleidendur notio
verdibyrgdarinnar. An laganna og samninga vid Stéttarsamband banda sé
lj6st, ad framleidendum veru alls ekki tryggd ad 16gum nein framlog dr
rikissj00i né neitt dkvedid verd fyrir neinn hluta framleidslu sinnar.

Med logfestingu heimildar landbtinadarradherra til samningsgerdar vio
Stéttarsamband bznda um pad heildarframleidslumagn bivara einstok
verOlagsar, sem markadssett yroi med tilstyrk utflutningsbéta, og dkvordun
bess réttar einstakra framleidenda 4 grundvelli slikrar samningsgerdar, sem
felst 1 a0 geta selt afurdastdodvum gegn fullu verdi dkvedid magn fram-
leiddra afurda sinna vegna hlutdeildar peirra 1 peim markadi, hafi almenni
loggjafinn augljoslega alls ekki verid ad stofna um aldur og @vi til varanlegs
réttar { hondum einstakra framleidenda til forgangs ad markaoi vi0 tilteknu
verdi og fjarframlaga dr rikissj6oi, sem @tlast veri til, ad getu gengid oheft
kaupum og solum, eins og stefnandi heldur fram. Pvert 4 méti sé petta
stjérnteeki til framleiOslustjornunar buvara, sem gripi0 sé til timabundid
vegna adstedjandi vanda pessarar atvinnugreinar sem slikrar. Sd réttar-
stada, sem fullvirdisrétturinn hafi markaod einstokum framleidendum og
inntak fjarhagslegra ventinga honum tengdar med greidslu afurdastoova a
fullu verdi vegna utflutningsbétagreidslna, hafi samkvemt 16gunum verid
hao pvi, ad vidkomandi framleidandi hefdi med hondum framleidslu afuroa
4 verOlagsdrinu og ad 10g og samningar stedu til greidslu slikra béta 4 ut-
fluttar afurdir 4 timabilinu. Fullvirdisrétturinn hafi verid hddur samningi
um heildarfullvirdisrétt framleidslugreinarinnar, og sa réttur hafi { edli sinu
verid timabundinn og breytingum undirorpinn ad 16gum. Hvergi { 16gunum
sé a0 finna rddagerd um, ad sd réttarstada, sem einstakir framleidendur
hafi hlotid einstok verdlagsar 4 grundvelli hans, ®tti almennt ad vera fram-
seljanleg eda soluvarningur { hendi bpeirra frekar en t. d. réttarstada, sem
reglur kjarasamnings marka einstokum starfsmonnum. Sérstakar heimildir
hafi pvi purft ad koma til sliks, sem hefdu samrymst markmidum fram-
leidslustjérnunarinnar hverju sinni.
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Vid setningu laga nr. 46/1985 hafi pad auk pess legid beinlinis fyrir, ad t-
flutningsbeaetur dr rikissjodi og fjarhagslegur studningur rikisvaldsins til
landbunadarins til bihattabreytinga og hagraedingar dsamt reglum um
framleidslustjérnun til adlogunar ad markadi yrou endurskodadar innan
skamms tima, sbr. 38. gr. Einnig petta meli skyrlega gegn pvi, ad med full-
viroisrétti hafi ad 16gum getad stofnast til réttarstoou, sem teldist til eignar-
réttar 1 skilningi 67. gr. Reglugerdir, sem settar hafi verid um fullvirdisrétt,
hnigi 4 sama veg. Fra upphafi hafi dthlutun fullvirdisréttar verio had pvi, ad
menn hefdu haft med hondum framleidslu { viokomandi grein, og { reglu-
geroum, settum 1985-1991, hafi verid dkvadi um nidurfellingu hans é&n
greidslna, veri hann ekki nyttur med innldgn eigin framleidslu { afurdastod.
Sams konar regla gildi um vannytt greioslumark nd, sbr. 38. gr. og 45. gr.
laga nr. 99/1993. Frd ondverdu hafi verio reistar skordur vio pvi, ad fram-
leidendur hefdu fjarhagslega hagnytingu af fullvirdisrétti i 60ru formi en
med pvi ad f4 fullt verd fyrir pa framleidslu sina 4 verodlagsarinu, er félli til
innan hans. Adilaskipti a0 honum milli framleidenda hafi almennt verid
takmorkud eda bonnud nema i peim tilvikum, ad um veari ad reda abu-
endaskipti eda hofd varu skipti 4 milli 16gbyla 4 sama bimarkssvaoi 4 full-
virdisrétti { mjolk og saudfjarafuroum. I peim reglugerdum, er settar hafi
verid um ttreikning og skiptingu fullvirdisréttar skv. samningnum, sem
gerdur var 1987 og tok yfir verdlagsdrin fra 1. september 1988 til 31. agust
1992, hafi mjélkurframleidendum almennt verid bannad ad radstafa peim
fullvirdisrétti, sem peim hafi verid tthlutad einstok verdlagsar, med solu
eda leigu til annarra framleidenda, sbr. rgl. nr. 527/1988 um breytingu 4 18.
gr. rgl. nr. 305/1988. Sama hafi gilt nastu tvo verdlagsar, fra 1. september
1989 til 31. agtst 1991, sbr. 17. gr. rgl. nr. 233/1989 og 17. gr. rgl. nr. 287/1990,
med peim fravikum, ad framleidanda, sem nytti ekki fullvirdisrétt sinn, hafi
verid heimilt ad leggja hann inn til leigu gegn fostu gjaldi hja viokomandi
btinadarsambandi, sem framleigdi hann 6drum framleidendum.

Samkvamt 1. mgr. 6. gr. rgl. nr. 262/1991 skyldi vid solu sérskrd hja selj-
anda 20% bpess fullvirdisréttar verdlagsarsins 1991/1992, sem bodinn veri til
solu, og skyldi fella pann fullvirdisrétt nidur, ef naudsynlegt reyndist ad
skerda framleioslurétt mjélkurframleidenda milli verdlagsaranna 1991/1992
0g 1992/1993 til ad né jafnvaegi milli framleidslu og eftirspurnar innan lands.
St regla hafi verid almenn og 4 mdlefnalegum grundvelli reist, og hin hafi
tekid til allra, sem eins hafi stadid 4 um. Pann fullvirdisrétt verdlagsarsins,
sem bannig hafi verid sérskradur hja seljanda, hafi hann hins vegar getad
nytt sér 4 verdlagsdrinu 1991/1992, hvort heldur med framleidslu, eins og
stefnandi hafi kosid ad gera, eda med pvi a0 leigja hann binadarsambandi
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4 6-8 kr. hvern litra, sbr. 8. gr. reglugerdarinnar, eda til framkvemdanefnd-
ar buivorusamninga 4 35 kr. Engan veginn hafi pannig verid um pad ad
reda, ad framleidandi gaeti ekki haft full fjarhagsleg not & pvi verdlagsari af
beim fullvirdisrétti, sem hann hafdi fengid tthlutad fyrir pad ar a grundvelli
buvorusamningsins frd { mars 1987.

Samkvaemt 4. mgr. greinar 1.1. { vidauka I { samningi um mjélkurfram-
leidsluna fra 16. dgust 1992 féllu nidur 31. dgist 1992 pau 20% fullvirdisrétt-
ar, sem haldi0 hafoi verid eftir vid s6lu og skrdd hja framleidanda og kveo-
i0 4 um nidurfellingu hans 4n béta 1 1. gr. reglugerdar nr. 324/1992. Su regla,
ad pad gati vardad menn missi réttinda ad pvi marki, sem framleidsluheim-
ildir veeru bodnar til solu, og beiting hennar vid dkvordun réttarstoou fram-
leidenda samkvamt nyjum samningi hafi { 6llu verid logleg og { samrami
vi0 par forsendur, sem soluheimildin hafi verid bundin skv. reglugerd nr.
262/1991.

Med heimildum peim, sem i buvorulogunum felist, og akvordounum,
teknum 4 grundvelli peirra, sé¢ almenni 10ggjafinn pannig { pdgu almanna-
heilla ad setja buvoruframleidslunni almenn og reglubundin mork 1 pvi
skyni a0 adlaga framleidslu landbinadarafurda innanlandsmarkadi 4 sama
tima og rikid dragi ur greidslum til Gtflutningsbéta. Su stjérnun buvoru-
framleidslunnar, sem 16gin og reglugerdir kvedi 4 um og rakin hafi verid
hér 4 undan, séu pannig fyllilega samrymanleg dkvaedum 69. gr. stjornar-
skrarinnar. FramleiOslustjérnunin sem slik og stjorntaki hennar a4 hverjum
tima, bumark og fullvirdisréttur, sem gegni pvi hlutverki ad skipta upp
markadi og framlagi rikissj6ds skv. I6gum 4 milli framleidenda 4 hverjum
tima, geti pvi 1 edli sinu ekki talist réttur, sem geti ad 16gum ordid grund-
vollur ad stjérnskipulegri eign 1 hendi einstakra framleidenda 1 skilningi 67.
gr. stjornarskrdr, er skylt sé ad vidhalda um aldur og @vi ad violagdri
greidslu eignarnamsbota.

P4 hafi stefnanda algerlega verid { sjalfsvald sett, hvort hann nytti pa
soluheimild 4 pvi verdlagsdri med peim skilmdlum, sem um hana hafi gilt
ad 1ogum 4 pvi timabili, eda ekki. A peim tima hafi verid fyrir séd, ad sér-
skradur fullvirdisréttur yroi felldur nidur 31. dgist 1992. Stefnandi hafi sjalf-
ur kosid a0 selja fullvirdisrétt samkvemt peirri heimild og med peim skil-
yroum, sem greind hafi verid { 1. mgr. 6. gr. reglugerdar nr. 262/1991 fyrir
slikri sOlu & peim tima, pé ad 60rum valkostum veri til a0 dreifa, p. 4 m. ad
bida med solu, uns nytt kerfi taeki gildi 1. september 1992, er hafi heimilad
vidskipti med greidslumark. Engri pvingadri afhendingu stefnanda 4 full-
virdisrétti hafi verio fyrir a0 fara, og s¢ hann vid pd rddstéfun sina bundinn.
Geti pvi dkvaedi 67. gr. stjornarskrar pegar af peirri dstedu ekki komid til
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alita, teldist st grein 4 annad bord taka til fullvirdisréttarins og regla um
nidurfellingu hans falla utan heimildar til almennra takmarkana hans an
bota. Pvi sé hardlega métmelt, ad stefnandi geti 4 grundvelli hennar eda
annars a0 logum 4tt neina logvarda fjarkrofu 4 hendur stefndu vegna pess-
arar rddstofunar sinnar.

Pad sé vandséo, ad su fullyrding stefnanda fai stadist, ad { buvorulogum
eda reglugerdum settum samkvamt peim felist Sheimilt framsal rikisvalds.

Loggjafinn hafi sjalfur dkvedio, ad lagaheimildir landbinadarradherra til
framleidslustjérnunar buvara sé heimilt ad framkvema med samningum
milli rikisvaldsins og banda og ad { reglugerd verdi settar par reglur, sem
a0 slikri stjornun ldti, p. 4 m. um rétt einstakra framleidenda. Par undir
falli heimildir til a0 setja reglur um heimildir til framsals og takmorkunum
vid pvi og verdlagning, teljist vidskipti geta pjénad markmidum fram-
leioslustjornunar 4 hverjum tima. Ekki sé unnt a0 fallast 4, a0 slik tilhogun
brjéti { baga vid stjornarskra.

P4 hafi samningarnir fra 11. mars 1991 og samningurinn um utferslu
mjolkurframleidslunnar frd 16. dgist 1992 badir verid lagdir fyrir Alpingi til
sampykktar vegna naudsynlegra lagabreytinga, sem gera pyrfti 4 bivoru-
16gunum nr. 46/1985, til a0 heimilt veri ad hrinda peim { framkvemd. Hafi
breytingar 4 peim 16gum verid gerdar annars vegar med logum nr. 5 fra 28.
febriar 1992, sem einkum hafi vardad saudfjarframleidsluna og hafi 1ogfest
m. a. heimildir til solu fullvirdisréttar og greidslumark i peirri framleioslu
og bau 16g hafi heimilad, sbr. 6. gr. laganna um breytingu 4 a-1i0 1. mgr. 30.
gr., jafnframt gerd og utferslu beingreidslusamnings vegna mjélkurfram-
leidslu skv. 7. gr. samningsins. Med 16gum nr. 112 fra 29. desember 1992 hafi
m. a. verid logfestar naudsynlegar breytingar 4 buvoruldgunum vegna
samninga um mjolkurframleidsluna, par sem dkvedi 7. gr. samnings frd 11.
mars 1991 og dkvadi samningsins fra 16. dgust 1992 um heimildir til vid-
skipta med greidslumark og reglur um adlogun fullvirdisréttar ad innan-
landsmarkadi og um greidslur vegna nidurfeerslu fullvirdisréttar hafi verid
logfest, sbr. a-1id 19. gr. og B-1id 21. gr. Samkvamt fyrirmalum { peim 16gum
hafi sidan buvorulog nr. 46/1985 m. s. br. verid endurttgefin sem 16g nr. 99/
1993.

Ekki fai pannig 1 reynd stadist su 6rokstudda fullyrding stefnanda, ad um
framsal rikisvalds hafi verid a0 raeda vi0 setningu reglu pessarar. Hin hafi
verid dkvedin samkvemt l6gum med reglugerd, sem att hafi stod 1 16gun-
um. Loggjafinn hafi { sambandi vid setningu laganna haft til umfjollunar
pessi efnisdkvadi samninganna og reglugerdar nr. 262/1991 og nr. 324/1992,
an pess ad hann szi dstedu til ad skipa malum med l6gum a annan veg eda
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mela fyrir um greidslur béta vegna nidurfellingar pessa fullvirdisréttar, sem
kyrrsettur hafdi verid vid solu & verdlagsarinu 1991/1992 hja seljanda { pvi
skyni.

P4 sé pversogn { malatilbtinadi stefnanda vardandi 6logmeeti dkvardana i
samningum vid Stéttarsamband banda og pvi vandséd, ad pau geti skotid
neinum stodum undir krofur hans, hvernig sem 4 yrdi litid. Fullvirdisréttur
s, er hann hafi fengid dthlutad og selt 4 verdlagsarinu 1991/1992, hafi sétt
badi um tilvist réttarins 4 arinu 1991/1992 og soluheimildina rét { samninga,
sem hafi verid gerdir vid Stéttarsamband bznda, en gerd samningsins fra
1987 hafi verid uppspretta ad framlengingu 4 utflutningsbétum ur rikissjodi
skv. 36. gr. laganna. An samningsins fra 1987 hefdi stefnandi pannig ekki
fengid dthlutad neinum fullvirdisrétti vegna verdlagsarsins 1991/1992, sem
unnt hefdi verid ad selja, og 4n samningsins fra 11. mars 1991 hefdi solu-
verOmeti hans vegna pess verdlagsars ein og sér heldur aldrei getad ordid
nema brot af peirri fjarhad, sem hann hafi { reynd fengid fyrir hann, hefoi
svo Oliklega farid, ad rddherra heimiladi vioskipti med fullvirdisrétt vid lok
samninga. Stefnandi geti ekki neytt og byggt 4 rétti, sem grundvallast 4
samningum, nema undirgangast jafnframt par skyldur, sem af peim leidi,
um bétalausa nidurfellingu 20% fullvirdisréttar.

Ekki sé heldur unnt ad fallast 4, a0 jafnredisregla geti skotid stodum
undir krofur stefnanda. Pau dkvadi greina 1.2. — 1.4. { vidauka I { samningi
um mjolkurframleidsluna fra 16. dgast 1992 um nidurferslu fullvirdisréttar
1. september 1992 a0 heildargreidslumarki mjélkur verdlagsario 1992-1993
og um greidslur ad fjarhad 50 kr. 4 hvern litra vegna peirrar nidurfaerslu ur
verOmidlunarsj6di mjdélkur 31. mars 1993 séu 4 allt 6drum forsendum og
réttargrundvelli reist og 4 engan hatt sambarileg vid nidurfellingu & peim
20% fullvirdisréttar, sem bodinn hafi verid { frjalsri solu vegna framleidslu
sidasta verdlagsar verdabyrgdarsamnings fra 1987.

I s6lubodi stefnanda 4 fullvirdisrétti hafi falist si dkvordun stefnanda
sjalfs a0 hetta framleidslu mjélkur ad sama skapi og standa par med ad pvi
leyti utan framleidslu skv. reglum nys buvorusamnings, p. & m. um réttinda-
grundvoll og réttindi og skyldur honum tengd skv. peim samningi.

Engum samanburdarhafum grundvelli gagnvart jafnradisreglu né broti 4
henni sé til ad dreifa. Nidurfersla fullvirdisréttar 1. september hafi verid
pvingud og gerd til ad adlaga framleidsluheimildir ad innanlandsmarkadi
vid gildistoku nys samnings til dkvordunar rétti til greidslumarks og beinna
greidslna vegna framleidslu samkvemt peim samningi. Engin lagaskylda
hafi stadio til ad bzta pd skerdingu framleidsluheimilda. Su greidsla hafi {
reynd beinst ad pvi ad adstoda framleidendur arid 1993 til a0 standa med
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skertum framleioslurétti undir peim skyldum um framleidnikrofur, sem
gerdar séu til mjdlkurframleidenda og kvedid hafi verid 4 um i 5. grein
samningsins. Hafi su greidsla verid had pvi, ad sampykki 16ggjafans fengist
til innheimtu og radstéfunar verdmidlunargjalds { pvi skyni. Hafi lagaheim-
ild fengist til greidslunnar med 16gum nr. 112/1992. Samkvaemt dkvadi B-
lidar 21. gr. sé heimilad ad verja arid 1993 allt ad 250 milljénum kréna af
innheimtum verdjoéfnunargjoldum af mjolk { pvi skyni. Rétthafi greidslna
vegna peirrar nidurfaerslu fullvirdisréttar, er fram hafi farid 1. september
1992, sé¢ samkvamt peirri grein handhafi hinna beinu greidslna samkvamt
skrdm FramleiOslurdds landbinadarins 31. mars 1993 vegna framleidslu
mjdlkur verdlagsarid 1992/1993, en ekki handhafi greidslumarksins vid
gildistoku samningsins 1. september 1992, hafi hann 4 peim tima verid ann-
ar og selt greidslumarkid eftir pad.

Syknukrafa sé loks reist &4 pvi, ad 6sannad sé, ad neinu bétaskyldu tjoni
sé til a0 dreifa, er geti stofnad stefnanda bétarétt samkvaemt peim laga-
sjébnarmidum, sem hann byggist 4. Bétakrofum stefnanda og stadhafingum
hans um verdmeti fullvirdisréttar sé hardlega métmelt sem ¢sonnudum og
allt of hdum. Gogn malsins syni ekki, ad stefnandi hafi ordid fyrir neinu
tjoni vegna pess dkvadis, ad felld yrou nidur vegna solunnar 20% bess rétt-
ar, sem bodinn veri til s6lu. Pvert & moéti hafi salan fert honum vegna
samningsins fra 11. mars 1991 { markaOsverdi umtalsverd fjarhagsleg vero-
meati umfram pau verOmeati, sem tengd hafi verid 4byrgd 4 framleidslu
samkvaemt yfirstandandi bavoérusamningi. I umredum vid gerd samnings
hafi komi0 fram sjénarmid um, ad verdmeti framleidsluréttar { mjélk gati
numiod allt ad 70-80 kr. 4 litra, en st fjarhad hafi ekki verid 16g0 til grund-
vallar bivorusamningi 1991. Um verdmeti fullvirdisréttar liggi fyrir, ad 16g-
gjafinn hafi 4kvedid, a0 greidslur vegna varanlegrar skerdingar fullvirdis-
réttar skyldu vera 50 kr. 4 litra, og sé¢ pvi métmelt, ad haerri fjarhed geti
komid til 4lita vid dkvordun boéta. Sé pvi alveg augljost, ad hid héa verd,
sem stefnandi hafi fengid fyrir hvern litra fullvirdisréttar, hafi moétast af pvi,
a0 keyptur fullvirdisréttur myndi geta veitt kaupanda rétt til greidslumarks
vi0 gildistoku nys bivorusamnings, og pvi, ad 20% fullvirdisréttar myndu
verOa felld nidur hja stefnanda sem seljanda & sama tima, enda hafi pad
legid fyrir strax i oktéber 1991, ad pad stefndi i, a0 skerda pyrfti gildandi
framleidslurétt { mjolk um pad bil 5% vid gildistoku nys bivorusamnings 1.
september 1992. Liggi pannig fyrir, ad stefnandi hafi fengid greitt vegna
reglunnar umtalsvert harra verd, 4 bilinu fra 110-120 kr. & litra, og alls
8.135.000 kr. { stad 5.312.500 kr. midad vid 50 kr. 4 litra 4 allan fullvirdisrétt-
inn. Jafnvel p6 a0 midad vari vid 75 kr. 4 litra og ad farinn veri millivegur {
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hamarkssjéonarmidum, sem fram hafi komid vid samningsgerdina, sé 1jost,
a0 stefnandi hafi fengid greitt meira fyrir 80% fullvirdisréttarins vegna
reglunnar en hann hefdi getad fengiod fyrir hann allan dn reglunnar midad
vi0 75 kr. medalverd, sem gefi 7.968.750 kr. Sé verOmeti fullvirdisréttarins
reiknad 4n hakkunarahrifa 20% skerdingarreglunnar midad vid 75 kr. fyrir
101.575 litra og 50 kr. fyrir 4.675 litra vegna 4,4% skerdingar a 106.250 litra
fullvirdisréttar, er verdmatio 7.851.875. kr. MarkaOsver0id hafi pannig bett
honum upp nidurfellinguna og vel pad. Engu bdétaskyldu tjoni sé pvi 1
reynd til ad dreifa.

Varakrafa sé 4 pvi reist, ad framanrakin sjénarmid hljéti a. m. k. a0 leida
til stérkostlegrar lekkunar stefnukrafna, verdi ekki talid, a0 pau eigi ad
leida til fullrar syknu. Pvi sé hardlega métmelt, ad stefnandi geti att 1ogvar-
inn rétt til pess a0 vera betur settur fjarhagslega vegna solunnar en peir
framleidendur, sem hafi ekki bodid rétt til solu. [ adal- og varakrofu stefn-
anda felist einmitt krafa um, ad hann vid dkvordun fjarhedar bota njoti
ba0i hagnadar af setningu reglu, sem hann heldur fram, ad hafi aldrei matt
setja, og einnig, a0 hann purfi ekki a0 s®ta legra verdi 4 4,4% af heildar-
rétti vegna skerdingar framleiosluréttar vid akvoroun boéta. Vaxtakrofum
stefnanda og upphafstima vaxta er métmelt.

Niourstada.

Framleidslustjérnun { landbinadi med peim heatti, sem fylgt hefur verid
sidustu 4r, verour rakin allt aftur til laga nr. 15/1979. Hefur hin tekid 4 sig
ymsar myndir eftir breyttum pjéofélagsadstedum. Framleidslustjérnun f til-
tekinni atvinnugrein eins og ymsar adrar rddstafanir yfirvalda er likleg til
pess a0 hafa dhrif 4 atvinnuréttindi manna og 4 verdgildi eigna, sem nyttar
eru til peirrar atvinnu, bz0i fasteigna og lausafjar. Almennt verda menn ad
setta sig vi0 neikvaed ahrif slikra stjornsysludkvardana 4 verdgildi eigna
sinna, pjoni adgerdir yfirvalda l6gmaetu markmioi, séu gerdar 4 1ogformleg-
an hatt og gett jafnraedis. Sidari ar hefur framleidslustjérnun { landbunadi
einkennst af peirri stadreynd, ad framleidsla 4 nautgripa- og saudfjarafuro-
um hefur verid meiri en parfir innanlandsmarkadar og s6luverd 4 erlendum
morkudum ekki ndd ad svara framleidslukostnadi. Adgerdir stjérnvalda
hafa pvi beinst ad pvi ad draga Ur framleidslu pessara afurda. Pad markmid
verdur ad teljast hafa verid fullnegjandi til pess a0 leggja almennan og efn-
islegan grundvoll ad setningu peirra laga og reglugerda, sem buvorustjérn-
unin byggist 4. Ti0ar breytingar og fléknar reglur 4 pessu sviodi eru hins veg-
ar til pess fallnar a0 grafa undan réttaroryggi.

i pessu méli deila adilar um, hvort heimilt hafi verid ad fella nidur bdta-
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laust af hélfu rikisins pau 20% fullvirdisréttar, sem stefnanda var gert ad
halda eftir og sérgreina vid solu fullvirdisréttar arid 1991 samkvamt 2. tl. 1.
mgr. 6. gr. reglugerdar nr. 262/1991 um fullvirdisrétt til framleidslu mjolkur
verdlagsario 1991/1992. Umraddur hluti fullvirdisréttarins var sidan felldur
nidur 31. dgust 1992 samkvaemt 5. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 324/1992. Af
halfu stefnanda er pvi haldid fram, a0 fullvirdisréttur sd, sem felldur var
nidur, hafi verid eign og notid verndar samkvamt 67. gr. stjérnarskrarinnar
nr. 33/1944.

Fullvirdisréttur var samkvaemt ordskyringu i 1. gr. reglugerdar nr. 262/
1991 skilgreindur sem pad magn mjélkur- og saudfjarafurda, er framleio-
endum var abyrgst fullt verd fyrir 4 grundvelli bivorusamnings samkvaemt
a-1id 30. gr. laga nr. 46/1985 um framleidslu, verdlagningu og s6lu 4 buvor-
um. Fullvirdisréttur var 4 peim tima, sem hér skiptir mali, ekki skilgreindur
i 16gum, heldur byggdist hann 4 dkvaedum reglugerda, sem landbunadar-
radherra hafoi sett 4 grundvelli heimilda 1 30. gr. laga nr. 46/1985, sbr. 35. gr.
somu laga. Reglur um fullvirdisrétt voru pannig hluti af dkvérounum um
stjorn bavoruframleidslunnar. I b-1id nefndrar 30. gr. er landbtinadarrad-
herra heimilad a0 hafa stjérn 4 framleidslu bivara, pannig, ad hin verdi {
samremi vi0 tilgang laganna, m. a. ad dkveda, ad framleidendur buivara
skuli fa fullt grundvallarverd samkvemt 8. gr. laganna fyrir dkvedinn hluta
framleidslunnar, en skert verd fyrir pad. sem umfram er, og 4 sama hétt ad
dkveda, hvernig verddbyrgd rikissjods samkvaemt 36. gr. laganna skuli skipt
milli framleidenda. Akvardanir radherra samkvaemt 30. gr. skulu teknar
me0 reglugerd, sbr. 35. gr. laganna.

Fullvirdisréttur veitti pvi hlutdeild { verddbyrgd rikissjo0s & bivorum, en
hin tok 4 pessum tima til mjélkur- og saudfjarafurda. Fyrir framleidslu 4
pessum vorum umfram fullvirdisrétt fékk framleidandi mun legra vero.
Eins og lyst er { atvikalysingum adila hér ad framan, hafa verid { gildi 6likar
reglur um heimildir til adilaskipta a0 fullvirdisrétti. Samkvamt 6. gr. reglu-
gerdar nr. 262/1991 var framleidendum mjélkur heimilt ad kaupa og selja
fullvirdisrétt fyrir verdlagsarid 1991/1992 milli 16gbyla 4 sama bimarkssvaoi
med peim takmorkunum, sem greindar voru { 1. og 2. tl. dkvaedisins, og { 8.
gr. reglugerdarinnar var fjallad um leigu. I hendi stefnanda var fullvirdis-
réttur pvi verOmet réttindi, sem hann gat valid um, hvort hann nytti sjalfur
til eigin mjolkurframleidslu 4 jord sinni, leigdi hann eda seldi, pé med peirri
takmorkun, ad réttindin voru hdd breytingum samkvaemt dkvedum reglu-
gerda og gildi peirra til framtidar pvi 6vist. Telja verour likur &, ad sala full-
virdisréttarins fra jor0 stefnanda, hafi leitt til lekkunar 4 almennu mark-
adsverodi jardarinnar.



3024

Fallast verdur 4 pad med stefnanda, a0 fullvirdisréttur hans hafi sem
verOmat fjdrmunaréttindi verid eignarréttindi { vidasta skilningi pess hug-
taks. Vio urlausn um bessi réttindi ber ad hafa { huga, ad pau eru til komin
vegna buvorustjornunar af halfu handhafa rikisvalds. Stefnumétun 4 pvi
svioi fellur undir verksvid loggjafans og framkvemd hennar undir verksvid
stjornvalda. Loggjafinn hefur med setningu laga nr. 46/1985 um framleidslu,
verOlagningu og solu 4 bivorum lyst pvi, ad pad sé tilgangur peirra laga, ad
framleiosla biivara til neyslu og idnadar verdi { sem ndnustu samremi vid
parfir pjédarinnar og ad kjor peirra, sem landbinad stunda, verdi { sem
ndnustu samrami vi0 kjor annarra stétta. Til a0 nd m. a. pessum mark-
midum hefur 16ggjafinn veitt landbinadarrddherra valdheimildir sem ndnar
eru afmarkadar {1 30. gr., sbr. 35. gr. laganna. Vi0 beitingu peirra valdheim-
ilda verdur raoherra og pau Onnur stjéornvold, sem kunna ad fara med
framkvaemd pessara mdla, a0 geta pess, ad breytingar og skerding 4 rétt-
indum einstakra framleidenda fari ekki umfram pau mork, sem stjérnar-
skra og reglur um almennar takmarkanir 4 eignarréttindum setja, auk pess
sem gata verdur jafnradis vi0 beitingu heimildanna. Vidurkennt er, ad
peir, sem slikar stjéornunaradger0ir bitna 4, verda ad sxta botalaust ymissi
skerdingu 4 eignarrétti sinum, sem leidir af slikum adgerdum i pagu pjoofé-
lagsheildarinnar, og @tti pad vid um almenna l6gmelta skerdingu fullvirdis-
réttar. [ pessu mali er hins vegar til drlausnar, hvort framleidendum hafi
verid mismunad vi0 skerdingu fullvirdisréttar, og pa, hvort lagaheimild hafi
veri0 til slikrar mismununar og pad an boéta.

Landbunadarradherra f. h. rikisstjornar Islands og Stéttarsamband
banda gerdu med sér samning um framleidslu mjélkur- og saudfjarafurda,
sem undirritadur var 11. mars 1991 og ber yfirskriftina: Um stefnumorkun {
mj6lkurframleidslu og saudfjarrekt. I gr. 7.3., sem fjallar um mjélkuraf-
urdir, er dkvedid, ad fra 1. maif 1991 med gildistoku frd 1. september 1991
verdi kaup og sala 4 fullvirdisrétti milli benda heimil. Til pess ad studla ad
naudsynlegri adlogun mjélkurframleidslunnar ad innlendum markadi segir
sidar 1 greininni: ,er landbtinadarradherra heimilt ad dkveda, ad vid solu
falli allt ad 20% af réttinum nidur®. Samningur bessi var af halfu landbun-
adarrdadherra gerdur samkvamt a-1id 30. gr. laga nr. 46/1985, en bar segir,
a0 radherra sé rétt ad leita eftir samningum fyrir hond rikisstjérnarinnar
vid Stéttarsamband bznda um ,magn mjélkur- og saudfjarafurda, sem
framleidendum verdur abyrgst fullt verd fyrir & samningstimanum®.

Nefnt samningsakveadi var sidan dréttad i 1. mgr. 2. tl. 6. gr. reglugerdar
nr. 262/1991, sem sett var 5. juni 1991. Par er framleidendum heimilad ad
kaupa og selja fullvirdisrétt fyrir verdlagsario 1991/1992, p6 adeins 4 milli
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1ogbyla 4 sama bimarkssvedi og med bar tilgreindum takmoérkunum. Sd
takmorkun, sem hér skiptir mali, er, ad seljanda var gert a0 halda eftir og
skrd sérstaklega 20% af peim fullvirdisrétti, sem hann baud til s6lu. Sidan
segir i dkvaedi reglugerdarinnar um hinn sérskrdada hluta: ,,Pann fullvirdis-
rétt [p. e. hin sérskradu 20%] skal fella nidur, ef naudsynlegt reynist ad
skerOa framleidslurétt mjélkurframleidenda milli verdlagsaranna 1991/1992
og 1992/1993 til ad nd jafnvaegi milli framleidslu og eftirspurnar innan
lands.“ Adila greinir 4 um, hvort framangreindar heimildir hafi haft full-
nagjandi lagastod til ad réttleta niourfellingu hinna sérskrddu réttinda én
boéta. Stefndu telja reglugerd nr. 262/1991 hata lagastod 1 35. gr. laga nr. 46/
1985, sbr. einnig buvorusamning fra 11. mars 1991, sem er gerdur 4 grund-
velli 30. gr. somu laga. VII. kafli laga nr. 46/1985 fjallar um stjérn buivoru-
framleidslunnar, og eru 30. gr. og 35. gr. { peim kafla.

1 35. gr. er svo fyrir mealt, ad dkvardanir um beitingu heimilda samkvamt
VIL kafla skuli ,teknar me0 reglugerd”. Um petta segir { greinargerd med
frumvarpinu: ,,Akvadi pessa kafla frv. fela i sér ymsar heimildir til stjérn-
unar 4 buvoruframleidslunni og takmarkana a frelsi buvoruframleidenda til
a0 stunda atvinnu sina. Naudsynlegt er pvi, ad slikar reglur séu gloggar og
skyrar og hver framleidandi eigi kost & ad kynna sér par til ad leggja eigid
mat 4 rétt sinn. I greininni er pvi tekid fram, ad dkvardanir um beitingu
heimilda, sem felast { dkvaedum pessa kafla, skuli teknar med reglugerd, og
i greininni er settur rammi um, & hvern hatt réttur hvers framleidanda skuli
dkvedinn. Er par tekid mi0 af nigildandi lagadkvedum um kjarnfédurgjald
og reglugerd par um ad pvi vidbattu, ad lagt er til, ad taka megi tillit til
burekstraradstodu, pegar réttur framleidenda er akvedinn. Med burekstrar-
adstodu er hér att vid landrymi og landgadi, hisakost, rektun, rektunar-
moguleika og adra adstodu vidkomandi til buvoruframleidslu.” Af pessu og
ordalagi 35. gr. er 1jost, ad rddherra er veitt vald til ad dkveda framleidend-
um mismikinn framleidslurétt samkvaemt ndnar skilgreindum vidomidunum,
sem eru samkvamt lagagreininni: framleidsla 4 dkvednu timabili, bisterd,
burekstraradstada, fjarmagnskostnadur vegna framkvamda 4 abylisjoro,
buskapartimi vegna frumbylinga og @ttlidaskipta 4 jordum og ,,pegar fram-
leidsla er dregin saman eda buskap hatt“. Enn fremur md dkveda med
reglugerd, ,,ad réttur framleidenda skuli skerdast vegna adstodar, sem
Framleionisjodur landbuinadarins veitir til nyrra bigreina eda buhdtta-
breytinga“. Petta lokadkvadi er edlilegt ad skyra prongt, svo ad Onnur
skerding 4 pegar fengnum réttindum en su, sem parna er skilgreind, verdi
ekki dkvedin med reglugerd. Hins vegar kemur hér til dlita framangreind
heimild rddherra til ad mismuna vid uthlutun framleidsluréttar af peirri
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astedu, a0 ,framleidsla er dregin saman eda buskap hett*. Petta er ekki
frekar skyrt af 16ggjafanum. Pykir verda a0 lita svo 4, ad dkva0id visi til
framtidar, p. e. til pess, pegar réttur til verddbyrgdar er dkvedinn fyrir til-
tekid timabil, svo sem begar fullvirdisréttur var upphaflega akvedinn, og
vid dkvoroun fullvirdisréttar fyrir hvert verdlagsar. Faera mé rok fyrir pvi,
a0 sérhver sala fullvirdisréttar sé samdrattur, og i tilviki stefnanda var
mjolkurbiskap nédnast hett.

Stefnanda var med dkvadi { reglugerd nr. 262/1991 gert ad halda eftir vid
solu fullvirdisréttar 20% réttarins, og var hann sérskradur hja stefnanda
med peim skilmalum, ad hann yrdi felldur nidur, ef naudsynlegt reyndist ad
skerda framleidslurétt mjélkurframleidenda milli verdlagsaranna 1991/1992
0g 1992/1993 til ad na jafnvagi milli framleidslu og eftirspurnar innan lands.
Stefnandi 4tti pannig kost 4 ad nyta pessi 20% fullvirdisréttarins sjalfur til
innleggs mjolkur verdlagsarid 1991/1992, sem hann og gerdi. Niourfelling
hins sérskrdda réttar var sidan gerd meo 5. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 324/
1992 um adlogun fullvirdisréttar ad innanlandsmarkadi og um greidslumark
til framleidslu mjélkur 4 16gbylum verdlagsarid 1992/1993. Féll rétturinn
nidur 31. 4gust 1992, sama dag og reglugerdin tok gildi. Med reglugerd nr.
324/1992 var heildarfullvirdisréttur til mjélkurframleidslu einnig feerour nio-
ur og fullvirdisréttur hvers 16gbylis um sama hlutfall og heildarfullvirdis-
rétturinn, og i stad fullvirdisréttar var tekin upp ny viOmidun, ,greidslu-
mark*. Akvadi reglugerdar nr. 324/1992 félu pvi i sér akvoroun a rétti
mjolkurframleioenda til hlutdeildar { verdabyrgd rikissjods til framtidar,
p. e. timabilid frd 1. september 1992 til 31. dgist 1993. Verdur pvi ad telja, ad
landbinadarradherra hafi { peim ordum 35. gr. laga nr. 46/1985, ad dkveda
meatti, ad réttur framleidenda veri mismunandi, ,pegar framleidsla er
dregin saman eda buskap hatt”, haft a0 16gum heimild til ad fella nidur
umradd 20% fullvirdisréttar med dkvaoi { reglugerd, enda vari pa fullnegt
60rum skilyroum, sem 16g og reglur stjérnskipunarréttarins setja um slik
fyrirmeli.

Heimild til adilaskipta med fullvirdisrétt var dfram { peim reglum, sem
giltu eftir 1. september 1992, en ekki skilyroi um sérgreiningu 4 20% pess
magns, sem bodid veari til solu. Hinn 28. febrdar 1992 voru sett 16g nr. 5 um
breytingu 4 l16gum nr. 46/1985. Par er { 7. gr. (um breytingu 4 39. gr.) kvedid
svo 4, ad framleidendum saudfjarafurda 4 10gbylum séu fram til 31. agust
1992 heimil adilaskipti ad fullvirdisrétti samkvemt nanari skilyrdum, sett-
um 1 reglugerd, og sé¢ landbtinadarrddherra heimilt ad dkveda ad fella nidur
vid slik aodilaskipti ,,allt ad 20% fullvirdisréttar gegn greioslu®.

Hinn 29. desember 1992 voru sett 16g nr. 112/1992 um breytingu 4 l6gum
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nr. 46/1985. Par er { B-1id 21. gr. heimild til ad verja 250 milljénum kréna af
innheimtum verdjofnunargjéldum af mjolk til ad greida fyrir nidurferslu
fullvirdisréttar til framleidslu mjoélkur, sem gerd var 1. september 1992 og
tok gildi frd og med verdlagsdrinu 1992/1993. Gjald er dkvedid 50 kr. fyrir
hvern litra { fullvirdisrétti, sem greida skal fyrir. { vidauka vid buivérusamn-
ing fra 16. agust 1992, gr. 1.4., er samsvarandi akvadi. I framangreindum
heimildardkvedum til nidurfellingar 20% sérgreinds hluta af seldum full-
virdisrétti 4 framleidsludrinu 1991/1992 er ekki minnst 4, ad greiosla skuli
koma fyrir, verdi heimild til nidurfellingar beitt. Pad eru pvi einungis peir
framleidendur, er selja fullvirdisrétt sinn { mjolk 4 framleidsludrinu 1991/
1992, sem gert er a0 s@ta botalausri skerdingu vegna umraddra 20% réttar-
ins.

Af hélfu stefndu er pvi haldid fram, ad markadsverd 4 litra 1991, pegar
stefnandi seldi, hafi tekid mi0 af pvi til h&kkunar, ad ljost hafi veri0, pegar
buvorusamningur 1991 var gerdur, a0 skerda pyrfti fullvirdisrétt { mjélk um
6-7 milljénir litra vegna afndms ttflutningsbota. I bréfi landbtnadarradu-
neytisins til rikislogmanns, dagsettu 15. desember 1993, sem ritad var { til-
efni deilu pessarar, er sagt, ad ,,markmi0 peirrar heimildar, sem felst { 6. gr.
rg. 262/1991, var ad milda fyrirséda skerdingu 4 heildarfullvirdisrétti til
mjolkurframleidslu®. Pétt pad markmio sé { sjalfu sér [ogmeett, réttletir pad
ekki b4 mismunun, sem felst { peirri skerdingu fullvirdisréttar, er stefnandi
seetti. Ekki hefur verid synt fram 4 pad af hélfu stefndu, ad bandum hafi
veri0 gert pad vel Ijost, hvad taki vid 1. september 1992, og pad timanlega,
ad dkvordun um beitingu soluheimilda 1991/1992 yrdi tekin { 1jési pess.
Upplyst pykir { malinu, ad markadsver0 fullvirdisréttar hafi haldist 6breytt,
og er edlilegt ad ®tla, a0 hefdi seljendum fullvirdisréttar arid 1991 verid
lj6st, ad peir yrdu latnir seta botalausri nidurferslu fullvirdisréttar ad
fimmta hluta vegna solu fyrir 1. september 1991, en ekki eftir pann tima,
hefdi pad ad jafnaoi haft drslitadhrif 4 dkvoroun peirra um solu 4 pvi tima-
bili.

Til grundvallar dkvordun fullvirdisréttar einstakra mjélkurframleidenda
var { upphafi midad vid framleioslu fyrri dra. Med pvi var peim framleio-
endum, sem rétt attu til fullvirdisréttar, tryggt dkvedio jafnraeoi sin { milli,
og almenn nidurfaersla réttarins med dkvedum i reglugeroum hefur verid
studd pvi, ad jafnredi veri milli framleidenda. Sérstok dbyrgd hvilir 4
stjornvoldum um pad ad gaeta bpess, ad grundvallarreglum um réttleti og
sanngirni sé fylgt, begar svo dhrifamiklu og afdrifariku stjérnteki sem bu-
vorustyringu er beitt. Su dkvordun rikisvaldsins ad mismuna 4 pann hétt,
sem gert var, verulega peim bandum, er seldu fullvirdisrétt sinn 4 verdlags-
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drinu 1991/1992 annars vegar, og hins vegar peim, er sidar seldu, pykir
brjéta i bdg vid jafnradisreglu stjérnsysluréttar, og af peirri astedu pykir
hin ekki hafa fullnegjandi stod { peirri heimild til mismununar, sem rdo-
herra er veitt 1 35. gr. laga nr. 46/1985.

Pegar enn fremur er litid til pess, ad vidurkennt er, a0 fullvirdisréttur
stefnanda hafi verid verdmat fjarmunaréttindi, er skilgreind verdi sem
eignarréttindi { vidasta skilningi pess hugtaks, pykir skerding su, sem stefn-
andi setti 4 fullvirdisrétti sinum 1 mjélk, ekki hafa verid gerd 4 pann hitt,
a0 hin fullnegdi pvi skilyrdi ad teljast almenn takmorkun eignarréttar.
Hun er veruleg og nar adeins til litils héps 4 afmorkudu timabili. Skerding
fullvirdisréttar stefnanda an béta pykir pvi ekki hafa verio réttlett.

Samkvamt pvi, sem hér ad framan hefur verid rakid, pykir stefnandi eiga
rétt 4 bétum udr hendi stefndu, par sem um hafi verid ad reda brot 4 jafn-
redisreglu stjérnsysluréttar og jafnframt skerdingu 4 eignarréttindum. Vid
mat 4 bétagreidslu pykir rétt ad lita til pess, ad eftir 1. september 1992 var
rétthofum ekki gert ad sérgreina eda ad s@ta nidurfellingu hluta fullvirdis-
réttar sins vegna solu hans, enn fremur, ad allir rétthafar mattu pa sazta
skerdingu fullvirdisréttar um 4,4% gegn greidslu 50 kr. fyrir litra. Enn
fremur pykir sannad, ad markadsverd 4 litra af fullvirdisrétti eda greioslu-
marki mjélkur hafi haldist ébreytt eftir 1. september 1992, ad medaltali 120
kr., enn fremur, ad stefnandi framleiddi 21.239 litra af mjoélk 4rid 1991 og
lagdi inn { afurdast6d. Fékk hann greiddar samtals 1.158.491 kr. dn virdis-
aukaskatts eda ad medaltali 54,55 kr. 4 hvern litra, en grundvallarverd &
hvern litra mjélkur & pessu timabili var 49,32 kr. Samkvaemt upplysingum
fra Binadarsambandi Sudurlands er pad algeng viOmidum, verdi raunveru-
legur framleidslukostnadur ekki stadreyndur, ad dztla, ad hann sé helming-
ur af brittéverOmati. Er pa 4tt vid svonefndan breytilegan kostnad eda
hreinan framleidslukostnad, og fellur par undir kostnadur vegna dburdar-
kaupa, kjarnfédurs, rekstrarvara, flutningskostnadar, sj6dagjalda o. fl. Mis-
munurinn skal sidan standa undir fostum kostnaoi, svo sem launakostnadi,
fjarmagnskostnadi o. fl. Hins vegar liggur ekki fyrir, hver raunverulegur
kostnadur stefnanda af pessari framleidslu var, og ljost er, ad ymsir framan-
greindra kostnadarlida falla ekki undir hann. Pegar allt petta hefur verid
virt, pykir rétt, ad stefnandi fai annars vegar greiddar 50 kr. fyrir 4.675 litra,
sem samsvara 4,4% af 106.250 litrum (85.000 seldum og 21.250 sérgreind-
um), alls 233.750 kr., { samreemi vid peer batur, er dkvednar voru til handa
peim, sem sidar mattu s@ta pvingadri nidurferslu fullvirdisréttar med stod {
16gum nr. 5 og nr. 12 frd 1992 og stefnandi hefdi sjalfur purft ad szta, ef
hann hefdi notid jafnredis vid pa, er ekki seldu fullvirdisrétt sinn arid 1991,
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hins vegar 120 kr. fyrir 16.575 litra, alls 1.989.000 kr. Samtals verda petta
2222750 kr. Fra bessari fjarhad pykir rétt ad draga hluta endurgjalds
vegna bpeirra 21.239 litra mj6lkur, sem hann framleiddi og lagdi inn { afurda-
stod 4 pvi verOlagsari, sem hann seldi. Pykir su fjarhed hazfilega dztlud
810.000 kr. Stefndu skulu pvi greida stefnanda 1.412.750 kr. Rétt pykir, ad
drattarvextir greidist fra 23. oktéber 1993, en stefnandi setti fyrst fram
endanlega kréfu sina med bréfi, dagsettu 23. september 1993.

Malskostnadur til handa stefnanda dkvedst 250.000 kr.

Doéminn kvedur upp Hjordis Hakonardéttir héradsdémari.

Démsord:

Stefndu, landbinadarrddherra og fjarmélarddherra fyrir hond
rikissj6ds Islands, greidi stefnanda, P6rdi M. Sigurjonssyni, 1.412.750
kr. med drattarvoxtum samkvamt III. kafla vaxtalaga nr. 25/1987 fra
23. oktdéber 1993 til greidsludags og 250.000 kr. { malskostnad.



