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Manudaginn 23. desember 1985.
Nr. 81/1983. Framleidslurad landbinadarins og

(Jon Porsteinsson hrl.)
landbanadarradherra og fjarmalaradherra
f.h. rikissjods

(Arni Kolbeinsson hdl.)

gegn

Arna Moller
og gagnsok

(Gisli Baldur Gardarsson hdl.)

Stjérnarskra. Skattur. Framsal skattlagningarvalds.
Kjarnf6durgjald. Endurgreidsla. Vextir. Sératkvaedi.

Doémur Hastaréttar.

Mal betta dema heestaréttardomararnir Magnus P. Torfason,
Bjorn Sveinbjornsson, Gudmundur Jénsson, Halldor Porbjérnsson,
Magnuis Thoroddsen, Sigurgeir Jonsson og Por Vilhjalmsson.

Adaléfryjandi framleidslurad landbunadarins skaut mali pessu til
Heestaréttar med stefnu 15. april 1983. Hann gerir peer domkrofur,
ad hann verdi syknadur af 6llum krofum gagnafryjanda, er verdi
deemdur til ad greida sér malskostnad baedi i héradi og fyrir Haesta-
rétti.

Adalafryjendur landbunadarradherra og fjarmalaradherra f.h.
rikissjods skutu mali pessu til Haestaréttar med stefnu 24. mai 1983.
Doémkrofur peirra eru pessar. Adallega, ad peir verdi syknadir af
ollum krofum gagnafryjanda og peim demdur malskostnadur i
héradi og fyrir Heestarétti.

Fyrsta varakrafa, ad peim verdi einungis gert ad greida 11.250,34
kronur.

Onnur varakrafa, ad beim verdi einungis gert ad greida 27.639,90
kronur.

bridja varakrafa, ad peim verdi einungis gert ad greida 38.890,24
kronur.

Vardandi allar varakrofurnar er gerd su krafa, ad hafnad sé peirri
adferd gagnafryjanda ad baeta voxtum vid hofudstdl um hver ara-
moét fram ad pingfestingu malsins i héradi. Pa er vardandi allar
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varakrofurnar gerd su krafa, ad malskostnadur verdi latinn nidur
falla baedi i héradi og fyrir Haestarétti.

Gagnafryjandi, Arni Moéller, hefur, ad fengnu afryjunarleyfi, 3.
juni 1983, skotid malinu til Heestaréttar med stefnu 20. juni 1983.
Démkrofur hans eru adallega peer, ad adalafryjendur verdi deemdir
til ad greida gagndfryjanda in solidum 49,596,15 krénur og
12.668,46 kronur i vexti til 14. jandar 1982 og ddémvexti af
61.519,62 kronum fra peim degi til greidsludags.

Fyrsta varakrafa er, ad adalafryjendur verdi deemdir til ad greida
gagnafryjanda 27.639,90 kronur og 10.650,55 kronur i vexti til 14.
januar 1982 auk démvaxta af 37.826,04 kronum fra 14. jandar 1982
til greidsludags. .

Onnur varakrafa er, ad hinn afryjadi domur verdi stadfestur.

brautavarakrafa er, ad adalafryjendur verdi deemdir til ad greida
gagnafryjanda in solidum 11.250,34 krénur og 1.738,84 krénur i
vexti til 14. jandar 1982 auk domvaxta af 12.837,64 kronum fra
14. januar 1982 til greidsludags. I vaxtakréfu gagnafryjanda hér ad
framan felst krafa um greidslu vaxtavaxta, p.e. ad afallnir vextir
verd®i lagdir vid hofudstdl & 12 manada fresti midad vid aramot og
reiknist vextir af pannig haekkandi h6fudstol.

Loks er gerd su krafa, ad adalafryjendur verdi deemdir til ad
greida gagnafryjanda in solidum malskostnad i héradi og fyrir
Heestarétti.

I.

[ mali pessu er deilt um logmeeti dlagningar innflutningsgjalds af
erlendu kjarnfédri, er gagnafryjanda hefur verid gert ad greida fra
juli 1980 til arsloka 1981.

[ malinu krefst gagnafryjandi endurgreidslu gjaldsins. Verda
adalafryjendur pvi ekki syknadir a grundvelli peirrar malsasteedu,
ad gagnafryjandi hafi ekki bedid tjoén. Ekki verdur heldur talid, ad
si malsastzeda sé 4 rokum reist, ad gagnafryjandi sé ekki ad 16gum
réttur malsadili eda ad hann hafi fyrirgert rétti vegna tomleetis.

II.
[ 40. gr. stjornarskrar Lydveldisins Islands nr. 33 fra 17. juni
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1944 segir m.a.: ,,Engan skatt ma a leggja né breyta né af taka
nema med logum.‘‘

Samkvaemt 2. gr. bradabirgdalaga nr. 63, 23. juni 1980 um breyt-
ingu 4 16gum nr. 15/1979 um breytingu 4 l6gum nr. 101/1966 um
Framleidslurad landbunadarins, verdskraningu, verdmidlun og sélu
4 landbuinadarvorum o.fl., er heimilt ad endurgreida framleidend-
um kjarnfédurgjald pad, er mal petta snyst um ,,ad hluta eftir
reglum, sem framleidslurad dkvedur.

Kjarnfodurgjald petta verdur ad teljast skattur i skilningi 40. gr.
stjérnarskrarinnar. Med bvi ad akveda skattlagningarprosentuna
svo hda sem raun er a, allt ad 200% af innkaupsverdi vorunnar,
en heimila jafnframt endurgreidslu gjaldsins ad hluta ,,eftir reglum
sem framleidslurad dkvedur‘‘ var skattlagningarvaldid i reynd hja
framleidsluradi. Slikt framsal skattlagningarvalds Alpingis til 6zdra
stjornvalds, sem bar ad auki er skipad med peim heetti, sem lyst
er i héradsdomi, brytur i baga vid 40. gr. stjornarskrdrinnar.

Alagning kjarnfédurgjalds samkvaemt bradabirgdalogum nr. 63,
23. juni 1980 var pvi eigi gjord skv. gildri skattlagningarheimild,
og sama mali gegnir um auglysingu nr. 280 24. juni 1980 svo og
reglugerdir nr. 311 24. juni 1980 og nr. 457 29. agust 1980, sem
byggdu a bradabirgdalogunum. Feer pad ekki breytt pessari nidur-
stodu, ad i 5. mgr. 2. gr. rgl. nr. 311/1980 segir, ad leita skyldi
radherrastadfestingar 4 reglum framleidslurdads um endurgreidslu,
begar af beirri asteedu ad betta dkvaedi skorti lagastod.

Med 1. gr. laga nr. 45 29. mai 1981 um breytingu 4 l6gum nr.
15/1979 um breytingu a 16gum nr. 101/1966 um framleidslurad
landbinadarins, verdskraningu, verdmidlun og sélu 4 landbunadar-
vorum o.fl. var landbinadarradherra falid ad akveda endurgreidslu
kjarnfédurgjaldsins ,,ad fengnum tillogum framleidslurads.

Skyldi gjaldheimtu bessari sem og 6drum timabundnum radstof-
unum, er meelt var fyrir um i tédri lagagrein, skipad med reglugerd
,,ad fengnum tillégum Framleidslurads og fulltruafundar Stétta-
sambands beaenda.‘“ Landbunadarradherra gaf ut reglugerd um
gjald af innfluttu kjarnfodri 30. september 1981. Birtist hin i B
deild Stjoérnartidinda 2. oktdber s.a., nr. 491/1981.

Pad hefur lengi tidkast i islenskri 16ggjof, ad rikisstjorn eda rad-
herra veeri veitt heimild til pess ad akveda, hvort innheimta skuli
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tiltekna skatta. Verdur ad telja, ad nu sé svo komid, ad pessi langa
og athugasemdalausa venja loggjafans hafi helgad slika skattheimtu
innan vissra marka.

Samkveaemt pvi, sem nd hefur verid rakid, telst kjarnfédurgjald
pad, sem gagnafryjanda hefur verid gert ad greida eftir 2. oktober
1981, réttilega 4 lagt. Ber a0 dema adaldfryjendur in solidum til
ad endurgreida gagnafryjanda pad kjarnfédurgjald, er honum var
gert ad greida 4 timabilinu juli 1980 til 2. oktédber 1981. Samkveaemt
krofugerd gagndfryjanda nemur su fjarhaed, sem ekki hefur seett
télulegum andmeelum, samtals 38.890,24 krénum.

Fyrir Heestarétti var pvi métmeelt, ad vextir verdi deemdir fyrr
en fra upphafi malsdknar gagnafryjanda.

Ekki kemur fram, ad gagnafryjandi hafi étvireett krafist endur-
greidslu ofgreidds kjarnfodurgjalds fyrr en med héradsdomsstefnu.
Verda adalafryjendur pvi deemdir til ad greida haestu innldnsvexti
af framangreindri fjarheed fra 14. janiar 1982 til greidsludags, svo
sem i domsordi segir.

Eftir pessum urslitum verdur adalafryjendum gert ad greida gagn-
afryjanda in solidum malskostnad i héradi og fyrir Heestarétti,
samtals 60.000,00 kronur.

Doémsord:

Adalafryjendur, Framleidslurad landbunadarins, landbin-
adarradherra og fjarmalaradherra f.h. rikissjéds, greidi in
solidum gagnafryjanda, Arna Moller, 38.890,24 krénur med
39% arsvoxtum fra 14. jandar 1982 til 1. névember s.4., 47%
arsvoxtum fra peim degi til 21. september 1983, 39% Aarsvoxt-
um fra peim degi til 21. oktober s.4., 36% arsvoxtum fra peim
degi til 21. névember s.4., 32% darsvoxtum fra peim degi til
21. desember s.4., 25% arsvoxtum fra peim degi til 21. jandar
1984, 19% arsvoxtum fra peim degi til 13. agust s.4a., 25,4 ars-
voxtum fra peim degi til 20. névember s.a., 26,2% arsvoxtum
fra peim degi til 21. januar 1985, med 36% arsvoxtum fra peim
degi til uppsdgu déms bessa og med heaestu innlansvoxtum fra
peim degi til greidsludags.
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Adalafryjendur greidi gagnafryjanda in solidum 60.000,00
krénur samtals i malskostnad i héradi og fyrir Haestarétti.
Do6mi pessum ber ad fullneegja ad vidlagdri adfoér ad 16gum.

Sératkvaedi
hastaréttardomaranna Magniisar Thoroddsen,
Sigurgeirs Jonssonar og bors Vilhjalmssonar.

Vid erum sammadla atkveedi Gudmundar Jonssonar heaestaréttar-
démara, sem verdur domur i maéli pessu, um annad en utreikning
vaxta fra 14. januar 1982. Teljum vid, ad adaldfryjendum beri ad
greida domvexti af 38.890,24 kronum til greidsludags bannig, ad
afallnir vextir verdi lagdir vid hofudstol um hver dramot og reiknist
vextir af pannig haekkandi hofudstdl. Verdur ad telja, ad i krofu
um démvexti samkvaemt 16gum nr. 56/1979 felist krafa um vaxta-
vexti, ella yrdu beir ekki ,,jafnhdir haestu innldnsvéxtum vid inn-
lansstofnanir eins og peir eru dkvednir samkvaemt 16gum 4 hverjum
tima bannig ad sem fyllst tillit sé tekid til vardveislu 4 verdgildi fjar-
magns,‘‘ eins og fyrir er meelt i 1. gr. nefndra laga.

Sératkvadi
hastaréttardomaranna Bjorns Sveinbjornssonar
Halldors Porbjornssonar og Magnusar b. Torfasonar.

I.

Eins og i héradsdémi greinir, var 4kvedid i 1. grein laga nr.
15/1979 um breyting 4 16gum nr. 101/1966 um Framleidslurad land-
bunadarins, verdskrdaningu, verdmidlun og solu 4 landbiunadar-
vorum o.fl.,, ad Framleidsluradi landbunadarins veeri ad fengnu
sampykki fulltriafundar Stéttarsambands banda og stadfestingu
landbunadarradherra heimiladar tilteknar timabundnar radstafanir,
ef buvoruframleidsla yrdi meiri en porf veeri fyrir 4 innlendum
markadi og ekki fengjust erlendir markadir sem vidunandi teldust
fyrir pad, sem umfram veeri. Rddstafanir pessar voru samkvaemt
a li0 greinarinnar, ad akvedid yrdi mismunandi verd 4 buvoru til
framleidenda, ad nidurgreidslur 4 buvoruverdi til framleidenda
feeru stigleekkandi, eftir ad ndd veeri dkvednu framleidslumarki, og
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ad innheimt yrdi sérstakt framleidslugjald til verdjofnunar. Sam-
kveemt b lid var heimilad, ad lagt yrdi sérstakt gjald 4 innflutt
kjarnfédur og meetti pad nema allt ad 100% af innkaupsverdi
vorunnar. b9 skyldu framleidendur 4 16gbylum og adrir, sem heféu
meiri hluta tekna sinna af buvoruframleidslu, fa tiltekid magn
kjarnfédurs 4n bess ad greida gjaldid. Atti pad ad fara eftir fram-
téldum bustofni og afurum eftir ndnari dkveedum i reglugerd.
Samkvaemt c 1id greinarinnar var Framleidslurddi landbunadarins
falin geesla pess fjar, sem kynni ad innheimtast eftir framangreind-
um heimildum.

Med reglugerd nr. 348 22. 4gust 1979 voru settar ndnari reglur
um framkveemd laganna, bar 4 medal um heimild til innheimtu
kjarnfédurgjaldsins, sbr. 3.-6. gr. reglugerdarinnar. Til pess kom
po ekki, ad notud veeri heimild si, sem veitt var til dlagningar kjarn-
fodurgjaldsins i umraeddum b 1id 1. greinar laga bessara og 3. grein
reglugerdarinnar, heldur var dkveedi laganna um gjaldtékuna breytt
med bradabirgdalégum nr. 63 23. juni 1980. Var dkvedid i 2. grein
laga pessara, ad gjaldid meetti vera allt ad 200% af innkaupsverdi
vorunnar. Jafnframt var par felldur nidur réttur framleidenda eftir
hinum eldri 16gum til ad fa tilteki® magn af kjarnfédri 4n pess ad
greida gjaldid, en pess i stad heimilad ad endurgreida framleid-
endum gjaldid ,,ad hluta eftir reglum sem framleidslurdd akvedur.
Skyldi pa m.a. heimilt ad akveda mismunandi endurgreidslu eftir
innlogdum afurdum, eftir busterd, eftir landshlutum og eftir bu-
greinum i einstokum landshlutum.

Ekki var med bradabirgdalégunum haggad vid bvi dkvaedi 1.
greinar laga nr. 15/1979, ad sampykki landbunadarrdaherra pyrfti
til heimtu gjalds pessa. Gaf hann 1t i beinu framhaldi af lagasetn-
ingunni reglugerd nr. 311 24. jini 1980 um breytingu 4 reglugerd
nr. 348/1979. Var med 1. gr. og 2. gr. reglugerdarinnar breytt
dkveedum 3. gr. og 4. gr. reglugerdar nr. 348/1979 til samrzemis
vid dkveedi bradabirgdalaganna. Einnig var kvedid svo 4 um i 1.
og 2. mgr. 1. greinar, ad gjaldtokuheimildin skyldi notud ad fullu
og gjaldid innheimt vid tollafgreidslu sem 200% dlag & innkaups-
verd. Einnig var itrekad dkveedi laganna um, ad heimilt veeri ad
endurgreida gjaldid ad hluta eftir reglum, sem framleidslurdd setti.
Sagdi i 5. mgr. 2. gr., ad framleidslurad skyldi leita stadfestingar
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landbuinadarradherra 4 dkvordunum pessum. P4 var og i 3. gr.
reglugerdarinnar kvedid svo 4, ad landbunadarrdduneytid skeeri vr,
ef dgreiningur yrdi um gjaldskyldu og framkveemd reglugerdar-
innar. Sama dag og reglugerdin var sett var birt auglysing nr. 280/
1980 um innheimtu margnefnds gjalds med 200% 4lagi 4 innkaups-

verd.
Med reglugerd nr. 457 29. agust 1980 var reglugerdinni nr.

348/1979, sbr. reglugerd nr. 311/1980, breytt nokkud, en Obreytt
héldust pd pau dkvaedi hennar, sem ad framan eru reifud.

Er bradabirgdalodgin nr. 63/1980 hlutu stadfestingu Alpingis og
16g nr. 45 29. mai 1981 leystu pau af holmi, var akvaedi peirra um
gjaldhaed kjarnfodurgjaldsins breytt i pad horf, ad gjaldid skyldi
annalhvort vera tiltekin fjarhad a hverja pyngdareiningu kjarn-
fodurs eda tilteki® hlutfall af tollverdi pess, pd aldrei meira en
200% af tollverdi innflutts kjarnfédurs, sbr. b 1id 1. greinar sidar-
greindu laganna. Med 1. grein reglugerdar nr. 491 30. september
1981 var akvedid, ad gjaldid skyldi vera 33,33% af innkaupsverdi
hinnar gjaldskyldu véru.

1I.

Hamark kjarnfodurgjalds pess, sem um er fjallad i malinu, hefur
fra 6ndverdu verid tiltekid i 16gum, en stjérnvoldum falid ad dkveda
pad ndnar innan marka, sem légin setja. Var pad gert med reglu-
gerdum nr. 311/1980, nr. 457/1980 og nr. 491/1981 stadfestum af
landbunadarradherra, eins og 4dur segir. Pess eru ymis deemi, ad
16ggjafinn hafi pratt fyrir dkveedi 40. greinar stjornarskrarinnar
falid framkveemdarvaldsh6fum ad akveda fjarhaed logmeelts gjalds
eda skatts innan marka, sem login sjalf setja. Med hlidsjon af
pessari lagasetningarvenju verdur 40. grein stjérnarskrarinnar ekki
skyrd svo, ad hun girdi med o6llu fyrir pessa lagasetningaradferd.

Pad er ad visu oftast svo i tilvikum slikum sem ad framan greinir,
ad radherra sem adsta stjornsysluadilja a hlutadeigandi stjornsyslu-
svidi er falin af l6ggjafanum ndnari akvordun gjalds eda skatts
innan marka laganna. Petta er b6 ekki undantekningalaust. Neegir
i pvi sambandi ad visa til peirra heimilda, sem sveitarstjornir lengi
ho6fdu til ad leggja 4 utsvor eftir efnum og asteedum. En hvad sem
pvi lidur var pvi ekki svo farid hér, heldur var gjald pad, sem malid
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snyst um, fra dndverdu akvedid i reglugerdum stadfestum af land-
bunadarraherra, svo sem sagt var.

Svo sem malid er lagt fyrir Heestarétt, er sérstakt athugunarefni,
hvort pad hafi leitt af dkveedum 2. greinar laga nr. 63/1980, en
sidar b 1id 1. greinar laga nr. 45/1981, ad vegna beirrar endur-
greidslu, sem par var heimilud, hafi akvordun um fjarhaed kjarn-
fodurgjaldsins i raun rétti verid falin Framleidsluradi landbunadar-
ins, en ekki landbunadarradherra, og valdi pad 6logmeeti gjaldtok-
unnar. Hér er po 4 pad ad lita, ad ekki verdur talid, ad utilokad
sé ad 6drum stjornvaldshofum en radherra sé falin nanari dkvordun
logmeelts gjalds eda skatts. Ma visa til pess, sem adur var sagt um
utsvor. Pa er pbad og, ad gjald pad, sem hér um raedir, er a.m.k.
ekki deemigerdur skattur, heldur l6gheimilad urreedi dsamt 6drum
fleiri i framleidslustjérnun af halfu rikisins i pvi skyni ad hafa hemil
4 framleidslu landbunadarafurda og sporna vid offramleidslu
peirra. Su framleidslustjornun var einmitt falin framleidsluradi
undir yfirstjorn landbinadarradherra samkveemt peim 16gum, sem
adur hafa verid greind. Heimild si, sem pessum adiljum var veitt
til ad setja reglur um endurgreidslu gjaldsins, studdist vid pau efnis-
rok, ad samkveemt tilgangi sinum burfti gjaldtakan ad vera skilvirkt
urreedi, en pd ekki ur hofi fram, en buast matti vid, ad gjaldid,
svo sem bad var akvedid i reglugerd, kynni ad reynast heaerra en
porf krefdi til ad 16gin needu markmidi sinu, einkum ef adsteedur
breyttust. Pykir gjaldid, pegar allt petta er virt, ekki verda metid
Slogmeett af beirri asteedu sem hér er um fjallad.

Pvi hefur enn verid haldid fram, ad brdadabirgdalég nr. 63/1980
fai ekki stadist gagnvart stjérnarskra, vegna pess ad bryna naudsyn
hafi ekki borid til utgafu peirra og skilyrdum 28. greinar hafi pvi
ekki verid fullnaegt. Loggjafinn hefur sjalfur metid pad svo, ad
bryna naudsyn hafi borid til utgafu laganna. Hefur pvi mati ekki
veri® hnekkt. Verdur gjaldtakan ekki metin 6logmeet af bessari
astedu.

Samkveemt pessu teljum vid, ad sykna beri adalafryjendur af
krofum gagnafryjanda i malinu, en rétt sé, ad malskostnadur i
héradi og fyrir Heestarétti falli nidur.
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Doémur bazjarpings Reykjavikur 28. febriar 1983.

Mal betta, sem tekid var til ddms ad loknum munnlegum malflutningi
21. oktdber sl., endurupptekid, flutt og domtekid 20. jandar sl., er h6fdad
hér fyrir binginu med stefnu, birtri 12. og 13. jandar 1982, af Arna Moller
bénda, nnr. 0529-2654, Pérustédum, Olfushreppi, Arnessyslu, gegn Fram-
leidsluradi landbunadarins, nnr. 2367-6400, Hagatorgi 1, Reykjavik, land-
buinadarradherra og fjarmadalaradherra fyrir hond rikissjods Reykjavik,
F6durblondunni h.f., nnr. 2367-1689, Grandavegi 42, einnig i Reykjavik.

Domkrofur stefnanda eru pessar:

Adallega, ad stefndu verdi gert ad greida stefnanda in solidum kr.
49.595,15 auk kr. 12.668,46 i vexti til 14. jandar 1982 og domvaxta af kr.
61.520,62 fra peim degi til greidsludags.

Til vara, ad stefndu verdi gert ad greida stefnanda in solidum kr.
25.729,80 auk kr. 9.907,02 i vexti til 14. jandar 1982 og domvaxta af kr.
32.379,78 fra peim degi til greidsludags.

Til prautavara, ad stefndu verdi gert ad greida stefnanda in solidum kr.
13.160,44 auk kr. 2.117,37 i vexti til 14, januar 1982 og démvaxta af kr.
15.095,02 fra peim degi til greidsludags.

[ 6llum tilvikum krefst stefnandi malskostnadar ur hendi stefndu in
solidum samkveaemt gjaldskra LMFI.

Stefndi Framleidslurdd landbinadarins krefst syknu af kréfum stefnanda
og malskostnadar ur hans hendi ad mati réttarins.

Stefndu landbinadarrddherra og fjarmdlaradherra krefjast algerrar
syknu af krofum stefnanda og malskostnadar ur hans hendi ad mati réttar-
ins. Til vara krefjast peir pess, ad krofur stefnanda verdi storlega laekkadar
og malskostnadur falli pa nidur.

Stefndi Fodurblandan h.f. krefst syknu og madlskostnadar.

Sattaumleitanir baru ekki drangur.

Stefnandi byggir krofur sinar 4 pvi, ad hinn 23. jini 1980 hafi verid sett
bradabirgdaldg, nr. 63/1980, um breytingu & 16gum nr. 15/1979 um breyt-
ingu 4 l6gum nr. 101/1966 um Framleidslurad landbinadarins, verdskran-
ingu, verdmidlun og sélu 4 landbinadarvérum o.fl. Med bradabirgdalégum
pessum hafi verid m.a. gerd si breyting 4 fyrstu malsgrein b) lidar 1. gr.
laga nr. 15/1979, ad heimilad var, ad sérstakt gjald 4 innflutt kjarnfédur
meetti vera allt ad 200% 4 innkaupsverd vorunnar. Jafnframt hafi verid
heimilad ad endurgreida framleidendum gjaldid ad hluta eftir reglum, sem
stefndi Framleidslurdd landbinadarins dkveedi. Par veeri heimilt m.a. ad
dkveda mismunandi endurgreidslu eftir innlégdum afurdum eftir bisteerd,
eftir landshlutum og eftir bugreinum i einstokum landshlutum.

Forsaga bessara heimildardkveeda hafi verid, ad med l6gunum nr.
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15/1979 hafi verid m.a. gerd su breyting 4 16gum nr. 101/1966 um
Framleidslurad landbiinadarins, verdskraningu o.fl., ad sett hafi verid
akveedi bess efnis, ad yrdi buvoruframleidsla meiri en porf veeri fyrir 4
innlendum markadi og ekki fengjust erlendis markadir, sem vidunandi
teldust fyrir pad, sem umfram veri ad mati framleidslurads og landbun-
adarrdduneytis, veeri framleidsluradi, ad fengnu sampykki fulltriafundar
Stéttarsambands baenda og stadfestingu landbunadarradherra heimilad ad
gera timabundnar radstafanir, svo sem ad leggja sérstakt gjald 4 innflutt
kjarnfodur, allt ad 100% a innkaupsverd vérunnar. Tekid hafi verid fram,
ad akvardanir, sem vardi gjaldtoku af kjarnfédri, skuli teknar af fulltria-
fundi Stéttarsambands beenda og verda hddar sampykki landbunadarrad-
herra. Einnig ad gaesla og radstofun bess fjar, sem innheimtast kynni
samkveemt heimildum pessum, skuli vera i hondum Framleidslurads land-
bunadarins.

Ekki hafi komid til dlagningar bessa sérstaka gjalds eftir 16gunum fra
- 1979, en eftir heekkunina i 200% med bradbirgdalogunum 23. juni 1980
hafi stefndi Framleidslurad landbinadarins akvedid hinn 1. juli 1980 ad
innheimta gjaldid. Reglugerd hafi verid gefin ut af landbinadarrd@herra
hinn 24. juni 1980, par sem ndnari reglur um innheimtu pessa 200% gjalds
hafi verid settar svo og heimildir til ad endurgreida framleidendum gjaldid
eftir ndnari reglum.

Sambpykkt stefnda framleidslurdds hinn 1. juli 1980 hafi verid 4 ba leid,
ad 4 timabilinu fra 24. juni til 30. september 1980 fengju framleidendur
eggja, fuglakjots og svinakjots afgreitt kjarnfédur til bessarar framleidslu
med 50% alagi 4 cif verd. Akvedid hafi verid og, ad magn afgreidds fé6durs
til hvers framleidanda svaradi til 25% af pvi f6dri, sem hann hafi keypt
til pessara nota 4 6llu fyrra 4ri, 1979. I framhaldi af sampykkt bessari hafi
framkveemdareglur verid settar til bradabirgda um skyldu adilja til ad senda
stefnda framleidsluradi fullnzegjandi gégn um kjarnfédurkaup til alifugla-
og svinaraektar a pvi ari. Framleidslurddid geefi sidan ut kort til hvers fram-
leidanda stimplad og undirritad, med heimiludu uttektarmagni fram til 30.
september 1980. Hinn 1. 4gast 1980 hafi stefndi framleidslurdd sidan
sampykkt breytingu 4 pa leid, ad gjaldid 4 alifugla og svinafédur var
leekkad i 40% frd og med 5. dgist, og pannig hafi pad haldist til 1. oktober
1980. Fra 1. oktober 1980 hafi sidan verid innheimt 33.33% gjald 4 fodur
til allra bugreina.

Bradabirgdalogin hafi verid 16gd fyrir Alpingi og afgreidd sem 16g nr.
45/1981 hinn 29. mai, en med beirri breytingu, ad landbinadarradherra
i stad framleidslurads 4dur var veitt heimild til timabundinna rddstafana
vegna offramleidslu buvara ad fengnum tilldgum framleidslurads og full-

triafundar Stéttarsambands banda, og skyldu peer rddstafanir gerdar med
98



1554

reglugerd. Breyting var einnig gerd a b) lid 1. greinar laga nr. 15/1979 og
na akvedid, ad gjaldid meetti annadhvort vera tiltekin fjarhed 4 hverja
pyngdareiningu kjarnfédurs eda tiltekid hlutfall af tollverdi kjarnfédursins,
en po aldrei meira en sem svari 200% af tollverdi innflutts kjarnfédurs.
Med bessum nyju légum hafi landbuinadarrddherra verid heimilad, ad
fengnum tillgum framleidslurdds, ad endurgreida kjarnfédurgjaldid ad
hluta eda 6llu leyti eda fella pad nidur til beenda, m.a. & mismunandi hatt
eftir sveedum vegna harderis, uppskerubrests eda til ad auka framleidslu
buvoru, sem skortur sé 4, ad fengnum tillogum framleidslurads, landbun-
adarradherra gefid ut reglugerd hinn 30. september 1981, nr. 491, og hafi
par verid dkvedid 33,33% gjald af innkaupsverdi kjarnfédurs og sé pad
enn.

Kjarnfédurgjald petta hafi verid innheimt hjd stefnanda bratt fyrir
moétmeeli hans og sé pad innifalid i kaupverdi kjarnfédurs, er hann hafi
keypt hja stefnda Fodurblondunni h.f., sem hafi ad visu gefid honum 4%
afslatt &4 pvi. Métmeeli stefnanda hafi byggst 4 pvi, ad gjaldtakan standist
ekki samkveemt 16gum. Adalkrafan sé & pvi byggd, ad dlagning gjaldsins
hafi verid 6logmeet, par sem hun sé byggd a dkvordun stefnda framleidslu-
rads og landbunadarradherra, en slikt framsal Alpingis 4 skatti samrymist
ekki 2. gr., 40. gr., 77. gr., sbr. 42. gr. stjornarskrar Islands nr. 33/1944.
Adalkrafan sé¢ midud vid endurgreidslu 4 6llu gjaldinu, sem stefnandi hafi
greitt fra pvi gjaldtakan hofst til 31. desember 1981, samtals kr. 49.596,15.

Varakrafan sé¢ 4 pvi byggd, ad dlagning skattsins hafi verid 6logmeet,
par til 16gin nr. 45 fra 29. mai 1981 hafi komid til framkvemda, og sé
pvi midud vid endurgreidslu 4 greiddu gjaldi fra juli 1980 til 29. mai 1981,
samtals kr. 25.729,80.

Prautavarakrafan sé 4 pvi byggd, ad reglugerd skv. 16gum nr. 45/1981
hafi skort par til 30. september 1981, og verdi pvi dlagning skattsins fra
1. juni 1981 til 30. september ad teljast logmeet. Hun sé bvi midud vid
endurgreidslu & greiddu gjaldi fra gildistéku laganna hinn 29. mai 1981 til
setningar reglugerdarinnar hinn 30. september s.4., samtals kr. 13.160,44.

Stefnandi bendir 4, ad hid umraedda gjald sé skattur, en ,,skattur‘ sé
hvers konar gjold, sem ekki komi bein endurgjold fyrir til gjaldenda. Engan
skatt megi leggja 4 né breyta né af taka nema med l6gum skv. 40. gr. stjorn-
arskrarinnar. Skv. 2. gr. somu laga fari Alpingi og forseti [slands saman
med valdid til pess ad setja 16g. Pess vegna geti ekki adrir adiljar hér 4
landi en Alpingi og forseti Islands sameiginlega lagt slik gjold eda skatta
4 menn, svo ad loglegt sé. Mdlefnum beim, sem stjornarskrain sjalf felur
l6ggjafanum, verdi pvi adeins skipad med 16gum og jafnframt sé 16ggjaf-
anum Oheimilt ad framselja 6drum valdh6éfum dkvoérdunarvald um pau
efni. Petta sé meginregla islensks réttar, sem fram komi i ritum freedimanna
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um bessi efni. Vidurkennt sé, ad loggjafinn geti framselt framkvemda-
valdi vald til pess ad setja almenn fyrirmeeli, og sé pad alltitt. En slikt
framsal sé takmarkad og adal takmorkin séu einmitt pau, ad pegar stjérnar-
skrdin sjalf bjodi, ad eitthvad skuli gert med l6gum, eins og dlagning skatta,
sé almennt Sheimilt ad fela framkvaemdavaldshéfum akvordun um bau
efni. Hingad til hafi tidkast ad fela framkveemdavaldi, b.e. rikisstjorn,
akvordunarvald um pad, hvort dkvednir skattar, sem heimiladir veru i
l6gum, veeru innheimtir eda ekki. I mali pessu sé ekki um slikt ad reeda,
heldur hafi stefnda framleidslurddi verid falid vald til pess ad leggja skatt-
inn &, ekki adeins ad innheimta hann. Slikt framsal 4 skattdkvérdun sam-
rymist ekki stjornarskra Islands.

Varakrafan i mélinu sé & bvi byggd, ad verdi ekki fallist 4, ad um
Oheimilt framsal l6ggjafans 4 skattdkvordun hafi verid ad raeda i heild,
hafi dlagningin alla vega verid ologmeet, par til 16gin nr. 45/1981 komu
til framkvaemda. Sett hafi verid bradabirgdalég um dlagninguna hinn 23.
juni 1980, af forseta Islands og landbinadarradherra, 4n pess ad skilyrdum
28. gr. veeri fullnegt. Auk bess ad rida i baga vid fyrrgreind dkveaedi
stjornarskrdrinnar hafi bradabirgdalogin ekki veri® naudsynleg, par sem
pegar hafi veird fyrir hendi 16g, sem gert hafi rdd fyrir gjaldtéku peirri,
sem framkveemd hafi verid skv. bradabirgdalogunum. Auk pessa bendir
stefnandi 4 pad, ad ekki hafi verid fyrir hendi skilyrdi laganna til gjaldtoku
af svinabui hans, par sem ekki hafi verid offramleidsla 4 svinakjoti.

Stefndi Framleidslurdd landbinadarins stydur syknukréfu sina peim
rokum, ad kjarnfodurgjaldid, sem um sé deilt i mali pessu, hafi verid lagt
4 ad réttum logum. Med fyrstu stjornarskrd 1874 og e sidan hafi Alpingi
verid veitt fullkomin fjarforrad og geti rddstafad peim. Sidan hafi verid
orofin tilhneiging til ad fela stjérnvoldum ad innheimta skatta og dkveda
haed peirra og pad hafi avallt verid gert med l6gum. Daemin séu morg og
til sé langur listi yfir slik 16g. Tilgangur akveedis 40. gr. stjérnarskrarinnar
hafi verid ad utiloka, ad fjarlog veeru notud til skattadlagningar, og
almennt 4lit freedimanna hafi verid, ad l6ggjafinn dkvedi bad sjalfur, hvort
hann framselji stjornvaldi skattadkvardanir baedi innheimtu og akvordun a
heed peirra. Miklu skipti, hverskonar skattlagningu sé um ad raeda, og hér
sé gjald, sem ekki hafi verid alagt til pess ad auka tekjur rikissjods, heldur
til pess ad draga ur framleidslu i landbuinadi, eingéngu lagt 4 landbinadinn
og notast eingdngu i hans pagu til verdjofnunar og millifeerslna i pvi skyni
ad efla landbunadinn i heild og firra hann vandredum. Petta sé skyrt tekid
fram i 1. gr. laga nr. 15/1979 og brdadabirgdal6gin 23. juni 1980 hafi breytt
tveimur malsgreinum beirra laga. Forsenda bradabirgdalaganna komi skyrt
fram i upphafsordum peirra, ad vegna nidurgreidsina erlendis a fédur-
vorum og bess astands, sem vid sé ad fast i framleidslu og markadsmdalum
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landbdinadarins, p.e. offramleidslu og soluerfidleika, beri bryna naudsyn
til pess ad breyta fyrri 16gum. Offramleidsla hafi verid 4 mjolkurafurdum
4 pbessum tima og hana hafi ordid ad minnka og bad sé gert med pvi ad
gera bandum erfitt ad nota kjarnfédur vegna kostnadarins. Buvorufram-
leidslan i landinu sé ein heild og ekki skipti mali, pott ekki hafi verid of-
framleidsla 4 svinakjoti & pessum tima, heldur hafi purft ad deila byrdunum
4 beendur almennt med einhverjum radum.

Stefndu landbunadarrddherra og fjarmdlaradherra stydja syknukrofu
sina einnig peim rékum, ad lagasetningin, sem hin umdeilda skattheimta
byggist 4, sé logmeet i hvivetna, og ad sjénarmid stefnanda um o6logmaett
valdframsal Alpingis & skattdkvordun fai ekki stadist. Pad sé almenn
skodun freedimanna, ad l6ggjafinn hafi vissa heimild til ad tramselja skatt-
lagningarvald til stjérnvalda og sé pa litid til pess um, hverskonar skattlagn-
ingu sé ad raeda. barna hafi komid til vidbrogd vid adgerdum erlendra
adilja, gifurlegar nidurgreidslur landa Efnahagsbandalags Evrépu 4 kjarn-
f6dri, sem leitt hafi til vandraeda hér. Ahersla sé 16gd 4 pessar forsendur.
[ reynd sé pad svo, ad i mjog mérgum skattaldgum hafi stjornvéldum verid
fali® dkvordunarvald um pad ad meira eda minna leyti, hvort og eda ad
hvada marki skattlagningarheimild i l6gum skuli nytt, t.d. i 16gum nr.
79/1975, nr. 8/1976, nr. 4/1960, nr. 79/1974, o.fl. o.fl. Parna séu daemi
um mun vidtaekara valdframsal Alpingis til skattdlagningar en um sé ad
reeda i logum peim, sem madl petta fjalli um. Ljdést sé pvi, ad 16ggjafinn
hafi i langan tima talid stjornarskrdrakveedi veita mun meira svigraim ad
pbessu leyti en stefnandi mals bessa virdist gera.

Ekki sé fallist 4 med stefnanda, ad setning bradabirgdalaganna hafi verid
ologmeet, vegna bess ad ekki hafi borid bryna naudsyn til hennar. Gjald-
tokuheimildin hafi ekki nema ad hluta til falist i 48urgildandi 16gum og
i annan stad sé & pad bent, ad 16ggjafinn eigi hér sem endranzr fullnadar-
dkvordun um bad, hvort bryna naudsyn beri til utgafu bradabirgdalaga eda
ekki.

Auk bessa sé 4 pad bent, ad stefnandi hafi ekki lagt fram neinar upplys-
ingar um, hvada tjon hann hafi hlotid af skattlagningunni. Hafi stefnandi
ekkert tjon bedid i raun, sé ad sjalfsogdu ekki unnt ad taka kroéfur hans
til greina. Hér komi einnig til témlaeti stefnanda, sem hafi firrt hann
hugsanlegum rétti, enda hafi hann ekki beint krofu sinni til démstola fyrr
en rimlega einu og halfu 4ri eftir ad gjaldid var lagt 4. Abendingar stefn-
anda um reglugerdir standist ekki. Kjarnfédurgjaldid hafi alltaf verid lagt
4 med reglugerdum, allt fra gildistoku laganna nr. 63/1980, og hafi skattur-
inn aldrei verid dlagdur med 6drum heetti en med reglugerd.

Stefndi Fédurblandan h.f. stydur syknukréfu sina peim rokum, ad hann
sé ekki adili ad pessu mdli. Hvorki réttarvenja né annad standi til pess,
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ad hann beri dbyrgd 4 endurgreidslu gjalds bess, sem mal petta snuist um.
Hann sé einn beirrra adilja, sem skylt sé ad 16gum ad innheimta 4n sér-
stakrar greidslu gjald petta, og eini atbeini hans sé ad innheimta gjaldid
hja kaupendum vidkomandi véru og skila pvi til pess adilja, sem vid pvi
eigi ad taka ad logum. Pessa innheimtustarfsemi lati hann i té an sérstakrar
greidslu. Hann beri hvorki dbyrgd 4 gjaldtokunni né hugsanlegri endur-
greidslu fjarins, eftir ad hann hefur skilad pvi til medstefnda framleidslu-
rads. bvi sé ekki haldid fram i malinu, ad hann hafi ekki skila® umraeddu
fé éskertu og 4 réttum tima, og verdi hann pvi ekki krafinn um endur-
greidsluna, jafnvel pétt fallist yrdi 4 réttmaeti krofu stefnanda i madlinu
gagnvart medstefndu. DOmur sd, sem stefnandi byggi 4 adild stefnda Fodur-
blondunnar h.f. { malinu, déomur Heestaréttar 18. oktdber 1973 i mali nr.
111/173 (sic), hafi fjallad um so6luskatt og pad sé ekki sambeerilegt vid petta
gjald og innheimtu pess.

Nidurstada.

Su meginregla i islenskum stjornskipunarrétti, ad malefnum peim, sem
stjornarskrdin sjalf felur 16ggjafanum, verdi adeins skipad med l6gum og
léggjafanum sé Sheimilt ad framselja framkveemdavaldshafa dkvordunar-
vald um bau efni. Pratt fyrir dkvaedi 40. gr. stjornarskrarinnar hefur pad
komid fyrir, ad rikisstjorninni veeri i l6gum fali® dkvordunarvald um bad,
hvort hin innheimti tiltekna skatta eda ekki, enda hafi skattarnir pa verid
heimiladir i 16gum. Ljdst er, ad slikt framsal 16ggjafans 4 dkvordunarvaldi,
sem stjornarskrdin einskordar vid hann, verdur ad vera had stréngum
takmorkunum.

Stjornarskrda landsins felur sérstokum adiljum, handhéfum loggjafar-
valdsins, Alpingi og forseta Islands, vald til ad leggja 4 skatta, breyta peim
eda taka af og ekki 68rum adiljum. Stefndu Framleidslurad landbunadar-
ins, landbunadarradherra og fjarmalaradherra benda 4, ad i morgum
skattalogum hafi stjornvéldum verid falid dkvérdunarvald um ad meira eda
minna leyti, hvort og eda ad hvada marki skattlagningarheimild i 16gum
skuli nytt. I demum peim, sem nefnd hafa verid, hafa rikisstjornum eda
radherrum verid fali® dkvordunarvald. [ mali pvi, sem hér er til trlausnar,
var Framleidsluradi landbinadarins falid dkvordunarvald um skattlagn-
ingu, par til 16g nr. 45, 29. mai 1981 téku gildi. Framleidslurad landbunad-
arins skipa ellefu menn, sj6 kosnir af Stéttarsambandi baenda 4 fulltrda-
fundi pess og fjorir skipadir af stjorn Stéttarsambandsins samkvaemt til-
nefningu eftirgreindra adila, einn fra hverjum: Peirri deild Sambands
Islenskra Samvinnufélaga, er fer med solu landbuinadarafurda, Mjélkur-
samsolunni i Reykjavik, Slaturfélagi Sudurlands og mjolkurbuum utan
mjolkursolusveedis Reykjavikur og Hafnarfjardar, allir til tveggja dra i
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senn. Framleidslurdd kys sér formann til sama tima. Kostnadur vid starf-
semi framleidslurdads er borinn af framleidendum peirrar landbinadarvéru,
sem Framleidsluradid hefur eftirlit med og fjallar um samkveemt l16gunum
um framleidslurdd, nu log nr. 95, 11. desember 1981.

Pott Framleidsluradi landbunadarins sé falid nokkurt stjornvald i 16gun-
um, er skipun pess pannig, ad pad telst ekki bera abyrgd, sem sambeerileg
er vid handhafa frakveemdavalds ad stjérnskipunarlégum.

begar litid er til pess, ad undantekningar peer frd meginreglunni um, ad
skattar skuli dlagdir af l6ggjafanum, hafa hingad til lotid ad handhoéfum
framkveemdavalds med rddherradbyrgd skv. 14. gr. stjornarskrdrinnar,
sem bera stjornmalalega abyrgd og eru hadir eftirliti og reikningsskilum
gagnvart Alpingi, verdur ad telja, ad svo mikill munur sé a sliku framsali
skattlagningarvalds og pvi, sem mal betta fjallar um, ad of langt hafi hér
verid gengid. Pvi ber ad fallast & med stefnanda, ad framangreind brdda-
birgdalog hafi falid i sér oheimilt framsal 16ggjafans 4 dkvordun skatta og
radstéfun peirra og gjaldtaka stefndu hafi pvi verid dheimil. Med 16gum
nr. 45, 29. mai 1981 var landbunadarradherra i stad framleidslurads adur
veitt gjaldtokuheimildin, sem einnig var breytt ad nokkru. bar med verdur
ad telja, ad lagfeerdir hafi verid peir annmarkar, sem hér teljast hafa verid
a fyrrgreindu fyrirkomulagi.

begar virtur er tilgangur kjarnfédurgjaldsins og hlutverk pess i peirri vid-
leitni ad draga ir vandamalum i landbunadarframleidslu, og pegar litid er
til pess, ad hér er um timabundnar rddstafanir ad reeda, verdur ad telja,
ad med logunum nr. 45/1981 hafi 16ggjafinn framselt radherra skatta-
dkvordunarvald sem heimilt sé og ad eftir pad hafi l6glega verid ad gjald-
tokunni stadid. Adalkrafa stefnanda verdur pvi ekki tekin til greina. Vara-
krafa stefnanda er um endurgreidslu gjaldsins til gildistoku laga nr.
45/1981, 29. mai. Ber ad taka hana til greina, enda hefur hin ekki saett
télulegum andmeaelum. Verdur ekki fallist 4 med stefndu framleidsluradi,
landbunadarradherra og fjdrmdlarddherra, ad stefnandi hafi purft ad syna
fram 4 tjon af voldum gjaldtokunnar. Um témleeti stefnanda er ekki ad
reda.

Upplyst er i mélinu, ad stefndi Fodurblandan h.f. hafi innheimt umrzett
gjald og skilad pvi til stefnda Framleidslurads landbinadarins, sem annast
geeslu pess 1 sérstokum sjodi. Pess vegna verdur ad fallast 4 med stefnda
F6durblondunni h.f., ad hann beri ekki dbyrgd 4 endurgreidslu gjalds
pessa, og sykna hann vegna adildarskorts, en rétt er, ad malskostnadur falli
nidur ad pvi er hann vardar.

Stefndi framleidslurad verdur pvi demdur asamt stefndu landbuinadar-
radherra og fjarmadlaradherra f.h. rikissjéds til ad greida stefnanda in
solidum kr. 25.729,80 auk kr. 9.907,02 i vexti til 14. januar 1982, eins og
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krafist er, en med déomvoxtum af kr. 25.729,00 fra peim degi til greidslu-
dags, og malskostnad, sem akvedst kr. 12.000,00.

Gardar Gislason borgardomari kvad upp déminn. Uppsaga hefur dregist
nokkud vegna sérstaks umfangs malsins.

Domsord:

Stefndi Fodurblandan h.f. skal vera sykn af krofum stefnanda,
Arna Méller, i mali pessu, en malskostnadur peirra i milli fellur nidur.

Stefndu Framleidslurad landbunadarins, landbunadarradherra og
fjarmalaradherra f.h. rikissj6ds greidi in solidum stefnanda, Arna
Moller, kr. 25.729,80 auk kr. 9.907,02 i vexti til 14. jandar 1982, med
39% arsvoxtum af kr. 25.729,80 fra 14. jandar 1982 til 1. névember
s.4., 47% arsvoxtum fra peim degi til uppségu doms bessa, en sidan
med heestu innldnsvoxtum, eins og beir verda 4 hverjum tima, til
greidsludags, og kr. 12.000,00 i malskostnad innan 15 daga fra 16gbirt-
ingu doms pessa ad vidlagdri adfor ad logum.



