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Pridjudaginn 19. desember 2000.
Nr. 125/2000. Tryggingastofnun rikisins
(Gudrin Margrét Arnadéttir hrl.)
gegn
Oryrkjabandalagi Islands
(Ragnar Adalsteinsson hrl.)
og gagnsok

Ororkulifeyrir. Stjérnarskra. Reglugerdarheimild. Mannréttindasatt-
mali Evropu. Alpjéodasamningar. Sératkveaedi.

Oryrkjabandalag Islands hofdadi mdl til vidurkenningar d pvi annars
vegar a0 Tryggingastofnun hefdi verid oheimilt fra 1. janiiar 1994 til
31. desember 1998 ad skerda tekjutryggingu ororkulifeyrishega i hjii-
skap vegna tekna maka, sem ekki var lifeyrispegi, med pvi ad telja
helming samanlagdra tekna beggja hjona til tekna ororkulifeyrispeg-
ans, og hins vegar ao slik skerding hefoi verid oheimil eftir ad hiin var
logfest 1. jansiar 1999. Talid var ad ekki hefdi verid newgjanleg heim-
ild i 1ogum nr. 11711993 fyrir radherra til ad setja reglugerd, sem skerti
tilkall botapega til fullrar tekjutryggingar vegna tekna maka. Pott ljést
veeri ad ekki hefoi verio etlun léggjafans ad breyta framkvemd eldri
laga varoandi tekjutryggingu, var talio ad log yrou ad geyma skyr og
Otvired dkveedi um ad skerda meetti greidslur iir sjooum almannatrygg-
inga samkvemt reglugerd svo ad pad veeri heimilt. Var pvi nidurstadan
s a0 eftir gildistoku laga nr. 117/1993 hefdi skort lagastod til ad meela
Sfyrir um pad i reglugerd ad skerda meetti tekjutryggingu vegna tekna
maka oryrkja. Pd var talid ad skyra beri 76. gr. stjiornarskrdrinnar til
samremis vio alpjodasamninga, sem rikid hefur stadfest, pannig ad
skylt veeri ad tryggja ad logum rétt sérhvers einstaklings til ad minnsta
kosti einhverrar lagmarksframfeersilu eftir fyrirfram gefnu skipulagi,
sem dkvedio veeri d malefnalegan hatt. Yroi slikt skipulag ad uppfylla
skilyrdi 65. gr. stjornarskrdrinnar um ad hver einstaklingur nyti sam-
kvemt pvi jafnréttis a@ vid adra sem réttar njota, svo og almennra
mannréttinda. Talido var ad réttur sd sem almannatryggingaloggjofin
tryggoi oryrkjum veeri almennur og teeki tillit til jafnredissjonarmida
milli peirra sem eins veeru settir { prongum skilningi. Hins vegar veeri
meelt fyrir um mismunandi skerdingu lifeyris vegna tekna eftir pvi um
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hvada tekjur er ad reeda. Var talio ad pratt fyrir svigrim almenna log-
gjafans til mats a pvi, hvernig lagmarksréttindi samkvemt 1. mgr. 76.
gr. stjornarskrdr skyldu akvoroud, geetu domstolar ekki vikio sér undan
bvi ad taka afstoou til pess, hvort pad mat samrymdist grundvallar-
reglum stjornarskrdarinnar. Var pad skipulag réttinda drorkulifeyris-
pega samkvemt almannatryggingalogum, ad skerda tekjutryggingu
vegna tekna maka hans d pann hdtt sem gert veeri, ekki talio tryggja
peim pau lagmarksréttindi, sem feelust i 76. gr. stjornarskrdrinnar, svo
ad peir fengju notid peirra mannréttinda, sem 65. gr. stjornarskrdr-
innar kveour d um. Var medal annars vitnad til dkveda alpjédamann-
réttindasdttmdla um skyringu d peim stjornarskrdrakvedum. Viour-
kennt var pvi ad oheimilt veeri ad skerda tekjutryggingu ororkulifeyr-
ishpega [ hjuskap fra I. janviar 1999 a pann hdtt sem gert er { 5. mgr.
17. gr. laga nr. 117/1993, sbr. 1. gr. laga nr. 149/1998. Hins vegar var
ekki talid unnt ad draga dlyktun um rétt hvers einstaks lifeyrishega af
niourstéou mdlsins.

Domur Haestaréttar.

Mal petta dema hastaréttardomararnir Gardar Gislason, Gudrin
Erlendsdottir, Haraldur Henrysson, Hrafn Bragason og Pétur Kr. Haf-
stein.

Adalafryjandi skaut mdli pessu til Hestaréttar med stefnu 23. mars
2000. Hann krefst adallega syknu af 6llum krofum gagnéfryjanda og
madlskostnadar { héradi og fyrir Hastarétti. Til vara krefst hann pess,
ad ,.stérkostlega verdi lakkud tildemd vidurkenningarkrafa® um ad
honum hafi verid éheimilt frd 1. jandar 1994 a grundvelli 2. mgr. 4. gr.
reglugerdar nr. 485/1995 ad skerda tekjutryggingu ororkulifeyrispega 1
hjiskap med pvi ad telja helming samanlagdra tekna beggja hjona til
tekna lifeyrispegans { pvi tilviki, er maki er ekki lifeyrispegi, og ad
stadfest verdi dkvaedi héradsdoms um, ad adalafryjandi skuli vera sykn
af peirri krofu gagnafryjanda, ad frd 1. jandar 1999 hafi honum verid
oheimilt ad skerda tekjutryggingu ororkulifeyrispega 1 hjiskap sam-
kvaemt 5. mgr. 17. gr. laga nr. 117/1993 um almannatryggingar, sbr. 1.
gr. laga nr. 149/1998. Til prautavara krefst adaldfryjandi pess, ad krofur
gagnifryjanda verdi lekkadar. I vara- og prautavarakréfum krefst hann
pess, ad malskostnadur { héradi og fyrir Hestarétti verdi felldur nidur.

Gagnafryjandi afryjadi malinu 29. mai 2000. Hann krefst adallega
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stadfestingar héradsdéms med peirri breytingu, ad einnig verdi vidur-
kennt med démi Heastaréttar, ad adalafryjanda hafi frd 1. jantdar 1999
verid 6heimilt ad skerda tekjutryggingu ororkulifeyrispega i hjiskap
samkvemt 5. mgr. 17. gr. laga nr. 117/1993, sbr. 1. gr. laga nr. 149/
1998, og ad adalafryjandi verdi demdur til ad greida malskostnad {
héradi. Til vara krefst hann stadfestingar héradsdéms med peirri breyt-
ingu, ad adalafryjandi verdi demdur til ad greida malskostnad { hér-
adi. P4 krefst hann malskostnadar fyrir Haestarétti.

L

Nugildandi 16g um almannatryggingar eiga ratur sinar ad rekja til
laga nr. 26/1936 um alpydutryggingar, sem byggdust a frumvarpi sem
flutt var 4 Alpingi arid 1935. Samkvamt greinargerd, sem fylgdi frum-
varpinu, var pad adaltilgangur laganna ad per fjarhagslegu byrdar, sem
peim var ®tlad ad meta, yrdu engum borgara pjédfélagsins ofurefli.
Atlunin var samkvamt pessum 16gum ad framkvaema elli- og 6rorku-
tryggingar 4 hreinum tryggingagrundvelli.

I greinargerd med frumvarpi, sem vard ad 16gum um almannatrygg-
ingar nr. 24/1956, sagdi ad um veri ad reda tver meginstefnur {
almannatryggingum og par af leidandi tvenns konar tryggingakerfi.
Annars vegar veri kerfi, sem byggdist 4 tryggingasjonarmidi, pannig ad
i0gjaldagreidslur hinna tryggdu skopudu rétt til bdota ad uppfylltum
akvednum skilyrdum, og veru batur samkvamt pvi pa hadar idgjalda-
greidslum fyrir dkvedid timabil. Hins vegar veri kerfi, sem byggdist ad
meira eda minna leyti 4 framferslusjéonarmidi par sem porf hinna
tryggdu til béta hefdi dhrif 4 bétagreidslur, og idgjaldagreidslur veru ad
jafnadi ekki skilyrdi fyrir bétarétti. Fyrrnefnda kerfid byggdist 4
myndun sj60a til pess ad standa straum af kostnadi vid tryggingarnar og
krefdist pess ad gildi peirra peninga, sem 18gjoldin varu greidd med,
veeri hid sama og gildi peirra peninga, sem baturnar veru greiddar med,
oft dratugum eftir ad 10gjoldin, eda verulegur hluti peirra, veri greiddur.
Var { greinargerdinni ekki talid ad 4 Islandi vaeru skilyrdi til ad halda
uppi almennum tryggingum 4 pessum grundvelli. Pvi hefdi verid farid
bil beggja med almannatryggingalogum nr. 50/1946, en samkvamt
peim veri @tlast til ad lifeyrir veri greiddur 4n tillits til tekna. P6 veri
med bradabirgdadkvadi, sem gilti enn 4 arinu 1956, dkvedid ad skerda
lifeyrinn, ef adrar tekjur feeru fram Gr vissu marki.
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Med 16gum nr. 86/1960 um bradabirgdabreyting 4 16gum nr. 24/
1956 var gerd breyting 4 peim logum, medal annars til hekkunar 4
ororku- og ellilifeyrisgreidslum og til pess ad jafna stédu hjona annars
vegar og einstaklinga hins vegar. Samkvemt eldri 16gum var hjénalif-
eyrir, pegar b20di hjénin fengu lifeyri, 20% legri en lifeyrir tveggja ein-
staklinga, en med lagabreytingunni vard munurinn adeins 10% og var
hamark makabdta pannig hakkad ar 60% af einstaklingslifeyri 1 80%,
en heimilad var ad greida eiginkonum elli- og ororkulifeyrispega
makabeatur ef sérstakar astedur veru fyrir hendi. Med nyjum heildar-
16gum um almannatryggingar nr. 40/1963 var heimild til greidslu
makabéta breytt pannig ad par takmorkudust ekki vid eiginkonur elli-
lifeyrispega heldur maka.

Fra upphafi almannatrygginga hefur vid tthlutun ororkulifeyris
verid hofd hlidsjon af eignum og tekjum umsakjanda og maka hans.
Pa var almenn heimild til skerdingar ellilifeyris vegna tekna i 16gum
um alpydutryggingar og sidan { logum um almannatryggingar frd upp-
hafi til 1960.

Upphaf tekjutryggingar { niverandi mynd md rekja til laga nr.
67/1971 um almannatryggingar. I 1. mgr. 19. gr. peirra laga var kvedid
4 um pad, ad heimilt veri ad greida uppbot 4 elli- og ororkulifeyri, ef
synt petti, ad lifeyrispegi geti ekki komist af 4n hekkunar. Logunum
var breytt, adur en pau toku gildi 1. jandar 1972, sbr. 16g nr. 96/1971,
og var i 3. mgr. 19. gr. kvedid 4 um, ad radherra veri falid ad setja
reglugerd um framkvaemd lifeyrishakkunar ad fengnum tilldgum
tryggingarads. I kjolfar pess var sett reglugerd nr. 32/1972 um lag-
markslifeyri og haekkun tryggingabéta samkvemt [6gum um almanna-
tryggingar. I 3. gr. reglugerdarinnar sagdi, ad nyti annad hjéna 6rorku-
eda ellilifeyris en hitt ekki, skyldi mida vid samanlagdar tekjur bpeirra
og tryggingabatur vid ttreikning tekjutryggingar. Samsvarandi dkvadi
voru sett { reglugerd nr. 171/1974 og reglugerd nr. 351/1977, sem var
i gildi allt par til reglugerd nr. 485/1995 var sett. Gogn malsins syna,
ad tekjutrygging hefur fra upphafi s@tt skerdingu, ef tekjur maka
ororkulifeyrispega, sem ekki er botapegi, fara yfir dkvedid mark.

Ny heildarlog um almannatryggingar toku gildi 1. jandar 1994, 16g
nr. 117/1993. Samhlida peim logum voru sett 16g nr. 118/1993 um
félagslega adstod. I athugasemdum med frumvarpi ad peim 16gum kom
fram, ad naudsynlegt vari ad gera gloggan greinarmun 4 bétum al-
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mannatrygginga og félagslegri adstod vegna reglna Evropubandalags-
ins um almannatryggingar. I frumvarpid voru pvi flutt pau akvedi lif-
eyristryggingakafla almannatrygginga, sem { raun voru dkvadi um
félagslega adstod, eins og t.d. m&dra- og fedralaun, umodnnunarbztur,
makabatur, heimilisuppbdt og uppbatur vegna sérstakra adstedna. Eru
akvedi laganna um félagslega adstod einungis heimildardkvaedi um
greidslur béta, en samkvamt 16gum um almannatryggingar er um ad
reda rétt til greidslu drorkulifeyris og einnig tekjutryggingar en pa ad
dkvednum skilyrdum uppfylltum.

[17. og 18. gr. laga nr. 117/1993 var ad finna dkvadi, sem voru i
19. og sidar 20. gr. eldri almannatryggingalaga. I 17. gr. sagdi ad feru
adrar tekjur elli- og ororkulifeyrispega ekki fram tr dkvedinni fjarhed
skyldi greida uppbét 4 lifeyrinn, en hefdi bétapegi hins vegar tekjur
umfram somu upphad skyldi skerda uppbotina um 45% bpeirra tekna
sem umfram varu. Var sérstaklega tekid fram ad sama gilti um hjona-
lifeyri eftir pvi sem vid @tti. I greinunum var ekki ad finna dkvzdi sem
ordad var med sama hatti og 3. mgr. 19. gr. laga nr. 67/1971 um heim-
ild radherra til ad setja reglugerd um framkvaemd lifeyrishekkunar.
18. gr. voru p6 dkvadi um heimild til setningar reglugerdar, annars
vegar um breytingar 4 fjarhedum 17. gr. drlega til samremis vid
almennar hakkanir béta og annarra tekna milli dra og hins vegar um
ad med reglugerd veri heimilt ad dkveda ad adrar tekjufjarhadir sam-
kvaemt 17. gr. giltu um lifeyristekjur en adrar tekjur. Vid setningu laga
nr. 117/1993 var { gildi 48urnefnd reglugerd nr. 351/1977 um tekju-
tryggingu, heimilisuppb6ét og heimildarhekkanir samkvemt 19. gr.
laga um almannatryggingar. [ 3. gr. hennar var eins og 4dur segir sam-
svarandi dkvaedi og 1 3. gr. reglugerdar nr. 32/1972. Ny reglugerd nr.
485/1995 var sett 5. september 1995 um tekjutryggingu samkvamt
16gum um almannatryggingar nr. 117/1993, og var samsvarandi akvadi
eins og 1 fyrri reglugerdum { 4. gr. hennar. I 12. gr. var tekid fram, ad
reglugerdin veri sett med stod 1 17. gr. og 18. gr. laga nr. 117/1993.

Logum um almannatryggingar var breytt med logum nr. 149/1998
og tok breytingin gildi 1. jandar 1999. Me®al annars voru gerdar breyt-
ingar 4 dkvedum 17. gr. laganna um skerdingu tekjutryggingar lifeyris
til elli- og ororkulifeyrispega vegna tekna, einkum vegna tekna maka.
Med 16gunum voru { raun reglugerdardkvadin 16gfest. Var med pessu
®tlad ad logfesta hvernig fara skyldi med sameiginlegar tekjur hjona
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pannig ad pau geetu baedi gert tilkall til sameiginlegra tekna og notid
fritekjumarks vegna maka, en umbodsmadur Alpingis hafdi bent 4 ad
lagadkvaedi um umraedd réttindi veru hvorki negilega adgengileg né
skyr. Kom fram { greinargerd med frumvarpi ad 1ogunum, ad betta
adkvedi veri 1 anda almannatryggingalaga fra upphafi, svo og sam-
kvemt gagnkvemri framfarsluskyldu hjona. Néanar segir { greinargerd-
inni ad tekjur hjona og sambuidarfélks séu &tid lagdar saman og peim
deilt til helminga, en pad sé regla sem liti ad gagnkvaemri framfaerslu-
skyldu hjéna og sé yfirferd 4 sambudarfélk eins og gerist annars stadar
i almannatryggingaldgunum. Séu badir sambudaradilar lifeyrispegar,
njoti tekjuaflandi lifeyrispeginn einnig fritekjumarks maka sins. Ef ein-
ungis annar adila 1 sambudd sé lifeyrispegi njéti hann 50% harra fri-
tekjumarks en einhleypur vegna maka sins. Ef vinnandi maki sé ekki
lifeyrispegi njoti hann med harri tekjum aukins yfirfaeranlegs skattfra-
dréttar eftir pvi sem betur lifeyrispegans skerdast. Pannig séu skerd-
ingar fjolskyldutekna i heild mun minni en @tla metti af skerdingu
bétanna eingdngu vegna maka.

[ nefndardliti meirihluta heilbrigdis- og trygginganefndar Alpingis
kemur fram ad 1 nyrri 17. gr. felist skyr lagastod fyrir peirri medferd
tekna hjona sem tidkast hafi um dratuga skeid og jafnframt sé 16g0
dhersla 4 ad {1 pessum breytingum felist engin efnisbreyting heldur
skulu tekjur hjona, sem badi njota lifeyris, metnar sameiginlega og ef
adeins annad hjona njéti lifeyris skuli helmingur samanlagdra tekna
peirra teljast tekjur lifeyrispegans.

I skyrslu um st6du, adbinad og kjor oryrkja, sem forsetisrddherra
lagdi fyrir Alpingi 4 123. 16ggjafarpingi 1998-1999 kom fram, ad 4
peim rimlega aldarfjérdungi sem lidinn veri sidan tekjutryggingin var
logfest hefou ordid geysilegar breytingar 4 lifeyriskerfi landsmanna,
par sem hinum almennu lifeyrissj6dum hefdi vaxid fiskur um hrygg.
Tekjutryggingin hefdi verid hugsud sem timabundid drradi, sem smdm
saman viki fyrir greidslum ur lifeyrissjodum eftir pvi sem peir efldust,
en pad @tti sérstaklega vid um ellilifeyri.

1L
Agreiningur malsadila snyst annars vegar um pad, hvort adal-
afryjandi hafi haft lagaheimild frd 1. jandar 1994 til 31. desember 1998
til ad skerda tekjutryggingu ororkulifeyrispega 1 hjuskap vegna tekna
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maka, sem ekki var lifeyrispegi, med pvi ad telja helming samanlagdra
tekna beggja hjona til tekna ororkulifeyrispegans, og hins vegar um
pad, hvort slik skerding hafi verid heimil eftir ad hun hafdi verid 16g-
fest 1. jandar 1999. Adalafryjandi telur, ad su framkvaemd, sem verid
hefur 4 utreikningi tekjutryggingar, hafi studst vid nzgilega lagaheim-
ild badi fyrir og eftir 1. jandar 1999 og brjoti ekki i baga vid stjornar-
skra lydveldisins Islands nr. 33/1944 eda alpjédasamninga um mann-
réttindi, sem Island er adili ad. Gagnafryjandi telur, ad { 16gum nr.
117/1993 hafi ekki verid heimild til setningar reglna um skerdingu
tekjutryggingar, og jafnframt ad slikar skerdingar séu i andstodu vid
stjérnarskrarvarin réttindi oryrkja.

II1.

Eins og reifad er hér ad framan ma rekja upphaf tekjutryggingar til
setningar laga nr. 67/1971 um almannatryggingar. Tekjutrygging or-
orkulifeyrispega hefur jafnan satt skerdingu, ef tekjur maka hans, sem
ekki var jafnframt bétapegi, hafa farid yfir dkvedid mark. Svo sem
fram er komid var ekki heimild 1 17. gr. laga nr. 117/1993 til handa
radherra til ad setja reglugerd um framkvemd lifeyrishekkunar, eins
og veri0 hafdi 1 3. mgr. 19. gr. laga nr. 67/1971. Hvorki i 17. gr. né 18.
gr. laga nr. 117/1993 er heldur ad finna annars konar heimild til setn-
ingar reglugerdar um skerdingu pd, sem hér um radir, en { 66. gr. lag-
anna er adeins almenn reglugerdarheimild.

Med visan til forsendna héradsdéms er pvi fallist 4, ad ekki hafi
verid nagjanleg heimild { 16gum nr. 117/1993 fyrir radherra til ad setja
reglugerd, sem skerti tilkall bétapega til fullrar tekjutryggingar. Eins
og krofugerd er hattad verdur ekki tekin afstada til gildis reglugerdar
nr. 351/1977 fra gildistoku laga nr. 117/1993, bpar til reglugerd nr.
485/1995 var sett. Pott 1jost virdist af gognum malsins, ad pad hafi ekki
verid @tlun 16ggjafans ad breyta peirri framkvamd, sem verid hafdi fra
bvi ad tekjutryggingardkve0oid kom fyrst 1 16g nr. 67/1971, verdur hins
vegar ad gera pa krofu til hans, ad 16g geymi skyr og otvired dkvaedi
um pa skerdingu greidslna ur sjodum almannatrygginga, sem dkveda
megi med reglugerdum. Ber pvi ad stadfesta héradsdom um pad, ad
eftir gildistoku laga nr. 117/1993 hafi brostid lagastod til ad mela {
reglugerd fyrir um skerdingu tekjutryggingar ororkulifeyrispega vegna
tekna maka hans.
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Iv.

Akvadi um rétt peirra, sem ekki geta framfleytt sér sjalfir, til
adstodar Ur opinberum sjédum hefur verid { stjérnarskra allt frd 1874,
en rétturinn var hadur pvi ad vidkomandi @tti sér ekki skylduframfer-
endur. Pad skilyrdi var afnumid med stjérnarskrarbreytingu 1995. Sam-
kvemt 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrdrinnar, sbr. 14. gr. stjérnskipunarlaga
nr. 97/1995, skal 6llum, sem pess purfa, tryggdur { 16gum réttur til
adstodar vegna sjukleika, ororku, elli, atvinnuleysis, orbirgdar og sam-
bearilegra atvika. I athugasemdum, sem fylgdu frumvarpi ad 15gum nr.
97/1995, var tekid fram, ad gengid veeri 1t fra pvi, ad ndnari reglur um
félagslega adstod af pessum meidi yrdu settar med logum, en med
dkvaedinu veri markadur sd rammi, ad til purfi ad vera reglur, sem
tryggi pessa adstod. Var sérstaklega 1 pvi sambandi vakin athygli 4 12.
og 13. gr. félagsmalasattméla Evrépu, sem fullgiltur var af Islands
halfu 15. jandar 1976 (Stjérnartidindi C nr. 3/1976), og 11. og 12. gr.
alpj6dasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi,
sem fullgiltur var af Islands halfu 22. dgidst 1979 (Stjérnartidindi C nr.
10/1979). Lytur fyrrnefndi samningurinn ad pvi ad samningsadilar
skuldbinda sig medal annars til ad koma 4 eda vidhalda almannatrygg-
ingum eda gera peim pad hatt undir hofdi, sem krafist er til fullgild-
ingar 4 alpjédavinnumdalasampykkt um lagmark félagslegs oryggis, en
1 67. gr. peirrar sampykktar er melt fyrir um par reglur, sem betta lag-
mark parf ad uppfylla, og kemur par fram ad um skerdingar geti ekki
verid ad reda nema vegna verulegra vidbotarfjarheda. Sidari samning-
urinn lytur hins vegar ad pvi medal annars ad samningsadilar vidur-
kenna rétt sérhvers manns til vidunandi lifsafkomu fyrir hann sjilfan
og fjolskyldu hans.

Pad er vidurkennd regla ad norrenum rétti ad skyra skuli 16g til sam-
remis vid alpjédasamninga, sem riki hefur stadfest eftir pvi sem kostur
er. Samkvamt framanritudu verdur 76. gr. stjérnarskrdrinnar skyrd 4
pann veg ad skylt sé ad tryggja ad logum rétt sérhvers einstaklings til
ad minnsta kosti einhverrar ldgmarksframfarslu eftir fyrirfram gefnu
skipulagi, sem dkvedid sé 4 malefnalegan hatt. Samkvamt 2. gr. stjérn-
arskrarinnar hefur almenni l6ggjafinn vald um bpad hvernig bessu
skipulagi skuli hattad. Skipulag, sem 16ggjafinn dkvedur, verdur p6 ad
fullnegja peim lagmarksréttindum, sem felast { dkvaedum 76. gr.
stjiérnarskrarinnar. P4 verdur pad ad uppfylla skilyrdi 65. gr. stjornar-
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skrarinnar um ad hver einstaklingur nj6ti samkvemt pvi jafnréttis 4 vid
adra sem réttar njota, svo og almennra mannréttinda. Almenni 16ggjaf-
inn hefur skilgreint stefnumorkun sina vardandi pessi mannréttindi, svo
sem pau horfa vid oryrkjum, 1 1. gr. laga nr. 59/1992 um maélefni fatl-
adra, en markmid peirra laga er sagt vera ad tryggja fotludum jafnrétti
og samberileg lifskjor vid adra pjodfélagspegna og skapa peim skil-
yrdi til pess ad lifa edlilegu lifi.

Loggjafarvaldid hefur med 16gum nr. 117/1993 um almannatrygg-
ingar komid til méts vid skyldur sinar um réttindi samkvaemt 1. mgr.
76. gr. stjérnarskrarinnar ad pvi er oryrkja vardar sérstaklega. Onnur
lagadkv®di af pessum meidi, svo sem samkvaemt 16gum nr. 118/1993
um félagslega adstod og VI. kafla laga nr. 40/1991 um félagspjénustu
sveitarfélaga, eru hins vegar heimildardkveadi, en mela ekki fyrir um
rétt oryrkja.

[ 12. gr. almannatryggingalaga er malt fyrir um rétt til Srorkulifeyris
og hver skuli vera fullur arlegur lifeyrir. Par er jafnframt dkvedid ad
lifeyrinn skuli skerda ef ororkulifeyrispegi ndi dkvednum tekjum og
hann falla alveg nidur samkvaemt dkvednum reglum. Med tekjum sam-
kvemt dkvadinu er adallega att vid atvinnutekjur, svo og eignatekjur
ad nokkru marki, pvi ad batur Ur almannatryggingakerfinu eda sam-
kvemt 6drum 16gum og tekjur dr lifeyrissjédum eru ekki taldar med {
pessu sambandi. [17. gr. laganna er melt fyrir um sérstaka tekjutrygg-
ingu ndi tekjur ororkulifeyrispega ekki dkvedinni fjarhd. I dkvadinu
er sidan sérstaklega kvedid 4 um skerdingu tekjutryggingar vid akvedin
tekjumork uns hun fellur nidur. Skerding pessi er samberileg vid
skerdingu ororkulifeyrisins ad 60ru leyti en pvi ad tekjur hjéna og sam-
budarfolks, sbr. 44. gr. somu laga, eru taldar saman pegar tekjutrygg-
ing og skerding hennar er akvedin. Tekjur oryrkja ur lifeyrissjédum
skerda pé tekjutryggingu 4 sama hétt og atvinnutekjur, sbr. 8. mgr. 17.
gr.

V.

Gagnéfryjandi telur ad pad stangist 4 vid stjornarskrarvarin réttindi
76. gr. stjérnarskrdrinnar, sbr. 65. gr. hennar, ad skerda tekjutryggingu
ororkulifeyrispega vegna tekna maka med peim hetti sem gert var med
16gum nr. 149/1998, sem breyttu 1ogum nr. 117/1993. Héradsdémur
hafnadi pessu med peim rokum ad samkvamt 46. gr. hjaskaparlaga nr.
31/1993 beri hjon sameiginlega dbyrgd a framfearslu fjolskyldunnar. Til
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framfearslu teljist pad sem med sanngirni verdi krafist til sameiginlegs
heimilishalds og annarra sameiginlegra parfa, uppeldis og menntunar
barna og sérparfa hvors hjona. Samkvemt 47. gr. somu laga séu fram-
feersluframlog félgin 1 peningagreidslum, vinnu 4 heimili eda 68rum
studningi vid fjolskyldu. Framlog skiptist milli hjona eftir getu peirra
og adstedum. Samberileg dkvedi og hér er byggt 4 eru ekki { [6gum
vardandi sambudarfélk. Um framfersluskyldu gagnvart bornum fer ad
III. kafla barnalaga nr. 20/1992 med dordnum breytingum. Samkvamt
9. gr. peirra laga er sambudarforeldri framfarsluskylt gagnvart stjip-
barni svo sem um eigid barn pess veeri. A milli sambudarfélks er hins
vegar ekki gagnkvaem framfarsluskylda.

Samkvemt 12. gr. almannatryggingalaga skerdist ororkulifeyrir
vegna busetu og tekna oryrkjans sjalfs. Tekjur maka skerda ekki
ororkulifeyri, svo sem ad framan greinir. Tekjur maka, hvort sem er {
hjiskap eda sambud, skerda hins vegar tekjutryggingu ororkulifeyris-
pega samkvemt 17. gr. laganna, sbr. 44. gr. peirra. Samkvemt 4. mgr.
17. gr. skal greida tekjutryggingu til vidbotar ororkulifeyri einhleyps
ororkulifeyrispega ef tekjur hans nema ekki tiltekinni fjarhed 4 ari.
Hafi ororkulifeyrispegi hins vegar tekjur umfram pessa fjarh®d skal
skerda tekjutrygginguna um 45% peirra tekna sem umfram eru. Ad pvi
er hjon vardar segir { 5. mgr. ad njoti annad hjéna ororkulifeyris og
sameiginlegar tekjur peirra hjéna ndi ekki dkvednu sameiginlegu tekju-
marki 4 dri skuli greida tekjutryggingu til vidbétar lifeyri pess. Heim-
ilt er ad hekka framangreint ldgmark med reglugerd. Hafi hjon hins
vegar tekjur umfram petta ldgmark eigi ad skerda tekjutrygginguna um
45% Deirra tekna sem umfram eru. A pennan hatt fellur tekjutrygging
nidur vid akvedid tekjumark, sem dkvedid er annars vegar fyrir ein-
stakling en hins vegar fyrir hjon sameiginlega. Sama gildir um sam-
buadarfolk, sbr. 44. gr. somu laga. Skipulag petta getur leitt til pess ad
oryrki {1 hjiskap eda sambuid, sem ekki hefur adrar tekjur en lifeyri
almannatrygginga, fai adeins { tekjur grunnérorkulifeyri, sem ni nemur
17.715 krénum & ménudi.

Tekjur maka skipta ekki mali vid greidslu til demis slysatrygginga,
sjukratrygginga, atvinnuleysistrygginga og faedingarstyrks. Verdur ad
telja pad adalreglu islensks réttar ad réttur einstaklinga til greidslna dr
opinberum sjédum skuli vera an tillits til tekna maka. Er pad { sam-
remi vid pad stefnumorkun sem liggur ad baki islenskri 10ggjotf um
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jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla nr. 28/1991, sbr. og 2. mgr.
65. gr. stjérnarskrarinnar.  logum er p6 vida tekid tillit til hjuskapar-
stodu folks. Ma hér nefna skattalog og akveedi laga um félagslega
adstod. Talid hefur verid ad einstaklingur { hjuskap eda sambid purfi
minna sér til framfarslu en sd sem byr einn. Getur pad pvi att vid mal-
efnaleg rok ad stydjast ad gera nokkurn mun 4 greidslum til einstak-
linga tr opinberum sj6dum eftir pvi hvort vidkomandi er { sambiid eda
ekki.

Akvadi almannatryggingalaga um ororkulifeyri og tekjutryggingu
ororkulifeyrispega hafa, svo sem ad framan er rakid, lengi verid i
nokkru samrami vid dkvadi laganna um ellilifeyrishbega. Stada oryrkja
getur po6 verid ad pvi leyti 6lik stodu ellilifeyrispega ad margir peirra
greida ekki { sama mali { lifeyrissjod og geta pvi ekki 60last sams
konar réttindi ur lifeyrissjodum.

Ororkulifeyrir, par med talin tekjutrygging, er réttur sem oryrkjar fa
vegna fotlunar sinnar. Samkvaemt pvi sem ad framan er ritad um
skyringu 4 76. gr. stjérnarskrdrinnar er pad a valdi almenna 16ggjafans
ad dkveda pau mork, sem Ororkulifeyrir og tekjutrygging midast vid,
svo fremi sem pau uppfylla onnur dkvadi stjérnarskrdrinnar, eins og
pau verda skyrd med hlidsjon af peim pjodréttarlegu skuldbindingum
sem islenska rikid hefur undirgengist. Réttur sd sem almannatrygginga-
16ggjofin tryggir oryrkjum er almennur og tekur tillit til jafnraedissjon-
armida milli peirra sem eins eru settir { prongum skilningi. Hins vegar
melir dkvadid fyrir um mismunandi skerdingu lifeyris vegna tekna
eftir pvi um hvada tekjur er ad reda. A3 pvi er hjon og annad sambuid-
arfolk vardar er sa réttur, sem peim er veittur, skertur vegna tekna ann-
ars einstaklings og getur tekjutrygging fallid alveg nidur. Ad bvi er
sambudarfélk vardar er petta gert vegna tekna einstaklings sem ekki er
framfeersluskyldur gagnvart oryrkjanum. Framfaersluskylda hjona er
hins vegar gagnkvaem samkvamt hjiskaparlogum. Er ekki adeins um
skyldu ad reda heldur einnig rétt, sbr. 5. gr. 7. samningsvidauka vid
samning um verndun mannréttinda og mannfrelsis, sbr. 16g nr. 62/1994
um mannréttindasattmala Evrépu. Verdur tepast annad sagt en ad réttur
oryrkja til framferslu fjolskyldu sinnar verdi smdr hafi hann adeins
tekjur, sem nema grunnororkulifeyri.

Svo sem 4dur greinir verdur ad telja ad 1 1. mgr. 76. gr. stjérnar-
skrarinnar felist dkvedin lagmarksréttindi, sem midud séu vid einstak-
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ling. Prdtt fyrir svigrim almenna 16ggjafans til mats 4 pvi, hvernig
pessi lagmarksréttindi skuli akvordud, geta domstdlar ekki vikid sér
undan pvi ad taka afstodu til pess, hvort pad mat samrymist grundvall-
arreglum stjérnarskrarinnar. Pegar litid er til skipulags réttinda 6rorku-
lifeyrispega samkvaemt almannatryggingalogum og peirra afleidinga,
sem { raun geta af pvi leitt fyrir einstaklinga, verdur petta skipulag ekki
talid tryggja peim pau ldgmarksréttindi, sem { framangreindu stjornar-
skrarakvaedi felast, 4 pann hatt ad peir fai notid peirra mannréttinda,
sem 65. gr. stjérnarskrarinnar malir peim, svo sem pad dkvaedi verdur
skilid ad islenskum rétti, sbr. 26. gr. alpj6dasamnings um borgaraleg
og stjornmalaleg réttindi, sem var fullgiltur af Islands hdlfu 22. dgist
1979 (Stjérnartidindi C nr. 10/1979) og 9. gr. fyrmefnds alpjédasamn-
ings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. I samraemi
vid pad, sem ad ofan greinir, er fallist 4 p4 krofu gagnafryjanda, ad vid-
urkennt verdi ad oheimilt hafi verid ad skerda tekjutryggingu drorku-
lifeyrispega { hjtskap fra 1. jandar 1999 4 pann hdtt sem gert er { 5.
mgr. 17. gr. laga nr. 117/1993, sbr. 1. gr. laga nr. 149/1998.

VL
Samkvemt 3. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamdla
verdur gagnifryjandi talinn réttur adili mdls pessa. Einnig hefur hann
samkvaemt 2. mgr. somu greinar logvarda hagsmuni af pvi ad fa vid-
urkenningardém um réttmeti skerdingar tekjutryggingar. Hins vegar er
tekjutrygging had umséknum, sem rokstydja 4 til demis med skatt-
framtolum og skyrum upplysingum um hagi bétapega, sbr. 18. gr.
almannatryggingalaga. I 48. gr. sému laga eru jafnframt dkvedi sem
huga verdur ad vid dkvordun lifeyris til hvers ororkulifeyrishega um
sig. Af akvaedum pessum leidir ad af nidurstodu mals pessa verdur ekki
dregin alyktun um rétt hvers einstaks lifeyrispega, enda er hér sam-
kvemt krofugerd gagnafryjanda einungis pvi radid til lykta hvort
skerdingardkvedi 5. mgr. 17. gr. almannatryggingalaga samrymist
dkvadum stjornarskrar.
Adaléfryjandi greidi gagnafryjanda samtals 900.000 kronur { mals-
kostnad { héradi og fyrir Hestarétti.
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Démsord:

Vidurkennt er, ad adaldfryjanda, Tryggingastofnun rikisins,
hafi verid Sheimilt frd 1. jantar 1994 4 grundvelli 2. mgr. 4. gr.
reglugerdar nr. 485/1995 ad skerda tekjutryggingu ororkulifeyris-
pega 1 hjiskap med pvi ad telja helming samanlagdra tekna
beggja hjona til tekna lifeyrispegans { pvi tilviki, er maki hans er
ekki lifeyrispegi.

Einnig er vidurkennt, ad Sheimilt hafi verid ad skerda tekju-
tryggingu ororkulifeyrispega { hjuskap frd 1. jandar 1999 sam-
kvemt 5. mgr. 17. gr. laga nr. 117/1993, sbr. 1. gr. laga nr.
149/1998.

Abdalifryjandi greidi gagnifryjanda, Oryrkjabandalagi Islands,
samtals 900.000 krénur 1 malskostnad 1 héradi og fyrir Haestarétti.

Sératkvaedi
Gardars Gislasonar og
Péturs Kr. Hafstein

Vid erum sammala 1., II. og III. kafla { atkvedi annarra démenda og
fyrri malsgrein { VI. kafla.

Samkvaemt 1. mgr. 76. gr. stjiérnarskrar lydveldisins Islands nr.
33/1944 skal 6llum, sem pess purfa, tryggdur i l1ogum réttur til adstodar
vegna sjukleika, ororku, elli, atvinnuleysis, orbirgdar og samberilegra
atvika, sbr. 14. gr. stjérnskipunarlaga nr. 97/1995. I 70. gr. stjérnar-
skrarinnar fyrir breytingu hennar 4 arinu 1995 var svo melt, ad sd
skyldi eiga rétt 4 styrk Ur almennum sjodi, sem eigi fengi séd fyrir sér
og sinum, og veri eigi 68rum skylt ad framfara hann, en p4 veeri hann
peim skyldum hadur, sem 16g kvaedu 4 um. Samsvarandi dkvadi um
skylduframfaerendur voru i 52. gr. stjérnarskrdr um hin sérstaklegu
malefni Islands frd 5. jandar 1874 og 66. gr. stjiérnarskrar konungsrik-
isins Islands nr. 9/1920.

[ athugasemdum med frumvarpi til stjérnskipunarlaga nr. 97/1995
kom fram, ad dkvadi 1. mgr. 14. gr., er sidar vard framangreind 1. mgr.
76. gr. stjornarskrarinnar, svaradi ad nokkru til reglu pagildandi 70. gr.,
en frumvarpsakvadid vaeri mun itarlegra, pvi ad tekid veri nanar fram
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en adur, hvers konar adstedur getu ordid til pess, ad madur parfnad-
ist opinberrar adstodar af pessum toga. Med dkvedinu veri hins vegar
ekki 16g0 til breyting fra gildandi reglu ad pvi leyti, ad ekki veeri rad-
gert, ad sd sem geti séd negilega fyrir sér sjdlfur pyrfti ad njéta réttar
til slikrar adstodar, en pann rétt veri loggjafanum p6 fyllilega heimilt
ad veita. Loks var i athugasemdunum vakin athygli 4 pvi, ad 16ggjaf-
inn @tti ad setja nanari reglur um félagslega adstod af pessum meidi,
en med akvadinu veri markadur s rammi, ad til pyrftu ad vera reglur,
sem tryggdu bessa adstod. Var sérstaklega bent 4 12. gr. og 13. gr. {
félagsmalasattmala Evropu og 11. gr. og 12. gr. 1 alpj6dasamningi um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.

Af framansogdu er 1jost, ad oryrkjar eiga stjérnarskrarvarinn rétt 4
adstod samfélagsins, ef peir geta ekki negilega séd sér farborda sjélfir.
Um pessa adstod skal mela i 1ogum. Pad er verkefni loggjafans en ekki
démstdla ad kveda 4 um inntak og umfang peirrar opinberu adstodar,
sem Oryrkjum er ltin { t€. Démst6lar geta hins vegar metid, hvort laga-
setning um pessi mdlefni samrymist grundvallarreglum stjérnarskrar-
innar.

Af ordalagi 76. gr. stjérnarskrarinnar, eins og dkvadid hljodar eftir
framangreinda breytingu 1995, og tiltekum logskyringargognum vero-
ur engan veginn radid, ad 16ggjafanum sé ekki eftir sem 40ur heimilt
ad lita til félagslegrar stodu oryrkja eins og annarra, pegar lifeyrir
beirra ur sj6dum almannatrygginga er dkvedinn. Krofugerd pessa mals
Iytur ad adstedum Oryrkja { hjiskap, pegar makinn aflar tekna og er
ekki jafnframt Srorkulifeyrispegi. Pad verdur ad telja malefnalegt 16g-
gjafarvidhorf ad taka nokkurt mid af pvi vid lagasetningu um adstod
vid Oryrkja, hvers studnings Oryrki megi venta af maka sinum. Slik
sjonarmid um gagnkvaema framfersluskyldu hjéna hafa lengi verid
16gd til grundvallar {1 16ggjof hér 4 landi og eru pau reist 4 politiskri
afstodu til framkvaemdar almannatrygginga. Engin dkvedi i alpjod-
legum skuldbindingum Islands mzla pvi i gegn, ad greidslur til oryrkja
séu { einhverjum meli latnar radast af tekjum maka og par med heim-
ilisins, en per arétta einungis pa skyldu l6ggjafans samkvaemt 76. gr.
stjérnarskrarinnar ad tryggja peim rétt til samhjélpar, sem hollum feti
standa. Tdlkun laga nr. 59/1992 um malefni fatladra getur heldur ekki
leitt til annarrar nidurstodu. Markmid peirra er ad tryggja fotludum
jafnrétti og samberileg lifskjor vid adra pjodfélagspegna og skapa
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peim skilyrdi til pess ad lifa edlilegu lifi. Pvi markmidi er ekki varpad
fyrir r6da vid pad eitt, ad 16ggjafinn meti stodu oryrkja med hlidsjon
af félagslegum adstedum peirra, par 4 medal hjuskaparstodu.

Af 6llu pessu verdur orugglega radid, ad loggjafinn sé ber til ad
meta, hvernig tekjur maka ororkulifeyrispega komi til skodunar, pegar
peirri skyldu stjérnarskrarinnar er fullnzgt ad tryggja peim oryrkjum
16gbundinn rétt til adstodar, sem ekki geta negilega séd fyrir sér sjalfir.
Ekki eru efni til, ad domstolar haggi pvi mati, enda hefur ekki verid
synt fram 4 med haldbarum rokum, ad stada oryrkja i hjiskap geti
vegna tekna maka ordid 4 pann veg, ad stjérnarskrarvarinn réttur peirra
til samhjdlpar sé fyrir bord borinn. Alpingi var pannig fyllilega innan
valdheimilda sinna, pegar pad dkvad i 17. gr. laga nr. 117/1993 um
almannatryggingar, sbr. 10g nr. 149/1998, ad tekjur maka getu haft
ahrif 4 tekjutryggingu oryrkja til lekkunar.

Nidurstada okkar { mdlinu er pa sd, ad adalafryjanda hafi fra 1. jan-
dar 1994 verid 6heimilt ad skerda tekjutryggingu ororkulifeyrispega {
hjiskap 4 grundvelli reglugerdarikvada, sem brast lagastod. A hinn
béginn hafi adaldfryjandi matt skerda tekjutrygginguna fra 1. jandar
1999, eftir ad heimild til pess hafoi verid leidd { almannatryggingalog
med 16gum nr. 149/1998. P4 er rétt, ad adaldfryjandi greidi gagnafryj-
anda hluta mélskostnadar { héradi og fyrir Haestarétti.

Doémur Héradsdoms Reykjavikur 29. desember 1999.

Mal petta, sem doémtekid var 8. névember sl., er h6foad med stefnu 1t gef-
inni 19. jandar sl. og birtri daginn eftir.

Stefnandi er Oryrkjabandalag Islands, kt. 631292-2599, Hatuni 10, Reykja-
vik. Stefndi er Tryggingastofnun rikisins, kt. 060269-2669, Laugavegi 114,
Reykjavik.

Démkrofur stefnanda eru peer ad vidurkennt verdi med démi ad stefnda hafi
fra 1. jandar 1994 verid oheimilt ad skerda tekjutryggingu rorkulifeyrispega {
hjaskap skv. 17. gr. laga um almannatryggingar nr. 117/1993 med pvi samkvamt
4. gr. reglugerdar nr. 485/1995 ad telja helming samanlagdra tekna beggja hjéna
til tekna lifeyrispegans 1 pvi tilviki er maki lifeyrishbegans er ekki lifeyrispegi.
Ennfremur ad vidurkennt verdi med domi ad stefnda hafi fra 1. jantar 1999
verid 6heimilt ad skerda tekjutryggingu drorkulifeyrispega i hjiskap skv. 5. mgr.
17. gr. laga nr. 117/1993, sbr. 1. gr. laga nr. 149/1998 um breytingu & peim
16gum. Jafnframt er krafist malskostnadar tr hendi stefnda ad mati démsins.
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Doémkrofur stefnda eru paer adallega ad hann verdi syknadur af 61lum krofum
stefnanda og honum tildemdur malskostnadur dr hendi hans ad mati réttarins.
Til vara er pess krafist ad stefnukrofur verdi storkostlega lekkadar og { pvi til-
viki verdi malskostnadur latinn nidur falla.

Malavextir.

Samkvaemt 16gum stefnanda fra 16. oktéber 1992 geta félagasamtok gengid
i bandalagid sem starfa 4 landsgrundvelli og hafa pad sem adalverkefni ad vinna
ad mdlefnum tiltekinna Oryrkjahdpa. Samkvemt 2. gr. laganna er tilgangur
bandalagsins m.a. ad koma fram fyrir hond fatladra gagnvart opinberum adilum
i hvers kyns hagsmunamalum svo sem vardandi 16ggjof og framkvamd hennar
og { ddmsmadlum er snerta rétt fatladra. Stefnandi hefur upplyst ad adildarfélog
bandalagsins séu nd 27 ad tolu og skipti félagsmenn peirra ptisundum.

Stefnandi hofdar mdl petta til vidurkenningar a pvi ad stefnda sé 6heimilt ad
skerda 16gverndada tekjutryggingu oryrkja sem eru { hjiskap vegna tekna maka.
Log nr. 117/1993 téku gildi 1. jandar 1994 og fra gildistoku peirra hefur stefndi
4 grundvelli 2. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 485/1995 skert tekjutryggingu bota-
pega i hjuskap pegar tekjur maka leida til pess ad helmingur samanlagdra tekna
hjénanna er herri en nemur kr. 217.319 4 ari. Stefnandi telur petta reglugerdar-
akvadi skorta lagastod og bendir 4 ad 1 eldri 16gum hafi verid ad finna reglu-
gerdarheimild sem stjérnvold hafi talid naga heimild til ad skerda tekjutrygg-
ingu bétapega 1 hjiskap vegna tekna maka.

Hinn 1. jandar sl. t6k gildi breyting 4 17. gr. laga nr. 117/1993, sbr. 1. gr.
laga nr. 149/1998. Vard su breyting ad i 16gin bettist akvaedi sem Stvirett heim-
ilar skerdingu tekjutryggingar ororkulifeyrispega i hjiskap med maka sem hefur
sjalfstzdar tekjur. Agreiningur adila um petta dkvzdi Iytur ad pvi hvort pad sé
stjornskipulega gilt par sem pad takmarkar a0 4liti stefnanda mannréttindi sem
Sheimilt sé ad takmarka eda skerda samkvemt tilkun stjérnarskrdrinnar { 1j6si
pjédréttarlegra skuldbindinga Islands.

Samkvaemt 12. gr. 4durgreindra laga eiga peir rétt til rorkulifeyris sem eiga
16gheimili 4 Islandi, eru 4 aldrinum 16-67 4ra og eru 6ryrkjar 4 svo héu stigi ad
peir eru ekki faerir um ad vinna sér inn /s pess er andlega og likamlega heilir
menn eru vanir ad vinna sér inn { pvi sama héradi vid storf sem heefa likams-
kroftum peirra og verkkunnéttu og sanngjarnt er ad tlast til af peim med hlid-
sjon af uppeldi og undanfarandi starfa. I 17. gr. laganna er fjallad um svokall-
ada tekjutryggingu, en tilgangurinn med henni mun vera ad tryggja hverjum og
einum elli- og ororkulifeyrisbega lagmarkslifeyri med pvi ad greida uppbdt 4
lifeyri hans, ef hann hefur ekki tekjur annars stadar. Fram til 1. jandar 1999 var
2. mgr. 17. gr. laganna svohljédandi: Ef adrar tekjur ororkulifeyrispega en lif-
eyrir almannatrygginga, batur samkvamt 16gum um félagslega adstod og hiisa-
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leigub®tur samkvaemt 16gum nr. 100/1994 fara ekki fram tr 217.319 kr. 4 ari
skal greida uppbét 4 lifeyri hans ad upphad 279.840 4 4ri. Hafi botapegi hins
vegar adrar tekjur umfram 217.319 skal skerda uppbétina um 45% bpeirra tekna
sem umfram eru. Sama gildir um hjénalifeyri eftir pvi sem vid 4.

Aburgreint akvaedi 2. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 485/1995 er svohlj6dandi:
N nytur adeins annad hjona elli- eda ororkulifeyris, en hitt ekki, og skal pa
helmingur samanlagdra tekna beirra teljast tekjur lifeyrispegans og ad 6dru leyti
fari® med uppbdt hans sem tekjutryggingu einhleypings.

Med 1. gr. laga nr. 149/1998 var 17. gr. laga nr. 117/1993 breytt og er 5. mgr.
greinarinnar nd svohljédandi: Nu nytur adeins annad hjona ororkulifeyris og
sameiginlegar tekjur peirra hjona eru ekki heerri en 1.086.048 kr. 4 4ri og skal
pa greida tekjutryggingu til vidbdétar lifeyri pess ad upphaed 356.965 kr. 4 ari.
Hafi hjén hins vegar tekjur umfram 1.086.048 4 ari skal skerda tekjutrygging-
una um 45% peirra tekna sem umfram eru.

Malsdstedur og lagardk stefnanda.

Stefnandi byggir 4 pvi ad ad pvi er timabilid frd og med 1. jandar 1994 til
31. desember 1998 vardar eigi tilvitnad reglugerdardkvadi sér ekki naega stod {
16gum nr. 117/1993 og hafi pvi allt frd gildistoku peirra laga 1. jandar 1994 verid
Oheimilt ad skerda tekjutryggingu til bétapega i hjuskap vegna tekna maka
peirra. Stefnandi bendir 4 ad 4 grundvelli pessa reglugerdarakvadis og samberi-
legs dkvadis 1 3. gr. reglugerdar nr. 35/1977 hafi stefndi um drabil skert tekju-
tryggingu med sama hatti og hér hefur verid lyst. Stefnandi tekur hins vegar
ekki afstodu til pess hvort petta var heimilt fyrir gildistoku fyrrnefndra laga.

I 12. gr. reglugerdar nr. 485/1995 segi ad hin sé sett med stod i 17. og 18.
gr. laga nr. 117/1993. Enga reglugerdarheimild sé ad finna { 17. gr. laganna, en
i 18. gr. sé kvedid 4 um ad heimilt sé€ ad dkveda med reglugerd ad adrar tekju-
fjarhadir skv. 17. gr. gildi um lifeyri ur lifeyrissjodum og tekjur skv. 3. tl. C-
lidar 7. gr. laga nr. 75/1981 en adrar tekjur. Stefnandi segir pessa reglugerdar-
heimild ekki na til pess ad skerda tekjutryggingu bétabega sem er { hjiskap med
maka sem ekki er bétapegi. { 66. gr. laganna sé almenn reglugerdarheimild sem
ndi til pess ad kveda ndnar 4 um framkvamd laganna. S€ reglugerdarakvadid
pvi ekki { samremi vid 16g og uppfylli pvi ekki skilyrdi logmetisreglunnar.

Stefnandi bendir 4 ad i 18. gr. laganna sé kvedid 4 um ad med umséknum
um tekjutryggingu skuli fylgja rokstudningur t.d. med skattframtélum og
skyrum upplysingum um hagi bétabega. Ekkert sé minnst a4 upplysingar um hagi
maka. Eldri reglugerdarheimild hafi verid felld nidur med 16gum nr. 117/1993
og enga abendingu sé ad finna i 16gunum pess efnis ad heimilt sé ad skerda
tekjutrygginguna.

Um timabilid fra 1. jandar 1999 byggir stefnandi 4 pvi ad skerdingardkveaedi
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5. mgr. 17. gr. laga nr. 117/1993, sbr. 1. gr. laga nr. 149/1998 sé andstett
dkvaedum stjérnarskrdr um jafnrétti og stjérnarskrarverndadan rétt til adstodar
vegna Ororku. Rikisvaldid geti ekki komid peirri skyldu yfir 4 adra og losnad
pannig undan skuldbindingum pess sem akvednar séu { stjérnarskra.

Stefnandi byggir 4 pvi ad fjolskyldutekjur minnki vid skerdingu tekjutrygg-
ingar. Pad leidi til pess ad sa maki sem hafi atvinnutekjur verdi ad auka vinnu
sina utan heimilis. Vidurkennt sé i 16ggjof ad oryrkjar purfi frekar en adrir
uménnunar vid heima fyrir. Sérstok dsteda sé til ad 10ggjof stydji fjolskyldur
par sem annar makinn sé oryrki. Medal vidurkenndra l6ggjafarmarkmida sé
vernd fjolskyldunnar, sbr. 10. gr. alpjédasamnings um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi og 16. gr. félagsmalasattmala Evropu. Tidlka verdi stjorn-
arskrd og almenna 16ggjof { 1josi pessara pjodréttarlegu skuldbindinga. Stefn-
andi bendir 4 ad vid hjuskaparstofnun bétapega og maka med atvinnutekjur
missi bétapeginn badi heimilisuppbdét og sérstaka heimilisuppbdt og lekki {
tekjum Ur kr. 66.078 4 manudi { kr. 45.475, a8ur en tekjutrygging skerdist.
Grunntrygging bétabega sé kr. 15.728, en tekjutrygging kr. 29.747 4 manudi og
pvi 1j6st ad hiin sé uppistadan i framferslufé oryrkja.

Stefnandi heldur pvi fram ad poétt talid verdi ad finna megi skyra skerding-
arheimild { almannatryggingalogunum, gangi slik heimild gegn dkvedum 65.
gr. stjornarskrdrinnar um jafnrétti og 76. gr. um rétt til adstodar vegna Grorku.
Samkvamt 65. gr. verdi ménnum ekki mismunad vegna hjiskaparstodu peirra.
Ekki sé beitt skerdingu vegna hjiskaparstodu pegar um sé ad raeda slysa- og
sjikradagpeninga, atvinnuleysisbatur eda frekari uppbetur skv. 10. gr. laga nr.
118/1993. I pessum tilvikum sé um ad reda framfarslugreidslur af opinberu fé
begar bétapegi eigi pess ekki kost ad afla sér naegra atvinnutekna til framfarslu.
Pad sé pvi djafnradi ad mismuna bétapegum eftir hjiskaparstodu pegar um
tekjutryggingu vegna ororku sé ad rada en ekki { 68rum tilvikum. Stefnandi
segir stjornarskrardkva0id eiga rét ad rekja m.a. til 2. gr. 2. mgr. alpjédasamn-
ings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. P4 bendir stefnandi 4
sérakvedi um jafnrétti fatladra 1 1. gr. laga nr. 59/1992 um madlefni fatladra.

Stefnandi byggir 4 pvi ad samkvamt 76. gr. stjérnarskrdrinnar skuli 6llum {
16gum tryggdur réttur til adstodar vegna ororku. Petta akvadi eigi sér rét i alpjod-
legum mannréttindasattmalum sem Island hafi gengist undir, m.a. 12. og 13. gr.
félagsmalasittmala Evropu og 9. og 11. gr. alpj6dasamnings um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi. Af pessum réttarheimildum verdi ekki radid
ad heimilt sé ad undanpiggja pa sem séu i hjiskap vegna tekna maka peirra.

Stefnandi byggir 4 pvi ad réttur manna til almannatrygginga og béta dr peim
sé€ sams konar réttur og réttur til borgaralegra og stjéornmalalegra réttinda. Hver
madur eigi rétt 4 tilteknum bétum og sé ekki um neins konar heimildarakvaedi
eda matskenndar dthlutunarreglur ad rada.
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Stefnandi bendir 4 ad fjolmargir félagsmenn adildarfélaga stefnanda hafi
leitad eftir rétti sinum hja stefnda en an drangurs. Pa hafi sumir leitad til
april 1998 komist ad peirri nidurstodu ad akvaedi 12. gr. reglugerdar nr.
485/1995 hafi verid logmett. Hafi hann byggt alit sitt & pvi ad { eldri I6gum hafi
verid fullnegjandi lagaheimild til skerdingarinnar og ekki verdi fullyrt ad brott-
fall sérstakrar reglugerdarheimildar bendi til breytingar 4 framkvemd laganna
ad pessu leyti. Stefnandi telur pessa tilkun umbodsmanns ekki fullnegja vid-
teknum tilkunarkostum, medal annars um 16gmeti og ad lagadkvaedi um tak-
markanir & mannréttindum skuli vera skyr og 6tvired.

Malsdsteour og lagardk stefnda.

Af hdlfu stefnda er 4 pvi byggt ad markmid jafnredisreglu 65. gr. stjérnar-
skrdrinnar sé ad koma { veg fyrir manngreinardlit 4 grundvelli peirra atrida sem
par séu talin upp en ekki ad ttiloka ad 16gakvedin skilyrdi fyrir réttindum og
skyldum geti tekid mid af pessum atridum, ef pau byggjast 4 malefnalegum for-
sendum. Reglan sé ekki pvi til fyrirstodu ad skattar fari stigheekkandi eftir efna-
hag manna og ba felist ekki { henni ad rikinu sé skylt ad tryggja 6llum somu
adstodu an tillits til efnahags.

Stefndi byggir 4 pvi ad 1 76. gr. stjérnarskrarinnar sé kvedid 4 um skyldur
16ggjafans 1 dkvednum efnum en honum séu ekki settar par skordur. Sé dkvad-
inu fyrst og fremst ®tlad ad tryggja ad reglur um adstod hvili 4 dkvednum
jafnréttisgrundvelli. Loggjafanum séu ekki settar skordur vid pvi ad setja reglur
er kveda 4 um framfersluskyldu manna innbyrdis. S€ 16ggjafinn pannig i einu
og Ollu innan valdheimilda sinna ad stjérnarskrd pegar meelt sé fyrir um skyldu
sérhvers manns til ad framfera sjdlfan sig, maka sinn og born yngri en 18
ara, sbr. 19. gr. laga nr. 40/1991 og 46. og 47. gr. laga nr. 31/1993. Almanna-
tryggingaldgin byggist 4 framferslusjonarmidum og pvi ad jafna adstedur lif-
eyrispega.

Stefndi byggir 4 pvi ad fra ondverdu hafi reglur um dkvordun lifeyristrygg-
inga medal annars tekid mid af hjiskaparstodu og fjolskyldustodu. Stefnandi
visar { pessu sambandi til dkvada 1. mgr. 58. gr. eldri laga um almannatrygg-
ingar nr. 74/1937, 15. gr., 3. mgr. 21. gr. og 38. gr. eldri laga um almannatrygg-
ingar nr. 50/1946, 23. gr. eldri laga um almannatryggingar nr. 24/1956 og 1. og
2. mgr. 19. gr. eldri laga um almannatryggingar nr. 67/1971. Med setningu
reglna um annars vegar grunnlifeyri og hins vegar tekjutryggingu elli- og
ororkulifeyrispega i 16gum nr. 117/1993, sbr. 11., 12., 17., og 18. gr., sé kvedid
4 um framfersluporf og framfersluadstod a grundvelli almennra, efnahagslegra
vidmidana, an tillits til sérstakra atrida er geti haft ahrif 4 porf, eftir pvi hvernig
adstedum lifeyrisbega sé nanar hattad. Sérstakur barnalifeyrir sé greiddur vegna
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barna lifeyrispega og 60rum bétaflokkum er settir voru 4 fot { almannatrygg-
ingakerfinu fyrir gildistoku laga nr. 117/1993 hafi einnig verid @tlad ad taka 4
sérstokum adstedum lifeyrispega. Hluti peirra bétaflokka hafi verid settur { 16g
nr. 118/1993 um félagslega adstod i tilefni af inngéngu Islands i Evrépska efna-
hagssvadid.

Stefndi bendir 4 ad samkvamt 9. gr. laga nr. 118/1993 og 4.-7. gr. reglugerdar
nr. 595/1997 eigi peir einir sem séu einir um heimilisrekstur rétt 4 heimilisupp-
bét og sérstakri heimilisuppbét, en hvorki hjon né sambudarfélk. T pvi tilviki
pegar annar makinn sé lifeyrispegi en hinn ekki sé samkvemt 5. gr. laga nr.
118/1993 heimilt ad greida honum makabetur verdi hann fyrir tekjuskerdingu
vegna umonnunar lifeyrispegans. P4 sé heimilt ad greida sérstaka uppbot 4 1if-
eyri, sbr. 10. gr. somu laga og 8.-10. gr. reglugerdar nr. 595/1997.

Stefndi byggir 4 pvi ad dkvadi um tekjutryggingu elli- og drorkulifeyrispega
hafi komid inn i 16g um almannatryggingar nr. 67/1971. Af athugasemdum med
frumvarpinu komi skyrlega fram ad gengid hafi verid tt fra pvi ad tekjutrygg-
ing hjéna lekkadi vegna sameiginlegra tekna peirra umfram akvedin mork. Ekki
hafi ordid breyting a pessu og i reglugerdum sem settar voru samkvamt pessum
16gum hafi verid dkvadi um skerdingu tekjutryggingar lifeyrispega i hjiskap,
hvort sem badi nutu lifeyris eda eingdngu annad hjona.

Stefndi segir mega rada af ordalagi 17. gr. laga nr. 117/1993, sbr. 15. gr. laga
nr. 148/1994 ad 4 pvi sé byggt ad tekjutrygging hjona, sem badi séu lifeyris-
pegar, hvort heldur um sé ad rada ellilifeyrispega eda ororkulifeyrispega skuli
dkvardast Ut fra samanlogdum tekjum, sbr. setninguna ,.Sama gildir um hjéna-
lifeyri eftir pvi sem vid 4“1 1. og 2. mgr. 17. gr. Stefndi segir koma skyrt fram
i 18. gr. laganna a0 tekjutrygging sé had pvi ad synt sé fram 4 porf hennar med
rokstuddri umsdkn og stefndi heldur pvi fram ad i 2. og 3. mgr. 18. gr. sé gert
rad fyrir ad sérstok reglugerd sé sett um framkvaemd tekjutryggingar. Fjarhags-
leg samstada og hin gagnkvema framfaersluskylda hjon falli undir per krofur
til rokstudnings med umsokn sem felast i 1. mgr. 18. gr. Par séu sérstaklega til-
greindar krofur um skattframtol og skyrar upplysingar um hagi bétapega. Hjon
telji saman fram til tekjuskatts og njéti ymissa ivilnana skattalaga. ASstedur
hjona, sem b2di séu liteyrispegar og hjéna par sem annad sé lifeyrispegi en hitt
ekki, sé ad pvi er vardar framfersluskyldu og fjarhagslega samstodu ad 16gum
6ldungis samberileg. Jafnredisreglur og jafnradissjonarmid leidi pvi beinlinis
til peirrar nidurstodu ad byggt sé 4 somu reglu um medferd tekna hjéna vid
akvordun tekjutryggingar allra lifeyrispega sem séu i hjiskap.

Stefndi byggir 4 pvi ad heimild til reglugerdar um tekjutryggingu pess efnis
ad telja helming samanlagdra tekna hjona til tekna lifeyrispegans { pvi tilviki
pegar maki sé ekki lifeyrispegi hafi 4tt stod 1 17. og 18. gr. laga nr. 117/1993
og i almennri reglugerdarheimild 66. gr. laganna. Pa byggir stefndi 4 pvi ad
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skerdingarakvaedid hafi nd verid 16gfest fra 1. jandar 1999, sbr. 5. mgr. 17. gr.
laga nr. 117/1993, sbr. 1. gr. laga nr. 149/1998.

Stefndi bendir 4 ad margnefnd regla feli { sér hagsbeatur fyrir hjon sem badi
séu lifeyrispegar. S€ pvi 1jost ad malséknin pjoni ekki hagsmunum peirra félags-
manna stefnanda er svo sé hattad um. )

Stefndi byggir & pvi ad réttur til tekjutryggingar og akvordun hennar radist
af almennum, hlutlegum, efnahagslegum atridum, sem ndi jafnt yfir alla sem
eins standi 4 um ad l6gum. Reglan sé ekki andstzd dkvaedum 65. gr. og 76. gr.
stjornarskrarinnar um jafnredi og rétt til adstodar. Pa séu reglurnar ekki and-
stedar dkvedum f alpjodlegum samningum sem Island er adili ad. Margs konar
akvaedi 1 almennri 16ggjof og almannatryggingaloggjof, sem stydji vid fjol-
skyldur, uppfylli par krofur sem gerdar séu samkvaemt sattmalunum.

Verdi ekki fallist 4 syknukrofu stefnda byggir hann varakréfu sina 1 fyrsta
lagi 4 pvi ad hugsanlegar krofur lifeyrispega séu nu fyrndar ad hluta til en sam-
kvemt 2. mgr. 48. gr. laga um almannatryggingar fyrnist krofur um béta-
greidslur 4 2 drum. Pa sé 1j6st ad engum annmorkum vardandi l6gmati reglu-
gerda sé fyrir ad fara eftir gildistoku laga nr. 149/1998.

Forsendur og niourstada.

Agreiningur adila 1 mdli pessu lytur annars vegar ad pvi hvort stefnda hafi
verid heimilt frd 1. jantdar 1994 4 grundvelli reglugerdardkveedis ad skerda tekju-
tryggingu ororkulifeyrispega 1 hjiskap med pvi ad telja helming samanlagdra
tekna beggja hjona til tekna lifeyrispegans 1 pvi tilviki pegar maki lifeyrispega
er ekki sjalfur lifeyrispegi og hins vegar hvort slik skerding hafi verid heimil
eftir ad hun hafdi verid 16gfest fra 1. jandar sl. Adila greinir & um pad hvort
reglugerdardkveedid eigi sér nega lagastod og bd er dgreiningur um pad hvort
logfesting skerdingardkvedisins samrymist 65. gr. og 76. gr. stjérnarskrarinnar
og alpj6dlegum sattmalum 4 svidi félagsméla sem Island er adili ad.

Rekja ma upphaf svokalladrar tekjutryggingar til laga um almannatryggingar
nr. 67/1971, en pau 16g voru grunnlég a pessu svidi par til 16g nr. 117/1993
leystu pau af hélmi 1. jantar 1994. Samkvaemt 1. mgr. 19. gr. laga nr. 67/1971
var heimilt ad greida uppbét a elli- og ororkulifeyri ef synt petti ad lifeyrispegi
geeti ekki komist af 4n hakkunar. I 2. mgr. sému lagagreinar sagdi ad varu
tekjur elli- og ororkulifeyrispega leegri en kr. 84.000 a ari skyldi haekka lifeyri
hans um pad sem 4 vantadi pa fjarhed. Sama skyldi gilda um hjénalifeyri eftir
pvi sem vid wtti. Adur en 16gin toku gildi 1. jandar 1972 var peim breytt med
logum nr. 96/1971. Med 5. gr. peirra laga var 19. gr. laga nr. 67/1971 breytt
pannig ad tekjumark var hekkad i kr. 120.000. P4 var beett vid akvadi pess efnis
ad vid akvordun um haekkun lifeyris skyldu umséknir um hakkun rokstuddar
t.d. med skattframtlum. Enn fremur skyldi hofo hlidsjon af pvi hvort eignum
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bétapega hefdi verid rddstafad med peim hetti ad pad valdi synjun hakkunar.
P4 var radherra heimilt ad fengnum tillogum tryggingarads ad setja reglugerd
um framkvaemd lifeyrishakkunar samkvamt pessari grein, sbr. 3. mgr. 19. gr.

I3. gr. reglugerdar nr. 32/1972 um lagmarkslifeyri og heekkun tryggingabéta
samkvaemt I6gum um almannatryggingar var melt fyrir um hvernig med skyldi
fara ef annad hjona naut 6rorku- eda ellilifeyris en hitt ekki. Skyldi pd midad
vid samanlagdar tekjur peirra og tryggingabatur og hekka batur lifeyrishegans
{ kr. 120.000 ef st hekkun leiddi ekki til pess ad samanlagdar tekjur hjénanna
feru yfir kr. 216.000. Samberilegar reglur hafa verid settar { gildistid laga nr.
67/1971 en malsokn stefnanda Iytur ekki ad 16gmeati peirra. Er pvi 1jost ad fra
upphafi hefur tekjutrygging sett skerdingu pegar svo stendur 4 ad tekjur maka
ororkulifeyrispega sem ekki er botapegi fara yfir dkvedid mark. P4 ma geta pess
ad umbodsmadur Alpingis komst ad beirri nidurstodu { 4liti sinu 29. desember
1988 ad umratt skerdingardkvadi @tti sér nega lagastod.

Log nr. 117/1993 68ludust gildi 1. jandar 1994 og var 2. mgr. 17. gr. laganna
svohljédandi: ,,Ef adrar tekjur drorkulifeyrispega en lifeyrir almannatrygginga,
batur samkvaemt 16gum um félagslega adstod og husaleigubztur samkvaemt
16gum nr. 100/1994 fara ekki fram dr 217.319 kr. 4 ari skal greida uppbot a lif-
eyri hans ad upphad 279.840 kr. a dri. Hafi bétapegi hins vegar adrar tekjur
umfram 217.319 kr. skal skerda uppbétina um 45% peirra tekna sem umfram
eru. Sama gildir um hjénalifeyri eftir pvi sem vid 4. 18. gr. somu laga var svo-
hljédandi: ,,Vid dkvordun um hekkanir béta skv. 17. gr. skulu umsdéknir rok-
studdar t.d. med skattframtolum og skyrum upplysingum um hagi bétapega.
Hlidsjon skal hofo af pvi hvort eignum bétapega hefur verid radstafad med peim
hatti ad pad valdi synjun haekkunar. — Med reglugerd skal fjarhedum 17. gr.
breytt 1. september drlega til samremis vid almennar hekkanir béta og annarra
tekna milli dra. — Heilbrigdis- og tryggingamalaradherra er heimilt med reglu-
gerd ad dkveda ad adrar tekjufjarhadir skv. 17. gr. gildi um lifeyristekjur en
adrar tekjur.”

Hinn 5. september 1995 gaf heilbrigdis- og tryggingamdlaraduneytid ut
reglugerd um tekjutryggingu nr. 485/1995 og segir i 12. gr. reglugerdarinnar ad
hin sé sett med stod 1 17. og 18. gr. laga nr. 117/1993 med sidari breytingu. 2.
mgr. 4. gr. reglugerdarinnar er svohljédandi: ,,Nu nytur adeins annad hjona elli-
eda ororkulifeyris, en hitt ekki, og skal pa helmingur samanlagdra tekna peirra
teljast tekjur lifeyrispegans og ad 60ru leiti (svo) farid med uppbot hans sem
tekjutryggingu einhleypings.*

[ 17. gr. laga nr. 117/1993 eins og hdn var par til henni var breytt med 16gum
nr. 149/1998, var ekki ad finna reglugerdarheimild. 1 18. gr. laganna var veitt
heimild til ad breyta fjarhedum arlega skv. 17. gr. til samraemis vid almennar
hakkanir béta og annarra tekna milli dra. P4 var radherra veitt heimild til ad
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dkveda med reglugerd ad adrar tekjufjarhadir skv. 17. gr. gildi um lifeyristekjur
en adrar tekjur. [ 66. gr. laganna var radherra veitt heimild til ad kveda nénar 4
um framkvaemd laganna i reglugerd.

Af framansogdu er 1jost ad vid gildistoku laga nr. 117/1993 1. jandar 1994
féll nidur sérstok heimild raSherra til ad setja reglugerd um framkvaemd lifeyr-
ishekkunar eins og henni hafdi verid skipad med 3. mgr. 19. gr. laga nr.
67/1971. Verdur pvi ekki fallist 4 ad 1 18. gr. eda 66. gr. laga nr. 117/1993 hafi
falist negjanleg heimild fyrir radherra til ad setja reglur sem skerda rétt bota-
bega framar en lagaheimild kvedur 4 um. Skortir pvi 2. mgr. 4. gr. reglugerdar
nr. 485/1995 nzga lagastod og ber pvi ad fallast 4 pa domkrofu stefnanda ad
vidurkennt verdi med domi ad stefnda hafi verid Sheimilt 4 grundvelli pessa
reglugerdardkvadis ad skerda tekjutryggingu ororkulifeyrispega { hjiskap med
pvi ad telja helming samanlagdra tekna beggja hjona til tekna lifeyrispegans {
pvi tilviki er maki lifeyrispegans er ekki lifeyrispegi.

Pegar 1itid er til domkrofu stefnanda, sem er vidurkenningarkrafa, pykja ekki
efni til ad taka afstodu til mdlsastzdu stefnda um fyrningu samkvaemt 2. mgr.
48. gr. laga nr. 117/1993.

Eins og ad framan er rakid hefur framangreint skerdingarakvadi ni verid
logfest, sbr. 5. mgr. 17. gr. laga nr. 117/1993, sbr. 1. gr. laga nr. 149/1998, p6
med beirri breytingu ad hafi hjon tekjur umfram kr. 1.086.048 4 ari skuli skerda
tekjutrygginguna um 45% beirra tekna sem umfram eru. Pa er gert rad fyrir pvi
i 18. gr. laganna ad umsoknir um hakkun béta skulu rokstuddar t.d. med skatt-
framtolum og skyrum upplysingum um hagi bétapega.

Samkvemt 46. gr. hjuskaparlaga nr. 31/1993 bera hjon sameiginlega dbyrgd
4 framferslu fjolskyldunnar. Til framfeerslu telst pad sem med sanngirni verdur
krafist til sameiginlegs heimilishalds og annarra sameiginlegra parfa, uppeldis
og menntunar barna og sérparfa hvors hjona. Samkvaemt 47. gr. sému laga eru
framfersluframlog folgin { peningagreidslum, vinnu 4 heimili eda 68rum studn-
ingi vid fjolskyldu. Framlog skiptast milli hjona eftir getu peirra og adstedum.
Samkvaemt 76. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 14. gr. laga nr. 97/1995, skal 6llum
sem pess purfa tryggdur i 1ogum réttur til adstodar vegna sjikleika, ororku, elli,
atvinnuleysis, orbirgdar og samberilegra atvika. Pa er pvi lyst { 65. gr. stjorn-
arskrdrinnar, sbr. 3. gr. laga nr. 97/1995 ad allir skulu vera jafnir fyrir 1dgum og
njota mannréttinda dn tillits til kynferdis, trdarbragda, skodana, pjédernisupp-
runa, kynpéttar, litarhdttar, @tternis og stodu ad o0ru leyti. [ sému 4tt hniga
ymsir alpjodlegir sattmalar 4 félagsmalasvidi sem Islendingar hafa gengist undir.

Med setningu laga nr. 149/1998, sem breyttu 17. gr. laga nr. 117/1993, t6k
16ggjafarvaldid pa dkvordun ad vid mat 4 pvi hvort bétapegar @ttu rétt 4 tekju-
tryggingu skyldi horfa til pess hvernig hogum beirra veri hattad. Pegar litid er
til lagareglna um gagnkvema framfarsluskyldu hjéna og pess ad almennt
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verdur ad jata loggjafarvaldinu rima heimild til lagasetningar 4 pessu svidi,
verdur ekki talid ad pessi hattur 4 akvordun béta til handa 6ryrkjum brjéti gegn
peim stjérnarskrardkvedum sem hér hafa verid rakin eda peim alpjédlegu skuld-
bindingum sem Islendingar hafa tekist 4 hendur.

Samkvaemt framansdgdu ber pvi ad hafna peirri krofu stefnanda ad stefnda
hafi fra 1. jandar 1999 verid oheimilt ad skerda tekjutryggingu ororkulifeyris-
pega i hjiskap samkvemt ddurgreindu lagadkvadi.

Eftir atvikum pykir rétt ad malskostnadur falli nidur.

Milid demir Hjortur O. Adalsteinsson héradsdémari dsamt héradsdémur-
unum Audi Porbergsdéttur og Eggerti Oskarssyni.

Démsord:

Stefnda, Tryggingastofnun rikisins, var oheimilt frda 1. jandar 1994 a
grundvelli 2. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 485/1995 ad skerda tekjutrygg-
ingu ororkulifeyrispega i hjiskap med pvi ad telja helming samanlagdra
tekna beggja hjona til tekna lifeyrispegans { pvi tilviki er maki lifeyris-
pegans er ekki lifeyrispegi.

Stefndi skal vera sykn af peirri krofu stefnanda, Oryrkjabandalags
Islands, um ad fra 1. jandar 1999 hafi honum verid 6heimilt ad skerda
tekjutryggingu ororkulifeyrispega { hjuskap skv. 5. mgr. 17. gr. laga nr.
117/1993, sbr. 1. gr. laga nr. 149/1998.

Milskostnadur fellur nidur.

Sératkvaedi
Audar Porbergsdottur

Eg er sammala nidurst6du meirihluta démsins vardandi fyrri démkrofu stefn-
anda.

Vardandi sidari domkrofu stefnanda er nidurstada min svofelld:

Vid mat 4 pvi hvort skerdingardkvadi 5. mgr. 17. gr. laga nr. 117/1993 brytur
i baga vid tilvitnud stjérnarskrardkvaedi og alpjodasattmala sem islenska rikid
er adili ad, verdur ekki framhjd peim fjarhaedum litid, sem hér er um ad rada,
b.e. fjarh®d arlegs grunnlifeyris oryrkja 147.948 kr. og fjarhed fullrar drlegrar
tekjutryggingar 347.244 kr.

165. gr. stjornarskrdrinnar, sbr. stjornskipunarlog nr. 97/1995, er kvedid 4 um
pad ad allir skuli vera jafnir fyrir [dgum og njéta mannréttinda an tillits til kyn-
ferdis, triarbragda, skodana, pjédernisuppruna, kynpdttar, litarhattar, efnahags,
@tternis og stodu ad odru leyti.

[ 1. gr. laga um malefni fatladra nr. 59/1992 segir ad markmid laganna sé ad
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tryggja fotludum jafnrétti og samberileg lifskjor vid adra pjodfélagspegna og
skapa peim skilyrdi til pess ad lifa edlilegu lifi.

Samkvamt 76. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. stjérnskipunarlog nr. 97/1995, skal
6llum, sem pess purfa, tryggdur { 16gum réttur til adstodar vegna sjikleika,
ororku, elli, atvinnuleysis, 6rbirgdar og sambeerilegra atvika. Akvadi petta 4 sér
16t 1 alpj6dlegum mannréttindasamningum sem Island hefur undirgengist.

i 16gum um almannatryggingar nr. 117/1993 me®d sidari breytingum er kvedid
4 um skilyrdi pess ad hljota baetur, { hverju batur eru folgnar og fjarhadir hinna
ymsu béta. Samkvamt 12. gr. laganna eiga peir rétt til 6rorkulifeyris sem eiga
l6gheimili & [slandi, eru 4 aldrinum 16 — 67 éra og hafa verid metnir til a.m.k.
75% ororku til langframa vegna afleidinga laeknisfredilega vidurkenndra sjik-
déma eda fotlunar. T 75% ororku felst ad 6ryrki telst ekki faer um ad vinna sér
inn /4 pess er andlega og likamlega heilir menn eru vanir ad vinna sér inn { pvi
sama héradi vid storf sem hefa likamskroftum hans og verkkunnattu og sann-
gjarnt er ad @tlast til af honum med hlidsjon af uppeldi og undanfarandi starfi.

[ 17. gr. almannatryggingalaga, sbr. 1. gr. laga nr. 149/1998, er kvedid 4 um
skilyrdi pess ad njéta tekjutryggingar. Samkvemt 4. mgr. pessarar lagagreinar
skal greida tekjutryggingu til vidbotar ororkulifeyri einhleyps ororkulifeyris-
pega ef tekjur hans eru ekki haerri en 362.016 kr. 4 ari. Hafi 6rorkulifeyrispegi
hins vegar tekjur umfram 362.016 kr. 4 4ri skal skerda tekjutrygginguna um 45%
peirra tekna sem umfram eru.

5. mgr. tilvitnadrar greinar er svohljédandi:

,Nu nytur adeins annad hjona 6rorkulifeyris og sameiginlegar tekjur peirra
hjéna eru ekki herri en 1.086.048 kr. 4 ari og skal pa greida tekjutryggingu til
vidbotar lifeyri pess ad upph2d 356.965 kr. 4 dri. Hafi hjon hins vegar tekjur
umfram 1.086.048 kr. 4 4ri skal skerda tekjutrygginguna um 45% beirra tekna
sem umfram eru.”

Samkvamt 18. gr. almannatryggingalaga skulu umséknir um hakkun béta
skv. 17. gr. rokstuddar med skattframtolum og skyrum upplysingum um hagi
bétapega.

I stad pess ad meta sjalfstaett hagi bétapega vid dkvordun um greidslu tekju-
tryggingar skv. 5. mgr. 17. gr. almannatryggingalaga pa eru hagir hans metnir
at frd tekjum maka.

Med bessu akvedi almannatryggingalaga flytur loggjafinn 16gbundinn rétt
oryrkja til adstodar fra hinu opinbera skv. 76. gr. stjérnarskrar 4 herdar maka
oryrkja. St dkvordun mun stySjast vid gagnkvaema framfersluskyldu hjona
samkvamt 46. gr. hjiskaparlaga nr. 31/1993. Samkvaemt 47. gr. peirra laga eru
framfaersluframlog hjéna félgin i peningagreidslum, vinnu 4 heimili eda 68rum
studningi vid fjolskyldu. Framlog skiptast milli hjona eftir getu peirra og
adstedum.
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Pegar fjarhed grunnororkulifeyris er virt og litid er til skertrar eda jafnvel
engrar starfsorku pykja moguleikar oryrkja til pess ad sinna framfersluskyldu
sinni samkvamt tilvitnudum dkvedum hjiskaparlaga litlir.

Pad ad flytja 16gbundinn rétt 6ryrkja skv. 76. gr. stjérnarskrar yfir 4 maka
Oryrkja og gera oryrkja algjorlega hdda maka sinum fjarhagslega gengur gegn
yfirlysingum um réttindi fatladra og er brot 4 dkveadi stjornarskrar um jafnrétti
og stjérnarskrarverndadan rétt til adstodar vegna ororku, enda telst pad, ad geta
gengid 1 hjiskap ad vissum skilyrdum fullnegdum, hluti almennra mannréttinda
og edlilegs lifs.

Med visan til framanritads er fallist 4 p4 domkrofu stefnanda ad vidurkennt
verdi med démi ad stefnda hafi verid 6heimilt ad skerda tekjutryggingu drorku-
lifeyrispega 1 hjtskap skv. 5. mgr. 17. gr. laga nr. 117/1993, sbr. 1. gr. laga nr.
149/1998 um breytingu 4 peim 16gum.

Eftir pessari nidurstodu ber ad dema stefnda til greidslu maélskostnadar.




