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Fimmtudaginn 18. febriar 1999.
Nr. 279/1998.  Kristjan H. Theédérsson
(Olafur Bjornsson hrl.)
gegn
islenska rikinu
(Gudriin M. Arnadéttir hrl.)

Bumark. Fullvirdisréttur. Jafnredi. Forsendur. Sératkvadi.

K naut bumarks samkvemt logum nr. 95/1981 um framleidslurdd
landbiinadarins, verdskrdningu og solu d landbvinadarafuroum o.fl.,
og reglugerdum settum samkvemt peim. Hann taldi ad med breytingu
d stjorn landbiinadarframleidslunnar sem leiddi af gildistoku laga nr.
46/1985, og reglum settum samkvaemt peim, hefoi framleidslurétti hans
verid raskad med sérstokum heetti og honum mismunad umfram pad
sem adrir urdu fyrir. K visadi einkum til pess ad hann hefoi flutt ncer
allt bumark sitt yfir { framleidslu d nautgripakjoti en pessi réttindi
hefou ordio verdlaus med gildistoku framangreindra reglna. Hafi
tilfeersla bumarksins reynst oafturteek gagnsteett pvi sem hann hefdi
veenst. Litid var til pess ad biumarki hafoi ekki verid uthlutad sem
[framleidslurétti heldur hafdi pad eingongu verid viomidunartala sem
skerding d afurdaverdi reiknadist frd, veeri henni beitt, en aldrei hefoi
komid til pess ad bumark veeri ldtid takmarka framleidslu d naut-
gripakjoti. Ekki hefoi ordid grundvallarbreyting d stjorn bivorufram-
leidslunnar um framleidslu nautgripakjots. K hefoi ldtio frd sér allar
heimildir til framleidslu mjolkur og hefdi pvi ekki dtt rétt ad logum til
tthlutunar d slikum framleidslurétti. Pad hefdi ekki breyst med
setningu laga nr. 46/1985. K hafi getad haldid dfram framleidslu dn
afskipta yfirstjornar landbiinadarmdla. Var ekki talid ad K hefdi synt
fram d ad breytt hefdi verid d annan hdtt gagnvart honum en 60rum
eda brotid hefdi verid gegn rétti hans. Var nidurstada héradsdoms um
syknu af krofum K stadfest.

Démur Haestaréttar.
Mail petta dema hastaréttarddmararnir Pétur Kr. Hafstein, Gudrin
Erlendsdottir, Haraldur Henrysson, Hjortur Torfason og Hrafn Braga-
son.
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Afryjandi hefur skotid malinu til Hastaréttar med stefnu 2. juli
1998. Hann krefst skadaboéta tr hendi stefnda ad fjarhed 11.565.432
krénur med drattarvoxtum samkvaemt II1. kafla vaxtalaga nr. 25/1987
frd 27. jini 1996 til greidsludags. Pa krefst hann malskostnadar i héradi
og fyrir Haestarétti.

Stefndi krefst stadfestingar 4 hinum afryjada démi og malskostnadar
fyrir Heestarétti. Til vara krefst hann leekkunar 4 bétakrofu afryjanda
dsamt pvi, ad malskostnadur falli nidur.

Nokkur ny gogn hafa verid 16g0 fyrir Hestarétt.

I

Mal petta vardar buskap afryjanda og eiginkonu hans 4 jorOunum
Tjarnarlandi og Brinum { Ongulsstadahreppi, sem ni tilheyrir
Eyjafjardarsveit, en hann byrjudu pau arid 1974 4 fyrrnefndu jordinni,
par sem afryjandi tok vid bui af fodur sinum. Var petta i fyrstu blandad
bt og mjolkurframleidsla meginpétturinn, en einnig hofdu pau nokkud
af saudfé og geldneytum. Til ad efla buskapinn og auka landrymi sitt
fékk afryjandi fljétlega afnot af 2/3 hlutum ndgrannajardarinnar Sydra-
Laugalands, sem er rikiseign og prestssetur. Arid 1979 flutti hann biid
bangad og stofnadi nybylid Brunir, eftir ad pau hjénin hofdu reist
ibadarhds 4 landinu.

A sama 4ri komu til sogunnar nyjar reglur um stjérn buvoru-
framleidslu { landinu, sem reistar voru 4 16gum nr. 15/1979 um
breytingu 4 16gum nr. 101/1966 um framleidslurad landbunadarins,
verdskraningu, verdmidlun og solu 4 landbinadarvorum o.fl. Juku
fyrrnefndu 16gin nyrri 2. gr. a vid hin sidarnefndu, er seinna voru
enduritgefin sem 16g nr. 95/1981 eftir breytingar med l6gum nr.
63/1980 og nr. 45/1981. Med dkvaedum hennar var landbinadarrad-
herra heimilad ad gripa med reglugerdum til timabundinna radstafana
i peim tilgangi ad draga tur framleidslu 4 tiltekinni bivoru, svo ad hin
h®fdi innanlandsmarkadi. Matti medal annars skerda afurdaverd til
hvers framleidanda frd grundvallarverdi vegna pess hluta fram-
leidslunnar, er feeri fram ur dkvednu vidmidunarmarki. Med reglugerd
nr. 348/1979 og sidan nr. 465/1983 var Framleidsluradi landbinadarins
falid ad dkvarda petta mark gagnvart hverjum framleidanda saudfjar-
og nautgripaafurda. Var pad skilgreint sem bimark { ergildisafurdum
og skyldi ad meginreglu midast vid medaltalsframleidslu dranna 1976,
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1977 og 1978. Heimilt var eftir 1ogunum ad dkveda sérstaklega rétt
peirra, sem veru ad hefja biskap, draga saman framleidslu eda hetta
buskap, og 1 reglugerdum var kvedid 4 um tillit til adstedjandi vanda
einstakra framleidenda. Bumarkid var frd upphafi dkvardad fyrir
saudfjarafurdir, mjélkurframleidslu og nautakjot, og reyndi pegar 4
pad um fyrrnefndu afurdirnar.

Ad sogn afryjanda 4ttu pessi nymeli laga patt { pvi, ad hann dkvad
haustid 1979 ad leggja nidur mjélkurframleidslu sem adalbigrein og
snda sér { pess stad ad nautgripaeldi til kjotframleidslu. Med buskap
sinum & fyrrgreindum vidmidunardrum taldist hann hafa dunnid sér
bumark, er neemi 723 @rgildum, og voru 554 peirra i mjolk, 70 { saud-
fjarafurdum og 99 i nautgripakjoti. Var honum tilkynnt um petta
heildarbimark med bréfi Framleidslurdds landbinadarins 15. april
1980. T samraemi vid umraedda dkvordun 6skadi hann eftir pvi vid radid
9. mai sama dr, ad bimark hans { mjélk yrdi flutt yfir { saudfé og nauta-
kjotstramleidslu, 4n ndnari skilgreiningar par 4 milli. Kvedst hann hafa
ritad bréf sitt med adstod nautgriparektarridunauts Binadarsambands
Eyjafjardar. Bein gogn um afgreidslu pessa erindis liggja ekki fyrir, en
svo for, ad flutningurinn vard ner eingéngu yfir { nautgripakjot, pannig
ad bumark édfryjanda var dkvardad 645 ergildi { peirri afurd og 78 {
saudfjdrafurdum fra og med verdlagsarinu 1980-1981.

I biskap sinum ad Brinum notadist 4fryjandi i éndverdu vid dtihds,
sem fyrir voru 4 landinu og leigd frd prestssetrinu timabundid, og
hentudu pau ekki fyrir mjélkurbd. Skyrir hann dkvordun sina pannig,
ad hann hafi viljad hverfa fra mjélkurframleidslu um sinn, medan pau
hjonin varu ad byggja upp eigin hisakost a jordinni. Hafi @tlun peirra
verid ad byggja fyrst lausagéngufjds, sem hannad veri pannig, ad pvi
metti sidar breyta { basafjés. Samkvamt gognum, sem 16gd hafa verid
fyrir Haestarétt, sétti hann um lén til peirrar byggingar drid 1983 eda
fyrr, og henni er lyst { umsogn héradsradunautar i Eyjafirdi frd 15.
september 1984 til stofnldnadeildar landbinadarins. Ték radunautur-
inn par fram, ad dfryjandi hygdist breyta bamarki sinu { nautakjoti yfir
i mjolk 4 naestu arum. Af framkvemdum ad byggingunni vard p6 ekki
ad svo stdoddu.

II.

Hinn 1. juli 1985 voru 16g nr. 95/1981 leyst af h6lmi med 16gum nr.

46/1985 um framleidslu, verdlagningu og sélu 4 buvérum. Voru ny
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dkvedi sett um stjérn buvoruframleidslu 1 VII. kafla peirra, par sem
heimilad var medal annars { a-lid 30. gr. a0 dkvarda greidslur fyrir
mjolk og saudfjarafurdir med samningum milli rikisstjérnarinnar og
Stéttarsambands banda fyrir peirra hond. Skyldu peir lita ad
afurdamagni, sem framleidendum yrdi dbyrgst fullt verd fyrir. Einnig
var heimilad ad dkveda skiptingu eftir hérudum 4 framleidslu buvara
og veita binadarsambondum adild ad skiptingu hennar milli einstakra
framleidenda. Samkvemt 35. gr. skyldu dkvardanir um beitingu
pessara heimilda teknar med reglugerd landbinadarrddherra, og yroi
réttur framleidenda par dkvedinn med tilliti til bivoruframleidslu
peirra 4 tilteknu timabili. Matti pannig mida vid annan tima en pann,
sem til hafdi verid 1itid vid dkvordun bumarks. Tekid var fram, ad
dkveda metti framleidendum mismunandi rétt eftir bdsterd og
adstodu, par 4 medal pvi, hvort peir veru ad byrja biskap eda draga
hann saman.

Reglugerdir um stjérn mjolkurframleidslunnar voru sidan gefnar tt
fyrir hvert verdlagsar, hin fyrsta nr. 37/1986. I peim var hugtakid
fullvirdisréttur tekid upp sem skilgreining 4 pvi framleidslumagni, er
framleidendur fengju fullt verd fyrir { skjoli fyrrgreindra samninga.
Skyldi hann dkvedinn sem heild fyrir landid allt og honum sidan skipt
nidur, fyrst 4 einstok hérud eda blimarkssvadi, en sidan milli einstakra
framleidenda. Bumarki manna eftir eldri 16gum var ekki breytt ad
meginstefnu til, og var fullvirdisréttur héradanna og framleidenda
reiknadur med hlidsjon af pvi. Hins vegar var tekid fram { nefndri
reglugerd, ad engum framleidanda skyldi reiknadur fullvirdisréttur
umfram mjélkurframleidslu hans innan buimarks verdlagsarid 1984-
1985, og folst 1 pvi skirskotun til 35. gr. laganna. Hafdi st vidmidun
ahrif 4 sidari reglur. Hlidstzdar reglugerdir voru gefnar Gt um full-
virdisrétt til framleidslu saudfjdrafurda, og var hin fyrsta nr. 339/1986.

Buavorusamningar 4 grundvelli laga nr. 46/1985 téku hins vegar ekki
til nautgripakjots. Var petta 1 samhengi vid framkvamd fyrri laga ad
pvi leyti, a0 til pess hafdi aldrei komid { raun, ad bumarki { peirri voru
veeri beitt til takmorkunar framleidslu med skerdingu 4 afurdaverdi.
betta bumark féll pvi einvordungu ad almennri reglu { E-1id dkvada til
brddabirgda { hinum nyju [6gum, sem kvad svo 4, ad fyrirmali um
bumark, sem sett hefou verid eftir 16gum nr. 95/1981, skyldu halda
gildi sinu par til pau hefdu sérstaklega verid felld ur gildi eda reglugerd
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sett um beitingu dkvaeda b- og/eda c-lidar 30. gr. laga nr. 46/1985, sbr.
35. gr. laganna. I reglugerd nr. 339/1986 fyrir verdlagsarid 1986-1987
var svo tekid fram, ad dkvadi hennar nadu ekki til bimarks vegna
framleidslu nautakjots. Hélst pad i sidari reglugerdum, og sérstok
reglugerd um pessa buigrein var ekki sett.

Afrjjandi kvedst eftir petta hafa litid svo 4, ad grundvollur veri
brostinn fyrir geldneytarekt af sinni halfu dn studnings fra 60rum
biskap. Mikid frambod hefdi verid 4 nautakjoti um arid 1985 og
undirbod nokkud farin ad tidkast. Jafnframt metti venta erfidrar
samkeppni frd mjélkurbendum, er drygt getu eldisadstodu sina med
afurdum dr peirri grein. Ad auki pyrfti hann ad horfast { augu vid pad,
ad hus fyrir nautgripi hans veri enn ébyggt. Kvedst hann hafa afrddid
ad skera nidur nautgripastofn sinn vorid 1986. Gerdi hann Fram-
leidslurddi landbiinadarins kunnugt um petta med bréfi 20. mai sama
ar og meltist til pess, ad hann fengi til baka pad buimark sitt { mjolk,
sem breytt hefdi verid yfir { nautakjot 4 sinum tima. Visadi hann par
einnig til heimilda framleidnisj6ds landblnadarins til kaupa 4 bumarki
i mjolk og gaf til kynna, ad afsal til sj6dsins 4 pvi bimarki kemi til
alita. Mtti telja sanngjarnt, ad hann og adrir, sem svipad veru staddir,
fengju kost 4 slikri drlausn. Pessu erindi hans var ekki svarad, og til
pess kom ekki, ad hann fengi bimark eda fullvirdisrétt i mjolkur-
afurdum bé eda sidar.

111

Afryjandi hélt pé dfram budskap 4 jordinni og hugdist reyna ad auka
vid saudfjarstofn sinn. Hinn 11. dgist og 27. névember 1986 ritadi
hann beidni til Buinadarsambands Eyjafjardar um heaekkun 4 full-
virdisrétti sinum { saudfjaraturdum { allt ad 300 @rgildi. Bimark hans
i peirri grein nam 78 @rgildum, sem fyrr segir, og fullvirdisréttur eftir
pvi vard 71,1 @rgildi, pannig ad budid var undir ldgmarkssterd. Med
bréfi sambandsins 14. oktéber sama ar var honum tilkynnt, ad fersla
4 100 @rgilda bimarki fra nautakjoti { saudfé hefdi verid sampykkt, og
pa med tilliti til pess, ad mestur hluti bumarks hans hefdi verid dunnid
bimark { mjélk. I framhaldi af pvi var honum dkvedinn aukinn full-
virdisréttur {1 tveimur afongum, og nddi rétturinn pannig um 142
®rgildum 4 verdlagsarinu 1988-1989. A nzsta verdlagsari baettist vid
13,5 @rgilda fullvirdisréttur, sem afryjandi fékk yfirferdan frad bui
f6dur sins ad Tjarnarlandi.
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Um buskap sinn eftir 1986 skyrir afryjandi annars svo frd, ad hann
hafi i fyrstu stefnt ad byggingu huss fyrir 300 fjar, en fengid synjun
vegna takmarkads framleidsluréttar. Med auknum fullvirdisrétti hafi
hann b6 fengid jayrdi stofnldnadeildar, enda hafi hann jafnframt breytt
detlun sinni pannig, ad hdsid yrdi hannad sem nautgripahts ad
helmingi. Hafi hann byrjad nautgripaeldi ad nyju med kaupum 4
kalfum og tekid hisid {1 notkun narri drslokum 1989. Hann hafi sidan
stundad saudfjar- og nautgriparaekt ad Brinum nastu 4rin, en 4tt { vok
ad verjast vegna fjdrfestingarkostnadar og annarra orsaka. Medal
annars hafi rddstafanir af opinberri hélfu til ad greida fyrir samdratti
i mjélkurframleidslu aukid 4 erfidleika hans, par sem nidurskurdur 4
kim og kalfum vegna uppkaupa 4 fullvirdisrétti og annarra adgerda
hafi raskad jafnvaegi 4 markadi fyrir nautgripakjot. A drinu 1995 hafi
pau hjénin svo brugdid bui, en landeigandi tekid vid mannvirkjum
peirra og jardabotum.

Iv.

Mal petta var hofdad fyrir héradsdémi { jini 1996, en sidar var
akvedid ad fresta medferd pess medan bedid veari drslita { domsméalum,
er skotid hafdi verid til Haestaréttar sem mdlum nr. 42/1997 og nr.
43/1997. Lutu pau ad bumarki og fullvirdisrétti tveggja banda med
blandadan buskap, par sem mjoélkurframleidsla var meginpdatturinn.
Gengu domar um pau i Haestarétti 9. oktéber 1997 (H. 1997, 2563, og
H. 1997, 2578). Kvedst afryjandi draga pa dlyktun af pessum domum,
ad sig stodi ekki ad halda pvi fram, ad 6logmet breyting hafi ordid 4
stjorn buavoruframleidslu 1 landinu med I6gum nr. 46/1985 og
reglugerdum samkvamt peim, pegar dkvaedi um fullvirdisrétt voru
tekin upp til vidbétar dkvaedum um bimark framleidenda. A hinn
bdginn litur hann svo 4, ad vid framkvamd reglna um fullvirdisrétt {
mjolk og saudfjarafurdum { skjoli laganna og med afstédu til bumarks
i nautakjoti eftir gildistoku peirra hafi forsendum ad framleidslurétti
hans verid raskad med sérstokum hatti og honum mismunad umfram
pad, sem adrir urdu fyrir.

Afryjandi visar hér einkum til pess, ad vid upphaf stjérnar sam-
kvemt 16gum nr. 15/1979 4 framleidslu nautgripa- og saudfjarafurda
hafi mjélkurframleidsla verid adalatvinna hans. Ad athugudu méli hafi
hann pa kosid ad flytja naer allt dunnid bimark sitt { peirri grein yfir {
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framleidslu 4 nautgripakjoti og fengid til pess sampykki tthlutunar-
yfirvalda. betta hafi hann gert { trausti pess, ad um veri ad reda
verdmat réttindi, sem naudsyn veri ad tryggja til ad stunda pd bugrein,
og fyrir hvatningu af hdlfu peirra opinberu adila, sem féru med stjorn
buvoruframleidslunnar. Réttindin hafi hins vegar ordid verdlaus, pegar
bimark { greininni hafi { raun verid fellt nidur, 4n pess ad batur eda
onnur réttindi keemu par 4 méti. Hafi tilfersla bumarksins jafnframt
reynst Oafturtek eftir 4rid 1985, gagnstatt pvi, sem hann hafi vanst {
ondverdu. Af pessu hafi hann bedid tjon, er stefnda sé€ skylt ad bata.

Af hélfu stefnda er pvi eindregid haldid fram, ad pessi sjénarmid
afryjanda fai ekki stadist, eins og rakid er med skyrum heatti {
héradsdomi.

V.

Bumarki var ekki uthlutad sem framleidslurétti, heldur var pad
eingdngu vidmidunartala, sem skerding 4 afurdaverdi reiknadist frd
vari henni beitt. Vid pad gat skapast takmarkadur réttur til handa
framleidendum buvara, sem hafdi fjarhagslega pydingu fyrir pa. Aldrei
kom til pess ad bumark veri lati0 takmarka framleidslu 4 naut-
gripakjoti. Buvorusamningar benda og rikisstjérnarinnar 4 grundvelli
laga nr. 46/1985 téku heldur ekki til nautgripakjots, svo sem ad framan
greinir. Attu fyrirmali um bimark i nautgripakjoti pvi ad halda sér
samkvaemt E-1id dkveda til brddabirgda { pessum 16gum, par til pau
hefdu sérstaklega verid felld dr gildi eda reglugerd sett um
framleidslustjérnun samkvaemt dkvedum laganna. Reglugerdardkveedi
um framleidslu nautgripakjots hafa ekki verid sett. Vard pvi ekki
grundvallarbreyting 4 stjérn bivoruframleidslunnar ad pessu leyti med
16gum nr. 46/1985.

Afryjandi hafdi 14tid fr sér alla heimild til framleidslu mjolkur 4rid
1979 og 4tti pvi ekki eftir pad rétt ad 1ogum til dthlutunar 4 slikum
framleidslurétti, svo sem lyst er { forsendum héradsdéms. Pad breyttist
ekki vid setningu laga nr. 46/1985. Hann gat hins vegar haldid dfram
ad framleida nautakjot 4n allra afskipta yfirstjornar landbtinadarmadla.
Vera mé ad markadsadstadur hafi breyst eins og hann heldur fram, en
{ hvatningu yfirstjérnar landbtinadarmadla til ad fara bumark yfir {
framleidslu nautakjots var ekki f6lgid loford um framleidslustjornun
eda ad markadsadstedur myndu ekki breytast. Sérstakar adstedur hans
1979 attu sinn pétt { pvi ad hann breytti framleidslu sinni.
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begar framangreint er virt { heild verdur ekki 4 pad fallist ad
afryjandi hafi synt fram 4, ad yfirstjérn landbinadarmala hafi breytt 4
annan veg gagnvart honum en 6drum eda brotid gegn rétti hans og ad
hann eigi af peim sokum rétt 4 bétum. Ber af pessum dstedum og
annars med visun til forsendna héradsdéms ad stadfesta hann.

Rétt pykir eftir atvikum, ad hvor adili beri sinn kostnad af malinu.

Démsord:
Hinn afryjadi domur skal vera éraskadur.
Malskostnadur fyrir Haestarétti fellur nidur.

Sératkvaedi
Hjartar Torfasonar

L

Oumdeilt er, ad meginmarkmid peirrar framleidslustjérnunar, sem
grundvollur var ad lagdur med 16gum nr. 15/1979, hafi verid ad na fram
samdratti og hagraedingu i framleidslu mjolkur og saudfjarafurda, sem
var til muna umfram barfir innanlandsmarkadarins. Medal pess, sem ad
pvi gat studlad, var aukin dhersla 4 framleidslu nautgripakjots, sem ekki
var umfram landsparfir og ekki stundud sem sjdlfsted bugrein nema {
takmorkudum meli. M4 4 pad fallast med dfryjanda, ad gdgn malsins
gefi til kynna, ad yfirvold landbuinadarmala hafi hvatt bendur til ad
hverfa ad pessari grein, eftir pvi sem adstedur leyfOu. Er erindi
Framleidslurads landbinadarins til beenda fra 3. mai 1982 pa med talid.
Pad matti og heita hvatning { sjalfu sér, ad lata reglurnar um bimark nd
til nautakjots vid hlid hinna afurdanna. I pvi félst fyrirheit um afmérkun
og verndun 4 framleidsluadstodu manna eftir tilteknum forsendum, ef
gripa pyrfti til takmarkana vegna préunar markadarins. Um leid f6lst {
reglunum visbending um, ad 6flun buimarks vari medal skilyrda til
drangurs 1 framleidslunni. P4 matti ®tla, ad dhattan af vali 4 pessari
bigrein veri ekki eindregin, par sem heimilt veri talid ad fera bimark
milli bigreina, pegar svigrim veri til, auk pess sem almenn heimild
veri til endurskodunar 4 bumarki me0 tilliti til adstedna.

Um hagi dfryjanda er pad fram komid, ad stadid hafi 4 timamétum
um buskap hans vegna annarra atvika, pegar pessar reglur komu til
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sogunnar. Hann hafdi hug 4 ad fera it kviarnar og atti kost 4 auknu
jardnedi a0 Brinum. Pess var ad vanta, ad svigrim til stekkunar 4
mjo6lkurbii hans eda fjolgunar saudfjar veeri takmarkad, hvort sem litid
var til bimarksins eda ekki. A hinn béginn m4 telja 1jést, ad honum
hafi ekki verid naudsyn 4 ad sodla um yfir { geldneytarekt, medal
annars vegna pess, ad hann hefdi afram getad nytt hus ad Tjarnarlandi
til mjélkurframleidslu. Atla verdur pvi, ad hinar nyju reglur og pad
atvinnuoryggi, sem { peim var eda gat verid f6lgid, hafi verid medal
helstu forsendna peirrar dkvordunar hans ad taka upp framleidslu
nautgripakjots eina saman, en hdn hafdi drslitapydingu um buskap
peirra hjéna. Reglurnar voru og forsenda ad dkvorduninni ad pvi leyti,
ad til pess var @tlast, ad hun yrdi ekki tekin dn radstofunar & pvi
bumarki, sem pau hofdu dunnid sér vid adra framleidslu. Jafnframt
verdur ad telja pad sannad med peim gdgnum, sem fram hafa komid
hér fyrir domi, ad dfryjandi hafi vaenst pess ad geta horfid aftur ad fyrri
framleidslu { einhverjum mali. Hafi hann ekki sist talid pad mikilvegt
vegna pess, ad nautgriparakt veri dhattuminni medfram mjélkurfram-
leidslu en ein sér.

Ad pessu athugudu verdur 4 pad ad fallast, ad afryjandi hafi matt
lita svo 4, ad forsendur hafi brostid fyrir umraddri dkvordun hans,
pegar afrddid var ad halda framleidslu nautgripakjots og bimarki {
peirri grein utan peirra reglna um stjérn bivoruframleidslu, sem settar
voru 4 grundvelli 30. gr. og 35. gr. laga nr. 46/1985 og nddu til hinna
hefdbundnu bigreina, sem hann hafdi stundad { fyrstu. Pa afstédu
matti meta svo, ad petta bimark hefdi misst gildi sitt ad miklu eda 6llu
leyti, par sem liklegt veeri, ad takmarkanir 4 framleidslu yrdu midadar
vid annad en reynslu dranna 1976-1978, ef til peirra keemi. Var stada
blgreinarinnar pannig onnur en adur, p6tt hin lyti dkvedum laganna
um heimildir til afskipta af framleidslunni, ef efni yrdu sidar til eftir
almennum markmidum bpeirra.

Afstada stjérnvalda til bumarks vegna framleidslu nautakjots eftir
gildistoku laga nr. 46/1985 atti stod { 16gunum og kom ad sinu leyti
jafnt vid alla, sem storfudu ad peirri framleidslu 4n teljandi studnings
af 6drum bigreinum, eins og dfryjandi gerdi. Stefndi hefur pé ekki
hnekkt peirri fullyrdingu hans, ad stada pessara framleidenda hafi
verid erfidari en hinna, sem einnig stundudu mjolkurframleidslu. Um
dfryjanda sjalfan verdur ennfremur ad horfa sérstaklega til addraganda
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pess, ad hann t6k upp hina umdeildu bugrein. Telja verdur eftir pvi,
sem fyrr var rakid, ad trd hans 4 aukid oryggi nautabanda i skjoli
bumarksins hafi beinlinis verid medal pess, sem par réd urslitum,
dsamt hvatningu af héalfu stjérnvalda 4 svidi landbtinadarmala.
Akvordun hans um ad fella nautgripastofn sinn 4rid 1986 svaradi
pannig til upphafsins, er hann kom honum 4 f6t. Vidurkenna ber, pegar
allt petta er virt, ad stada hans sem buvoruframleidanda 4 pessum tima
hafi verid med sérstokum hetti, sem stjéornvoldum landbtinadarmala
hafi verid rétt og skylt ad taka tillit til eftir heimildum sinum ad 16gum.

II.

Framgongu afryjanda 4 sidastgreindum tima verdur ad meta pannig,
ad hann hafi gert krofu um ad fa aftur bumark sitt { mjélkurafurdum,
sem hann hafdi 14tid af hendi. Verdur jafnframt 4 pad ad fallast, ad hiin
hafi verid réttmet ad undirstdodu til. Hann gat p6 ekki @tlast til pess,
a0 krafan yrdi tekin til greina umsvifalaust eda ad 6llu leyti. Vard hann
ad bera dhettu af fyrra vali sinu 4 bigrein dsamt hagredinu, sem pvi
fylgdi. Afstodu stjornvalda verdur 4 hinn bdéginn ad virda svo, ad
krofunni hafi ekki verid matt ad neinu leyti, pegar frd er talin fyrr-
greind tuthlutun 4 bumarki og fullvirdisrétti { saudfjarafurdum med
adild Bunadarsambands Eyjafjardar. I 16gum nr. 46/1985 voru pé
heimildir til ad mida dkvardanir um framleidslu vid mismunandi
adstodu manna, ad medtdldum peim, sem varu ad byrja biskap eda
hatta honum. Par heimildir verdur medal annars ad skilja svo, ad ekki
hafi att ad lita 4 buvoruframleidslu { peim greinum, er a-lidur 30. gr.
laganna n4di til, sem lokadan atvinnuveg.

Afryjandi hafdi af pvi bryna hagsmuni, ad reynt yrdi ad greida gotu
hans. Verdur ad rekja pad til afstodu og adgerda stjérnvalda, sem
stefndi beri dbyrgd 4, ad pvi var ekki sinnt framar en raun reyndist.
Hefur stefndi ekki synt fram 4, ad reynt hafi verid a0 meta pessa
hagsmuni med gagngerum hetti 1 1j6si markmida laganna og peirra
heildarhagsmuna, sem reglur um stjérn mjélkurframleidslunnar voru
tengdar, eda ad Dessi Urslit hafi annars radist af mdlefnalegum
forsendum. Virdist mismunun gagnvart afryjanda pannig hafa 4tt sér
stad. Telja verdur pvi, eins og atvikum er hér hattad, ad hann eigi rétt
til skadabota dr hendi stefnda fyrir tjén { atvinnu sinni af voldum pess,
ad lidsinni var ekki veitt.
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Af hélfu stefnda er bent 4, ad krofugerd afryjanda eftir 1986 hafi
ekki verid samfelld og hann ekki temt 61l kerutirraedi, er til dlita getu
komid. Eigi ad sidur syna gogn madlsins, ad hann hafi um drabil hdd
bardttu fyrir leidréttingu madla sinna og beint um pau {trekudum
kvortunum og dskorunum til stjérnvalda. Verdur réttur hans ekki talinn
fallinn nidur fyrir tomleti.

Krafa dfryjanda um skadabztur er midud vid tilgreint markadsverd
4 greidslumarki { mjolk, er sé igildi bimarksins, sem hann 1€t af hendi,
ad teknu tilliti til almennra skerdinga fullvirdisréttar og greidslumarks
4 lidnum drum. A pad verdur ekki fallist, ad hann geti krafist b6ta fyrir
réttindi ad baki fyrra bimarks sins { mjolk med visan til pess, hvada
verdmati pau kynnu ad hafa vid frjalsa radstofun tr hendi hans. I pess
stad verdur ad reyna ad meta ahrif peirrar roskunar 4 buskap hans, sem
rekja md til afstodu og adgerda stjérnvalda { fyrrgreindum efnum, ad
teknu tilliti til svigrams peirra til leidréttingar. Verdur su roskun ekki
talin nd svo langt, ad batur purfi ad koma fyrir pad, ad buskapurinn
var endanlega lagdur nidur. Um petta verdur ad fara ad dlitum, eins og
reifun malsins og atvikum er hdttad. Samkvamt pvi teldi ég baturnar
hafilega dkvednar 3.000.000 krénur, sem stefnda yrdi gert ad greida
afryjanda med drattarvoxtum fra pingfestingu malsins { héradi, eins og
krafist er, 4samt malskostnadi { héradi og fyrir Haestarétti.

Démur Héradsdoms Reykjavikur 6. april 1998.

Mal petta sem domtekid var pann 11. mars sl. ad loknum munnlegum
malflutningi er hofdad med stefnu birtri 27. jini 1996 af Kristjani H.
Theddorssyni, kt. 130949-2319, Beykilundi 2, Akureyri, 4 hendur land-
binadarradherra og fjarmalaradherra fyrir hond rikissjéds Islands, Arnarhvali,
Reykjavik.

Stefnandi krefst pess ad stefndu verdi demdir til ad greida honum betur ad
fjarhed 11.565.432 kronur med drattarvoxtum fra stefnubirtingardegi
samkvaemt III. kafla vaxtalaga nr. 25/1987 til greidsludags. Einnig er krafist
malskostnadar samkvemt malskostnadarreikningi stefnanda.

Af hdlfu stefndu er pess adallega krafist ad peir verdi syknadir af 6llum
krofum stefnanda og peim tildemdur malskostnadur tr hendi hans ad mati
réttarins. Til vara er pess krafist ad stefnukrofurnar verdi stérlega leekkadar og
malskostnadur verdi { pvi tilviki latinn nidur falla.
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Yfirlit um mdlsatvik og dgreiningsefni.

Malsatvik eru pau ad stefnandi ték vid budi fodur sins ad Tjarnarlandi {
Ongulsstadahreppi 4 drinu 1974. Hann hafdi par blandad bu og framleiddi
mjolk, saudfjarafurdir og nautakjot. Par sem jordin var landlitil vard stefnandi
sér dti um sterra jardnadi ad Brinum og nytti par land. A drinu 1977 reisti hann
ibidarhis ad Brinum og hof buskap 4 jordinni 4rid 1979.

[ mélatilbtnadi stefnanda kemur fram ad bamark hans hafi verid 723 ergildi.
Pad skiptist bannig ad hann hafdi 554 ergildi { mjolk, 70 @rgildi { saudfé og 99
ergildi { nautakjoti. Pegar stefnandi hof buskap ad Brinum hetti hann
mjolkurframleidslu og fékk bimark sitt { mjélk flutt { nautakjot og ad nokkru {
saudfé. Bumark hans var afram 723 @rgildi og skiptist pa pannig ad hann hafdi
645 ®rgildi { nautakjoti og 78 ergildi 1 saudfeé.

[ bréfi Biinadarsambands Eyjafjardar fra 14. oktdber 1986 til stefnanda
kemur fram ad { tilefni af umsékn hans frd 11. dgust pad ar um tilferslu 4 222
@rgildisafurda bumarki dr nautakjoti { saudfé hefdi verio sampykkt tilfersla a
100 @rgildisafurda bumarki yfir { saudfé.

Samkvemt tilkynningu Framleidslurdds landbunadarins til stefnanda 4.
névember 1986 var fullvirdisréttur stefnanda dkvedinn 71,1 @rgildi { saudfé
verdlagsarid 1987-1988. Hann fékk til vidbotar 71,9 ergildi til framleidslu
saudfjarafurda og var fullvirdisréttur hans pvi pad ar samtals 143 ergildi
samkvaemt tilkynningu Framleidslurdds landbinadarins frd 7. oktéber 1987.
Fullvirdisréttur stefnanda til framleidslu saudfjarafurda verdlagsarid 1988-1989
var samkvamt tilkynningu Framleidslurdds landbtnadarins frd 9. oktéber 1987
samtals 141,7 @rgildi. Stefnandi fékk aldrei fullvirdisrétt til mjolkurframleidslu.

Stefnandi telur ad hann hafi ©60last bétarétt 4 hendur stefndu vegna
botalausrar nidurfellingar bimarks og { framhaldi af pvi rangrar dthlutunar 4
fullvirdisrétti vid upptoku fullvirdisréttarkerfis { landbinadi. Ollum krofum og
stabh@fingum stefnanda fyrir bétakrofum er andmelt af hdlfu stefndu sem telja
enga botaskyldu vera fyrir hendi.

Mdlsdstedur og lagarok stefnanda.

Stefnandi telur addraganda madls pessa vera pann ad hann hafi byrjad buskap
4 jordinni Brinum { Eyjafjardarsyslu dsamt konu sinni arid 1979. Honum hafi
pvi ekki verid tthlutad bimarki samkvemt framleidslu vidmidunardranna
1976-1978 en 4 peim drum hafi pau hjénin bidid 4 Tjarnarlandi i Onguls-
stadahreppi. Aunnid bimark hafi reynst vera 723 @rgildi sem sundurlidast hafi
pannig: 554 @rgildi { mjolk, 70 @rgildi { kindakjoti og 99 @rgildi { nautakjoti.

Med bessar forsendur hafi stefnandi hafid uppbyggingu biskapar 4 jordinni
Brinum. A peim drum hafi baendur verid mjog hvattir til ad draga dr
framleidslu. Jafnframt hafi legid fyrir ad farid var ad skerda verd til baenda vid
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uppgjor afurda. Med bréfi til framleidslurdds, dags. 9. mai 1980, hafi stefnandi
farid fram 4 ad mjélkurbimarkid yrdi feert { nautakjot og saudfé. Samkvaemt
trskurdi dagsettum 4. mai 1982 hafi bimark jardarinnar verid dkvedid 723
ergildi; 645 @rgildi 1 nautakjoti og 78 @rgildi i saudfé.

Stefnandi hafi talid a0 med bumarkinu hafi jordin dunnid sér réttindi sem
hann hafi ekki purft ad hafa dhyggjur af ad yrou skert 4n béta. Hann hafi tekid
mark 4 peim ar6dri, sem rekinn hafi verid af framleidslurddi og forystuménnum
banda, fyrir samdretti { framleidslu kindakjots- og mjélkurafurda en aukinni
framleidslu 4 nautakjoti.

Med tilkomu fullvirdisréttar hafi bumarkinu verid kippt { burtu og
nautakjotsframleidsla skyndilega gefin frjals. Forsendur hafi pa brostid fyrir pvi
ad bid stzdi undir afkomu fjolskyldunnar og naudsynlegum framkvaemdum &
jordinni. Urskurdur um fullvirdisrétt stefnanda 1986 hafi verid svo: 71,1 ®rgildi
i saudfé (skerding fra bimarki 6,9 @rgildi); 0 @rgildi { nautakjoti (skerding fra
bamarki 645 @rgildi). Samtals hafi skerding a bimarki pvi verid 651,9 ergildi.
Med tthlutun Binadarsambands Eyjafjardar hafi stefnandi sidar fengid leidrétt-
ingu samkvemt 9. gr. reglugerdar nr. 445/1986, sbr. bréf dags. 30. sept. 1987.
Med bréfi dagsettu 7. oktober 1987 hafi framleidslurdd tilkynnt stefnanda ad
Uthlutunin veri 71,9 ergildi. Skerding 4 bimarki sem stefnandi telur sig hafa
ordid fyrir bétalaust med reglugerdum settum 4 grundvelli buivorulaga nr.
46/1985 hafi pvi verid 580 ®rgildi.

Stefnandi kvedst ekki s@tta sig vid ad vera sviptur bumarki sinu bétalaust
og i stadinn uthlutad fullvirdisrétti par sem réttindi hans hafi verid stérlega skert
og umfram pad sem almennt hafi gerst. Stefnandi kvedst hafa reynt ad fa
leidréttingu sinna mala en enginn arangur hafi ordid af peim tilraunum og pvi
sé mdlséknin naudsynleg.

Krafa stefnanda byggist 4 pvi ad bumark hans { mjolk, saudfé og sidar nauta-
kjoti hafi verid eign { skilningi 72. gr. stjérnarskrdrinnar (ddur 67. gr. stjérnar-
skrar) og verdi pvi ekki fellt nidur an béta. Stefnandi heldur pvi fram ad brotinn
hafi verid 4 sér réttur er bimark til framleidslu nautakjots hafi verid fellt nidur.

Stefnanda hafi ekki verid dthlutad fullvirdisrétti { nautakjoti en fyrir
gildistoku buvorulaganna 1985 hafi hann fengid dthlutad bimarki sem hann
hafi midad sinar framleidsludztlanir vid. Med dkvordun fullvirdisréttar og
afndmi bimarks { nautakjoti hafi féotum verid kippt undan atvinnu- og eignar-
réttindum hans. Slika skerdingu eigi ad taka med 16gum og par verdi ad gata
almennra sjéonarmida pegar eignarrétti manna séu settar skordur. Reglugerd nr.
339/1986 hafi ekki haft stod { settum 16gum og telur stefnandi ad brotinn hafi
verid & sér réttur er biumark til framleidslu nautakjots hafi verid fellt nidur og
bumark til framleidslu kindakjots skert en samkvemt 10. gr. reglugerdar nr.
339/1986 taki reglugerdin ekki til bimarks vegna framleidslu nautakjots.
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Biimarki til framleidslu nautakjots hafi verid komid 4 med formlegum hzetti
4 grundvelli laga nr. 95/1981, sbr. 16g nr. 46/1985. 1 gildistid laga nr. 15/1979
hafi pegar verid gert rad fyrir kvéta 4 framleidslu nautakjots. I umburdarbréfi
framleidslurdds til baenda frd 3. mai 1982 hafi baendur verid hvattir til ad draga
dr framleidslu mjélkur og kindakjéts en auka framleidslu nautakjots. Ymsir
bandur hefou jafnframt breytt fyrra bimarki til mjélkur- og saudfjarframleidslu
i nautakjotsbimark og par med sinnt hvatningu framleidslurads i d4durnefndu
umburdarbréfi.

Stefnandi hafi verid einn af peim sem treyst hafi 4 ad bumark { nautakjoti
veri komid til ad vera og hafi hann midad sinar radstafanir { uppbyggingu
burekstrar sins vid pd forsendu. Hins vegar hafi framleidsluréttur { nautakjoti
verid gerdur verdlaus med skyndidkvordun 16ggjafans og stjérnvalda.

Tilgangurinn med setningu laga nr. 15/1979 hafi verid sd ad draga ur
buvoruframleidslu. [ samraemi vid pad hafi Framleidslur4d landbuinadarins hvatt
bandur til samdréttar. Stefnandi hafi verid einn af peim sem hlytt hafi pessu
kalli. Ekkert hafi verid { reglum sem bent hafi til pess a0 med pvi veri hann ad
svipta jord sina varanlega framleidslurétti og ryra med pvi verdgildi hennar
storlega. Peir bendur sem ekki hafi ordid vid peirri dskorun ad draga dr
framleidslunni hafi hins vegar haldid framleidslurétti sinum auk pess sem sumir
hafi aukid hann.

Fullvirdisréttur, og nu greidslumark, séu fjarhagsleg verdmeti { skilningi
eignarréttar. Framleidslurétturinn gangi kaupum og stlum med l8ggerningi,
eignin s&ti fyrningarreglum skattalaga, og verdgildi jarda rddist af full-
virdisrétti, nd greidslumarki, peirra. Eins og 16ggjafinn hafi stadid ad dkvordun
bimarks, med 16gum nr. 15/1979, og sidar fullvirdisrétti og greidslumarki, verdi
ekki annad séd en bandur hafi ordid ad treysta pvi ad med tthlutun bimarks
veri kominn grundvollur fyrir atvinnuréttindum beirra. Fyrir pessar adgerdir
l6ggjafans hafi pvi biimarkid ordid ad verdgildi og njéti pvi verndar 72. gr.
stjérnarskrarinnar. Pétt atvinnuréttindi almennt njéti adeins verndar 75. gr.
stjérnarskrdr pd séu atvinnuréttindi sem byggdust 4 sérstokum samningi vid
rikisvaldid eignarréttindi rétthafans og njoti pvi verndar 72. gr. stjérnar-
skrdrinnar. Gata verdi pvi almennra vidmida er eignarrétti séu settar slikar
skordur. Eign pessi, p.e. bumark 1 nautakjoti, verdi ekki felld nidur 4n béta. Med
pvi ad hvetja bandur til ad skipta tr bimarki { mjélk og kindakjoti yfir { bimark
i nautakjoti, hafi bendur verid sviptir eignarréttindum og jafnframt hafi
bandum verid gefnar rangar forsendur til ad reka bu sin.

Med bétalausri sviptingu 4 bimarki stefnanda hafi verid brotin gréflega
jafnradisregla stjérnskipunarréttar. Allir menn eigi ad vera jafnir fyrir 16gunum
en pad hafi ekki 4tt sér stad i pessu tilfelli. A sama tima og stefnandi hafi verid
sviptur sinum rétti bétalaust hafi peir bendur sloppid, sem hafi verid svo
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heppnir ad fara ad engu eftir fyrirmalum stjérnvalda ad draga Gr framleidslu
verdlagsdrid 1984-1985 eda framleiddu jafnvel umfram bimark, en peir hafi
fengid dthlutadan fullvirdisrétt ad fullu midad vid bimark peirra og 4 stundum
umfram bad.

Jafnframt hafi peir bandur sem hafi verid med bumark { mjélk og saudfjar-
framleidslu 6dlast eign er hefdi verdgildi, en nautakjotsbimark hafi verid gert
einskis virdi 4 einni néttu. Pannig hafi peir beendur hagnast sem ekki hafi farid
eftir tilmaelum stjérnvalda ad breyta bushdttum sinum og fara 1t { framleidslu
nautakjots. Jafnframt hafi stjornvold uthlutad fullvirdisrétti 1 saudfé eftir
gedbotta til einstakra benda 4 pessum tima, en stefnandi hafi enga samberilega
uthlutun fengid. Pessi mismunun sé hréplega ¢sanngjorn og algerlega i and-
stodu vid tilgang lagasetningar 4 Islandi, m.a. um stodugleika laga og ad pau
eigi ad vera skynsamleg.

Pegar stefnandi hafi gert d4tlanir um biskap sinn og tekid pa dkvordun ad
breyta fyrra bimarki sinu til mjélkurframleidslu i nautakjotsbimark hafi pad
verid grundvallarforsenda hans ad framleidsluréttur hans veeri tryggdur. Hann
hafi verid ad hefja bdskap pegar framleidslutakmarkanir hafi verid teknar upp
{ landbtinadi. Stjornvold hafi lofad slikum adilum sérstakri medhondlun. Vid
pad hafi ekki verid stadid ad mati stefnanda. Ef loford stjornvalda hefdu stadist
hefdi stefnandi pvi { dag greidslumark { nautakjoti svipad bimarki sinu. Reglur
um brostnar forsendur leidi pvi einnig til pess ad stefnandi eigi rétt 4 bétum ur
hendi stefndu.

Stefnukrafan er fundin Ut 4 eftirfarandi hatt:

Stefnandi telur ad hann hafi ordid fyrir botalausri skerdingu 4 bimarki med
reglugerdum settum 4 grundvelli bivorulaga nr. 46/1985. Skerdingin hafi verid
580 @rgildi i nautakjoti eins og hér ad framan hefur komid fram. Botafjarhad
{ nautakjotskvota sé jafnad vid verd 4 mjolkurkvota pvi 1jost sé ad par hefdi
bumarkid verid ef nautakjotskvoti hefdi ekki verid tekinn upp. Frd pessum tima
hafi almennar skerdingar i mjolk verid 4,5% og ad teknu tilliti til pess hafi
stefnandi tapad 553,9 @rgildum i mjélk.

Boétafjarhaedin sé sidan midud vid medalverd a greidslumarki i mjélk 4
almennum markadi sem sé 120 krénur 4 hvern litra mjélkur. hverju @rgildi {
mjolk séu 174 litrar. Eitt ergildi { mjolk, p.e. 174 litrar x 120 geri pvi 20.880
kronur. Stefnufjarhadin sundurlidist pvi svo: 553,9 ergildi { mjélk x 20.880 =
11.565.432 krénur. Samtals hafi pvi stefnandi ordid fyrir tjéni sem nemi peirri
fjarh2d sem er stefnufjarhad mals pessa.

Vardandi lagarok er byggt 4 72. gr. stjérnarskrar nr. 33/1944 og einnig er
visad til 75. gr. hennar. Pa er visad til jafnradisreglu stjérnskipunar- og
stjornarfarsréttar og til reglna um brostnar forsendur. Byggt er 4 meginreglu
stjornarfarsréttar um ad reglugerdir verdi ad hafa lagastod. Vardandi bumark,
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fullvirdisrétt og greidslumark er byggt 4 16gum nr. 46/1985 um framleidslu,
verdlagningu og solu 4 buvorum, bivorulogum, sbr. breytingarlog, nd 16g nr.
99/1993. Visad er til laga nr. 75/1981 um tekju- og eignarskatt vardandi fyrn-
ingarreglur a keyptum framleidslukvéta. Malskostnadarkrafan stydst vid XXI.
kafla laga um medferd einkamaéla nr. 91/1991, einkum 129. og 130. gr.

Madlsdstedur og lagardk stefndu.

Af hélfu stefndu er byggt 4 pvi ad bimarki sem dkvardad hafi verid
samkvaemt heimild { 16gum nr. 15/1979, sbr. og 16g nr. 45/1981, hafi ekki verid
dthlutad sem framleidslurétti, heldur hafi bumarkid verid vidmidunartala sem
skerding 4 afurdaverdi hafi reiknast frd, sbr. 1. gr. reglugerdar nr. 465/1983. S
skerding hafi verid reiknud eftir 4 er 1jést hafi verid hvad hafi verid til skiptanna
vegna solu afurdanna.

Reglur um bad hafi ekki tryggt fulla greidslu fyrir framleidslu upp ad
bimarki. Um pad er af hélfu stefndu visad til 4. mgr. a-lidar 2. gr. reglugerdar
nr. 348/1979 og 1. gr., 2. gr. og 8. - 9. gr. reglugerdar nr. 465/1983 og til reglna
nr. 174/1986 um uppgjor vegna verdlagsarsins 1984-1985.

Notkun bimarksins hafi { edli sinu verid timabundin, sbr. a-lid 2. gr.
reglugerdar nr. 348/1979 og 2. gr. reglugerdar nr. 465/1983 og vidmidunar-
timabil pess og ttreikningur breytingum hadur, sbr. 2. mgr. 5. gr. reglugerdar
nr. 465/1983.

Slik vidmidun { pagu framleidslustjérnunar skapi ekki sjalfsted atvinnu- eda
eignarréttindi er geti notid verndar 67. eda 69. gr. stjérnarskrdr, sbr. nd 72. og
75. gr. hennar.

ba er 4 pvi byggt ad allar dkvardanir stefndu er lotid hafi ad framleidslu-
stjérnun { landbtinadi og snert hafi hagsmuni stefnanda hafi verid teknar med
Iogmatum hzatti og engu bétaskyldu tjoni sé fyrir ad fara peim tengdum. Vidur-
kennt sé€ ad skerda megi fjarhagsleg réttindi er snerti atvinnuréttindi manna 4an
béta enda sé pad gert med heimild { 16gum par sem jafnradis sé gatt. Akvardanir
bar er beinlinis hafi falist { logum nr. 46/1985, eda sem stjérnvold hafi tekid med
heimild { peim, hafi uppfyllt pessi skilyrdi. Rok stefndu fyrir pvi eru pessi:

A. Um nautakjotsbimark.

Logum samkvaemt hafi engum fullvirdisrétti 4 grundvelli samningsgerdar
vid Stéttarsamband banda getad verid fyrir ad fara { peirri framleidslugrein.
Loggjafinn hafi tekid sjalfur pa dkvordun, med almennri reglu er tekid hafi jafnt
til allra sem hafi haft med hondum framleidslu nautakjots, ad ekki veeri heimilt
ad lata framleidslustjornun med verddbyrgdarsamningum taka til nautakjots-
framleidslu, sbr. a-1id 30. gr. laganna.

Heimildir til framleidslustjérnunar i peirri framleidslugrein hafi pvi tak-
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markast vid heimildir er kvedid veri 4 um {1 b- til d-1id 30. gr. Peim heimildum
er { peim dkvadum hafi falist til ad dkveda nautakjotsframleidendum skert verd
fyrir hluta framleidslu sinnar hafi ekki verid beitt og { samraemi vid pad hafi
nautakjotsbimark, sem dkvedid hafi verid samkvaemt reglugerd nr. 465/1983,
misst gildi sitt sem taki til framleidslustjéornunar og hafi pad verid fellt nidur,
sbr. 10. gr. reglugerdar nr. 339/1986 og E-1id dkvedis til bradabirgda { 16gum
nr. 46/1985. Su dkvordun hafi pvi dtt stod 1 Iogum og um hafi verid ad reda
almenna reglu er tekid hafi jafnt til allra sem eins hafi stadid 4 um.

ber reglur er 16gin hafi kvedid 4 um ad pessu leyti og dkvardanir 4 peim
byggdar hafi pannig { hvivetna verid logmatar og geti ekki stofnad til
bétaskyldu gagnvart stefnanda, sbr. og déma Heastaréttar fra 9. oktdber 1997 {
hlidstedum malum.

B. Reglugerdir nr. 37/1986 og 339/1986 um upptoku fullvirdisréttarkerfis.

[ VII. kafla laga nr. 46/1985, sbr. einkum 30. og 35. gr., hafi verid settur
fullnzegjandi lagarammi um pad hvernig dkvarda skyldi fullvirdisrétt hvers
framleidanda. Med reglum er settar hafi verid um fullvirdisrétt { mjélkur- og
saudfjarframleidslu i reglugerdum nr. 37/1986 og 339/1986 hafi ekki verid farid
ut fyrir pau mork. Reglugerdirnar séu almennar og midi ad jafnraedi
framleidenda. Pau vidmidunartimabil sem par veri byggt 4 og reglur peirra um
utreikning réttar einstakra framleidenda, og heimildir samkvemt beim til
vidbotarithlutana til einstakra framleidenda er uppfyllt hafi tiltekin skilyrdi,
hafi verid logmetar og hafi ekki brotid { baga vid jafnredisreglur, sbr.
40urnefnda déma Haestaréttar fra 9. oktéber 1997. Uthlutun fullvirdisréttar til
stefnanda hafi verid { samrami vid par reglur sem settar hafi verid og hann hafi
ekki synt fram 4 ad hann hafi ekki notid jafnredis vid pd dthlutun.

Ennfremur er byggt 4 pvi af halfu stefndu ad hafi einhverjum bétarétti
stefnanda verid fyrir ad fara sé hann nd 16ngu fallinn nidur fyrir témleti eda
fyrningu, sbr. 31. gr. laga nr. 46/1985, en nautakjotsbimark hafi verid fellt nidur
med reglugerd nr. 339/1986.

Loks er byggt 4 pvi ad forsendur stefnanda um tj6n fdi engan veginn stadist.
Buimark hafi verid dkvardad vegna samdréttar { dtflutningi. Med gildistoku laga
nr. 46/1985 hafi utflutningsbetur strax verid skertar um 30% vegna
verdlagsdrsins 1. september 1985-31. dgtst 1986, sbr. 36. gr. og D-1id dkvadis
til bradabirgda i logunum. [ stefnu sé ekkert tillit til pess tekid ad frd
verdlagsarinu 1986 hafi afurdamagn aukist ad baki ®rgildis { saudfé ur 16,8 kg
i 18,2 kg, né ad heildargreidslumark vid upptoku pess verdlagsarid 1992-1993
hafi ekki verid nema u.p.b. 46% { saudfé og u.p.b. 70% 1 mjélk af pvi tdtreiknada
heildarbimarki, 18.500 tonnum { saudfé og 143,4 milljénum litra mjdlkur, sem
hafi verid til stadar vid lok bumarkskerfisins. Ekki fai pvi stadist ad stefnandi
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geti att rétt til ad hlutdeild hans { innanlandsmarkadi, sem greidslumarksréttur-
inn sé bundinn vid, verdi jafnstor og bimark hafi verid. Af hédlfu stefnanda sé
heldur ekki tekid tillit til pess, er hann beri saman rétt { bumarki og greidslu-
marki og @®tlad tjén 4 peim grundvelli, ad framleidsla innan bumarks 1 gildistid
laga nr. 95/1981 hafi hvorki gefid fullt grundvallarverd samkvamt peim 16gum
né hafi verid um a0 raeda stadgreidslu afurda svo sem skyrt komi fram af reglum
nr. 174/1986 um uppgjor bivoruframleidslu verdlagsarid 1984-1985.

Af halfu stefndu er pvi haldid fram ad fyrir liggi ad allar forsendur hafi skort
fyrir mjolkurframleidslu 4 Brinum er stefnandi héf biskap par og 4
biskapartima hans par. Samkvamt uUrskurdi framleidslurads i oktéber 1980
virtist bimark 4 Brinum, sem sé nybyli ur landi Sydra-Laugalands, alls 723
ergildi, hafa verid byggt 4 framleidslu stefnanda 4 jordinni Tjarnarlandi og hafi
pad verid pannig midad vid framleidslu 4 vidmidunararunum 1976-1978; mjélk
554 @rgildi, saudfé 70 @rgildi og nautakjot 99 ergildi. Med bréfi til
framleidslurads dagsettu 9. mai 1980 hafi stefnandi tilkynnt ad hann hafi flutt
fra Laugalandi ad Brinum 4rid 1979 og ad hann hafi alfarid hett
mjélkurframleidslu. Hann hafi 6skad eftir pvi ad halda dunnum kvéta, er ella
félli nidur, og ad allur utreiknadur kvéti { mjolk yrdi fluttur yfir 4 saudfjar- og
nautakjotsframleidslu. Virtist pad { fyrstu hafa verid fert 4 saudfjar-
framleidsluna, sbr. fskj. med dskj. nr. 7, en ad 6sk stefnanda sjalfs sem hefdi
hafid kalfaeldi til slatrunar vegna rymri markadsadstodu nautgripakjots, sbr.
dskj. nr. 12, hafi pvi verid breytt pannig ad mjélkurkvéti hafi allur, ad undan-
skildum 8 @rgildum, farid yfir { nautakjot pannig ad bumark { pvi hafi ordid 645
ergildi. Eins og gogn malsins og yfirlit framleidslurdds 4 dskj. nr. 37 beri med
sér hafi stefnandi sidan einbeitt sér ad peirri framleidslu auk litils héttar
saudfjarrektar. Af framlogdum gognum s€ lika 1jost ad enginn hdsakostur hafi
verid eda hefdi verid fyrir hendi 4 Brinum er fullnegdi kréfum til
mjolkurframleidslu. Hafi stefnandi meira ad segja purft ad leigja ttihds af
prestinum 4 Sydra-Laugalandi til ad geta haft med hondum pd framleidslu
saudfjar- og nautgripakjots er hann hafi haft bdimark i. Gripahds til peirrar
framleidslu hafi ekki verid reist 4 Branum fyrr en 4 drinu 1989, sbr. dskj. nr. 33,
bls. 2 og 4.

Samkvaemt pessu hafi stefnandi hvorki haft neinn hdsakost til mjélkur-
framleidslu vid setningu buvorulaga nr. 46/1985 né hafdi hann pd haft slika
framleidslu med hondum um darabil. Honum hafi sidan verid reiknadur 71,1
ergildis fullvirdisréttur { saudfé vegna verdlagsarsins 1987-1988 samkvaemt
reglugerd nr. 443/1987, byggt 4 framleidslu hans 4rid 1984 sem hafi verid pad
4r er honum hafi verid hagst®dara af peim arum er akvordun fullvirdisréttar hafi
getad tekid mid af, sem hafi verid verdlagsarin 1984 og 1985, en vard 142,1
@rgildi nasta 4r 4 eftir, sbr. dskj. nr. 24 og nr. 37. Engin framleidslutakmorkun
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hafi verid vid 1ydi i nautakjotsframleidsiu né verdabyrgd vid slika takmorkun
tengd og hafi stefnandi pvi haft frjalsar hendur { peirri framleidslu sinni og s6lu
4 henni.

Verdi ekki talid ad pau sjénarmid sem hér ad framan hafa verid rakin eigi ad
leida til syknu af 6llum kréfum stefnanda er varakrafa stefndu si ad stefnu-
krofurnar verdi stérlega laekkadar. [ pvi sambandi er af peirra halfu visad til
sjénarmida er rakin hafa verid hér ad framan vardandi meint tjon stefnanda og
boétaskyldu. P4 féi dtreikningur tjons, midad vid ®tlad medalverd greidslumarks
i mjolk I6ngu sidar, sem engum gognum sé stutt, og krafa 4 pvi byggd, ekki
stadist ad 16gum. Krofum stefnanda um dréttarvexti og upphafstima peirra er
moétmaelt.

Ollum krofum stefnanda er af halfu stefndu visad 4 bug en pvi er haldid fram
af peirra hdlfu ad 6sannad sé ad stefnandi hafi ordid fyrir nokkru tjoni er rakid
verdi til atvika er kynnu ad varda stefndu bétaskyldu ad 16gum.

Pess er krafist ad vid dkvoroun mdlskostnadar verdi til pess 1itid ad stefna sé
reist { verulegum atridum 4 rongum og haldlausum stadhafingum og kréfum,
sbr. 130. og 131. gr. laga um medferd einkaméla.

Nidurstoour.

Stefnandi heldur pvi fram ad stjérnvold hafi hvatt bandur til ad draga tr
framleidslu mjdlkur og kindakjots en auka framleidslu nautakjots. Hann hafi
breytt fyrra bumarki til mjélkur- og saudfjarframleidslu { nautakjétsbimark og
par med sinnt hvatningu Framleidslurdds landbinadarins i peim efnum.
Stefnandi visar { pvi sambandi til umburdarbréfs framleidslurads fra 3. mai
1982 4 dskj. nr. 8. I bréfi pessu kemur fram ad 4 fundi framleidsluradsins pann
29. april pad ar hafi verid sampykkt svohljédandi tillaga:

,.JFramleidslurdd landbinadarins sampykkir ad 6llum bandum 4 16gbylum
verdi skrifad bréf vardandi bumark i nautakjoti.

[ bréfinu verdi gerd grein fyrir pvi ad wtla megi ad nautakjétsframleidslan
fai hliosteda medferd vid uppgjor 4 verdlagsdrinu 1. september 1982 til 31.
agust 1983 eins og saudfjarafurdir.

Skorad verdi 4 framleidendur ad gera framleidsluradi skriflega grein fyrir
pvi, hvort peir muni nyta dunninn bimarksrétt sinn { nautakjoti 4 na®sta dri.
Tekid verdi fram ad svari bendur bréfinu ekki fyrir 1. jali nk. verdi litid svo 4
ad peir @®tli ekki ad nota bumarksrétt sinn og hann falli tt til geymslu neesta
verdlagsdr.

Vilji einhverjir framleidendur fa rymkadan rétt til nautakjotsframleidslu gefi
peir upplysingar um hvort peir vilji 4 moti draga ur kindakjotsframleidslu eda
mjolkurframleidslu.
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AJ fengnum framangreindum upplysingum verdi bumark { nautakjoti
endurskodad med hlidsjon af vaxandi solu nautakjots.*

bé segir { umburdarbréfinu ad eins og bendum hafi 4dur verid tilkynnt verdi
nautakjot sem komi 1 sldturhds fyrir dgustlok 4 pvi ari greitt fullu verdi. Bandur
varu hvattir til ad nota markadinn 4 medan tryggt sé ad fullt verdi faist. Buist
veri vid miklu nautakjoti naesta haust sem geti leitt til pess ad pa pyrfti ad beita
verdskerdingu vid uppgjor. I bréfinu er skorad 4 bandur ad segja til um pad
fyrir 1. jili hvort peir muni nota framleidslurétt sinn { nautakjoti. Peir sem ekki
tilkynni fyrir pann tima megi reikna med ad svo verdi 1itid 4 ad peir noti ekki
rétt sinn svo sem segi { framanritadri tillogu. Rétturinn verdi pa geymdur 4 nafni
jardarinnar til sidari tima. Sidan segir { umburdarbréfinu ad vilji framleidendur
nautakjots fa rymkadan pann framleidslurétt gegn pvi ad draga saman
framleidslu { kindakjoti eda mjolk, purfi peir ad szkja sérstaklega um pad og
taka fram hversu mikinn framleidslurétt peir 6ski eftir ad feera 4 milli bagreina.
begar efni umburdarbréfs pessa er skodad verdur pad hvorki tilkad 4 pann veg
ad bandur hafi med pvi verid hvattir til ad draga dr framleidslu mjélkur og
kindakjots og auka framleidslu nautakjots né ad peir hafi verid hvattir til ad
breyta bumarki til mjélkur- og saudfjarframleidslu 1 nautakjotsbimark eins og
stefnandi heldur fram. Eins og fram kemur { bréfinu gatu bandur dkvedid sjélfir
hvort peir vildu nota framleidslurétt sinn til nautakjotsframleidslu. Einnig
kemur par fram ad bandur gitu sétt um ad fa aukinn framleidslurétt hvad
vardadi nautakjot gegn pvi ad draga ur framleidslu kindakjots og mjélkur.

Stefnandi telur einnig ad med buimarkinu hafi jord hans dunnid sér réttindi
sem ekki verdi skert d4n béta. Med tilkomu fullvirdisréttar hafi bimarki verid
kippt { burtu og nautakjotsframleidsla gefin frjals. Réttindi hans hafi par med
verid storlega skert, umfram almennar skerdingar. Stefnandi kvedst hafa midad
rddstafanir { uppbyggingu burekstrar sins vid ad bimark { nautakjoti veri komid
til ad vera. Framleidsluréttur 1 nautakjoti hafi hins vegar verid gerdur verdlaus
med skyndidkvordun loggjafans og stjérnvalda. Med beim rokum telur
stefnandi ad stefndu beri ad bzta honum tjonid sem hann telur sig hafa ordid
fyrir af pessum dstedum.

[ démum Hastaréttar fra 9. oktéber 1997 i malum nr. 42/1997 og 43/1997
segir ad tilgangur laga nr. 15/1979, um breyting 4 16gum nr. 101/1966 um
framleidslurdd landbdnadarins, verdskrdningu, verdmidlun og s6lu 4
landbinadarvorum o.fl., hafi verid sd ad draga ur framleidslu bivoru svo ad hiin
hafdi innanlandsmarkadi. Med 16gunum var framleidslurddi heimilt ad beita
timabundnum rddstofunum, ad fengnu sampykki fulltrdafundar Stéttar-
sambands bznda og stadfestingu landbinadarrddherra, til pess ad nd pessum
tilgangi en par radstafanir eru taldar { 1. gr. laga nr. 15/1979. Samkvamt a-1id
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lagagreinarinnar var pannig heimilt ad dkveda mismunandi verd 4 bidvéru til
framleidenda pegar bivoruframleidsla yroi meiri en porf veeri fyrir 4 innlendum
markadi og ekki fengjust vidunandi erlendir markadir fyrir pad sem umfram
veeri. Var m.a. heimilt { pvi sambandi ad dkveda framleidendum fullt grund-
vallarverd fyrir dkvedinn hluta framleidslunnar, en utflutningsverd fyrir pad
sem umfram veri. Samkvaemt 5. mgr. somu lagagreinar skyldi landbinadar-
radherra setja reglugerd um framkvemd heimilda er f6lust { lagagreininni, ad
fengnum tillogum Framleidslurdds landbinadarins og fulltrdafundar Stéttar-
sambands bznda.

Med reglugerd nr. 348/1979, sem sett var samkvaemt [6gum nr. 15/1979, voru
Framleidslurddi landbunadarins heimiladar tilteknar timabundnar rddstafanir {
samremi vid fyrirmeali laganna. Samkvemt a-1id 2. gr. reglugerdarinnar var
pannig heimilt ad dkveda mismunandi verd 4 buvoru til framleidenda
samkvamt pvi sem segir { 16gunum og hér ad framan greinir. I 2. mgr. sama
lidar segir ad settur verdi kvoti { ergildisafurdum fyrir framleidslu saudfjar- og
nautgripaafurda, adra hvora bigreinina eda badar, eftir pvi sem purfa pyki.

[ greinargerd med 16gum nr. 15/1979 kemur fram ad mikill vandi hafi stedjad
ad islenskum landbuinadi vegna framleidslu mjélkur og saudfjarafurda umfram
bad sem seldist 4 innanlandsmarkadi. Fram kemur einnig ad mjog brynt hafi
verid ad gripa til adgerda sem veru til pess fallnar ad draga tr framleidslu. ber
adgerdir sem frumvarpid gerdi rad fyrir ad heimilt yrdi ad beita veru ®tladar
sem skammtimaadgerdir par til fastara skipulag ferdist 4 framleidslumagn
landbinadarins { samremi vid parfir innlends markadar.

Samkvamt 16gum nr. 15/1979 var pannig heimilt ad gripa til timabundinna
rddstafana pegar bivoruframleidsla yrdi meiri en porf veri fyrir 4 innlendum
markadi og ekki fengjust erlendir markadir sem vidunandi teldust fyrir pad sem
umfram veri ad mati framleidslurads og landbinadarraduneytisins. Skyldi ad
pvi stefnt med pessum adgerdum ad laga framleidsluna ad porfum markadarins.
Engar visbendingar er ad finna { gognum malsins pess efnis ad adstedur sem
mali skiptu vardandi stjérnun buvoruframleidslunnar yrdu Obreyttar til
frambudar. Verdur fremur ad telja rokréttara ad gera hafi matt rad fyrir pvi ad
pessar adstedur breyttust. Ekki verdur heldur litid svo 4 ad stjornvold hafi gefid
fyrirheit um hvada dkvardanir yrdu teknar { framtidinni vardandi stjérnun &
framleidslu buvara eda ad stefnandi hafi matt treysta pvi ad pessum adgerdum
yrdi beitt afram an videigandi breytinga 1 samreemi vid pann tilgang sem peim
var @tlad ad pjéna.

Med 16gum nr. 46/1985 um framleidslu, verdlagningu og solu 4 bivorum,
sem toku gildi 1. juli 1985 og felldu ur gildi fyrri 16g um sama efni, var
landbtinadarrddherra veitt heimild til ad beita tilteknum radstofunum til ad hafa
stjorn 4 framleidslu bivara pannig ad hin yrdi { samrami vid tilgang laganna,
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sbr. 30. gr. peirra. Tilgangur laganna var m.a. sd ad studla ad framférum og
aukinni hagkvemni { buvoruframleidslu og vinnslu og solu buvara til hagsbéta
fyrir framleidendur og neytendur, sbr. a-1id 1. gr. laganna, og samkvamt b-lid,
ad framleidsla bivara til neyslu og idnadar yrdi { sem ndnustu samr@mi vid
parfir pjédarinnar og tryggdi dvallt nagilegt voruframbod vid breytilegar
adstzdur { landinu. Samkvemt a-lid 1. mgr. 30. gr. laganna var land-
bunadarrddherra heimilt ad leita eftir samningum fyrir hond rikisstjérnarinnar
vid Stéttarsamband banda um magn mjélkur- og saudfjarafurda sem fram-
leidendum yrdi abyrgst fullt verd fyrir 4 samningstimanum. Skyldi rikissjédur
leggja fram fjarmagn til ad greida framleidendum mismun 4 fullu verdi
samkvaemt peim samningum og pess verds sem fengist fyrir bivorurnar vid slu
4 innlendum og erlendum morkudum. Samkvaemt 35. gr. skyldu dkvardanir um
beitingu pessara og annarra heimilda { VII. kafla laganna teknar med reglugerd
par sem réttur framleidenda skyldi dkvedinn med tilliti til framleidslu peirra 4
bivoru 4 tilteknu timabili.

Fullvirdisréttur var i 1. gr. reglugerdar nr. 37/1986 um stjérn mjélkur-
framleidslunnar verdlagsarid 1985-1986, sem sett var samkvemt heimild {
ofangreindum l6gum, skilgreindur sem pad framleidslumagn sem framleidandi
athenti til solu { afurdastod og honum veri dbyrgst fullt verd fyrir samkveaemt
reglugerdinni. Samkvamt 6. gr. reglugerdarinnar skyldi fullvirdisréttur
mjo6lkurframleidanda pad verdlagsdr vera margfeldi bimarks hans og full-
virdismarks vidkomandi svaedis en engum framleidanda skyldi pé reiknadur
fullvirdisréttur umfram mjélkurframleidslu hans innan bumarks verdlagsarid
1984-1985, sbr. a-1id greinarinnar. Heimilt var samkvaemt 10. gr. reglugerdar-
innar ad veita mjolkurframleidendum, sem uppfylltu tiltekin skilyrdi sem bar
eru tilgreind, aukinn fullvirdisrétt. Engin samberileg dkvadi voru i reglu-
gerdinni vardandi kvéta 4 framleidslu nautakjots eins og ddur hafdi verid {
framangreindri reglugerd nr. 348/1979, sbr. 2. mgr. a-lidar 2. gr. reglu-
gerdarinnar.

1 10. gr. reglugerdar nr. 339/1986 um bimark og fullvirdisrétt til framleidslu
mjélkur og saudfjarafurda verdlagsarid 1986-1987, sem einnig var sett
samkvaemt 16gum nr. 46/1985, segir ad reglugerdin taki ekki til bimarks vegna
framleidslu nautakjots. Samkvamt 12. gr. reglugerdarinnar skyldi bivoru-
framleidanda adeins reiknadur fullvirdisréttur til mjolkur- og/eda saudfjar-
framleidslu fullnegdi hann peim skilyrdum ad hafa bimark { hlutadeigandi
bigrein og ad hafa lagt afurdir, mjolk og/eda kindakjot, inn i afurdastod 4
verdlagsdrinu 1985-1986.

Stefnandi hafdi ekki framleitt mj6lk frd drinu 1979 og gat pvi ekki fengid
fullvirdisrétt { mj6lk samkvaemt peim reglum sem hér ad framan hafa verid
raktar. Ekki hefur annad komid fram { malinu en malefnaleg sjénarmid hafi
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rddid peim dkvordunum sem pannig voru teknar. Telja verdur einnig med visan
til peirra lagadkvada sem hér ad framan eru tilgreind ad dkvardanir sem teknar
voru med nefndum reglugerdum hafi verid { samrami vid fyrirmeli laganna.

Engin gogn hafa verid 16gd fram { malinu af halfu stefnanda 1 tilefni af pvi
a0 stefndu halda pvi fram ad ekki hafi verid forsendur fyrir mjélkurframleidslu
ad Brinum og engar upplysingar liggja fyrir um adstedur par hvad slika
framleidslu vardar. Ekki liggja heldur fyrir upplysingar um hverjar par rad-
stafanir voru sem stefnandi kvedst hafa vidhaft { uppbyggingu burekstrarins.

Med visan til alls pessa pykja ekki fram komin fullnzgjandi lagarok fyrir pvi
ad stefnandi hafi 6dlast bétarétt 4 hendur stefndu af peim dstedum sem hann
tilgreinir 1 mdlatilbinadi sinum. Ber pvi ad sykna pd af krofum stefnanda {
malinu.

Rétt pykir ad malskostnadur falli nidur.

Do6m pennan kvad upp Sigridur Ingvarsdéttir héradsdémari.

Dé6msord:
Stefndu, landbinadarrddherra og fjarmalaradherra f.h. rikissj6ds, skulu
syknir vera af krofum stefnanda, Kristjans H. The6ddrssonar, { mali pessu.
Malskostnadur fellur nidur.




