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framan verdur ad lita svo 4, ad malmidnadarmenn hja Slippstddinni
h/f. eigi rétt 4 ad njéta somu kjarabota og adrir félagsmenn. Er
si nidurstada i bestu samraemi vid meginstefnuna um samflot,
heildarlausn og somu kjarabeetur fyrir alla, sem rikjandi var i
vinnudeilum ASI og VSI 4 sl. vori.

Pad leidir af pessari nidurstodu, ad taka ber krofur stefnanda
i malinu til greina nema kr6funa um malskostnad, en eftir atvikum
bykir rétt, ad malskostnadur falli nidur.

Pridjudaginn 15. desember 1992.

Nr. 13/1992. Launanefnd sveitarfélaga
v/Hafnarfjardarbajar
(Gunnar Eydal hrl.)
gegn
Fostrufélagi islands
(Gestur Jonsson hrl.).

Kjarasamningur. Fostrur.

Domur Félagsdoms.

Mail betta deema Audur Porbergsdottir, Bjorn Helgason, Ingi-
bjorg Benediktsdoéttir, Eirikur Helgason og Gisli Gislason.

M3l petta, sem domtekid var 1. des. sl., er h6fdad fyrir Félags-
démi med stefnu ut gefinni 6. névember sl.

Stefnandi er Launanefnd sveitarfélaga, Hdaleitisbraut 11 - 13,
Reykjavik, vegna Hafnarfjardarbaejar, Strandgodtu 6, Hafnarfirdi.

Stefndi er Fostrufélag Islands, Grettisgotu 89, Reykjavik.

Domkrofur stefnanda eru peer, ad vidurkennt verdi med domi,
ad med undirritun kjarasamnings Launanefndar sveitarfélaga f.h.
viékomarﬁfgveitarfélaga og Fostrufélags Islands 12. agust 1952 og
stadfestingu baejarrdds Hafnarfjardar 4 peim samningi 20. agust
1992 og med sampykki meiri hluta vidkomandi félagsmanna f
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Fostrufélags Islands i leynilegri atkveedagreidslu um samninginn 17.
- 24. s.m., hafi stofnast kjarasamnigur milli Launanefndar sveitar-
félaga vegna Hafnarfjardarbeejar og Fdstrufélags fslands. Jafn-
framt krefst stefnandi malskostnadar samkveemt gjaldskrd LMFT ur
hendi stefnda eftir mati ddémsins.

Stefndi krefst syknu af kréfum stefnanda og ad vidurkennt verdi
med doémi, ad ekki sé i gildi kjarasamningur_milli_Fdstrufélags
I[slands og Hafnarfjardarbeejar. Jafnframt krefst stefndi malskostn-
adar ur hendi stefnanda ad mati démsins og ad vid malskostnadar-
akvordunina verdi tekid tillit til kostnadar stefnda af virdisauka-
skatti af keyptri l6gmannspjénustu.

Mdlavextir.

Malavextir eru peir, ad 12. dgust 1992 var undirritadur kjara-
samningur milli Féstrufélags {slands annars vegar og Launanefndar
sveitarfélaga f.h. tiltekinna sveitarfélaga hins vegar. Medal sveitar-
félaganna var Hafnarfjardarbeer. Af halfu Launanefndar sveitar-
félaga var samningurinn undirritadur med fyrirvara um sampykki
vidkomandi sveitarfélaga. Af halfu Fostrufélags Islands var samn-
ingurinn undirritadur med fyrirvara um sampykki félagsmanna i
vidkomandi sveitarfélogum.

Samningi bessum fylgdu tveer békanir. Bokun II er svohljodandi:

,,Samninganefnd Fostrufélags Islands og Launanefnd sveitar-
félaga eru sammala um ad visa til urskurdar félagsdéms, hvernig
standa ber ad atkveedagreidslu um kjarasamning adila 4 grundvelli
laga um kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 94/1986, gild-
andi sampykkta fyrir Fostrufélag Islands og gildandi sampykkta
fyrir Launanefnd sveitarfélaga.‘‘

Samningurinn var sampykktur af 6llum beim sveitarstjornum,
sem adild eiga ad Launanefndinni.

Samningurinn var borinn undir atkveedi hja félagsménnum
stefnda i peim sveitarfélogum, sem eiga adild ad Launanefnd
sveitarfélaga. Nidurstodur atkveedagreidslunnar urdu peer, ad
samningurinn var sampykktur i oSllum sveitarfélogunum nema
Hafnarfjardarbee. Par voru 44 4 kjorskra. Atkveedi greiddu 36, ja
s6gdu 0, nei s6gdu 34, audur sedill 1 og dgildur 1. Heildartala
peirra, sem voru 4 kjorskrda i ollum sveitarfélogunum, var 293.
Atkveedi greiddu 218, ja s6gdu 158, nei sogdu 52.

A3 mati stefnanda er litid svo 4, ad kjarasamningur hafi komist
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4 milli adila, med bvi, ad samningurinn hafi veri® sampykktur af
Hafnarfjardarbae og med meiri hluta atkveda félaga i Féstrufélag-
inu, ef atkveedi-eru-talin-sameiginlega hjd féstrum { dllum sveitar-
félogum, sem adild eiga ad Launanefndinni.

Ad mati stefnda er litid svo 4, ad kjarasamningar hafi stofnast milli
Féstrufélags Islands og einstakra sveitarfélaga, par sem annars vegar
sveitarstjornin hefur sampykkt samninginn og hins vegar meiri hluti
félagsmanna Fostrufélags Islands, sem hja sveitarfélaginu starfar,
hefur sampykkt samninginn. Meiri hluti félaga stefnda, sem starfar
hjad Hafnarfjardarbee, hafi fellt kjarasamninginn, og pvi sé enginn
kjarasamningur i gildi milli stefnda og Hafnarfjardarbeejar.

Pessi dgreiningur adila er hér til turlausnar.

Mdlsdsteedur og lagarok stefnanda.

Af hélfu stefnanda er visad til dkveeda i 18. gr. laga stefnda, par
sem segir i 4. mgr., ad samninganefndir skuli bera nyjan kjara-
samning undir atkvaedagreidslu vidkomandi félagsmanna. Med
bréfi stefnda frd 14. jandar 1991 hafi stefnanda verid tilkynnt, ad
haustbing stefnda hef®di gert sampykkt um tilkun 4 l6gum um
kjarasamninga opinberra starfsmanna, par sem segi, ad Fostrufélag
Islands 4lykti, ad halda beri fast vid pa tulkun félagsins um 15g
um kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 94/1986, ad greida
skuli atkveedi og telja hjé hverjum vinnuveitanda fyrir sig um kjara-
samninga.

Nidurstada atkvaedagreidslu skuli gilda gagnvart vidkomandi
vinnuveitanda. Samninganefnd Launanefndar sveitarfélaga hafi pvi
motmeelt pessari tilkun i samningavidredum um gerd kjarasamn-
inga sama dr. Stefnandi bendir jafnframt 4, ad i 16gum um kjara-
samninga opinberra starfsmanna nr. 94/1986 segi ekkert um,
hvernig med skuli fara atkvaedagreidslu eda stadfestingu stéttar-
félags 4 kjarasamningi, og sé bvi sampykkt pessi 4 misskilningi
byggd og ekki marktaek. Sé hins vegar 4tt vid tilkun 4 18gum
stefnda, veeri rétt, ad slikar dlyktanir vaeru gerdar 4 vorfundi full-
truardds félagsins, sem i reynd sé adalfundur félagsins skv. 8. gr.
félagslaga. A beim fundi skuli fjalla um lagabreytingar og p4 einnig
stefnumarkandi tdlkun 4 16gunum. A haustfundi fulltriardds sé
hins vegar moérkud stefna til skamms tima, sbr. sému grein.

Félagid hafi i reynd komid fram sem einn samningsadili vid gerd
eins kjarasamnings, og slik tilhdgun & atkvaedagreidslu, sem vid-
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h6fd var, sé andsteed peirri meginreglu, ad einfaldur meiri hluti
peirra, sem samningurinn nai til, taki &kvérdun um gildi hans. Med
beirri adferd, sem vidh6fd var vid talningu atkveeda um samning-
inn, sé i reynd litid svo 4, ad um brjatiu og prja kjarasamninga
sé ad reda i stad eins. Athygli veki, ad i niu sveitarfélégum sé
adeins einn félagsmadur & kjorskrd, og telji stefnandi, ad pad sam-
rymist ekki hinu félagslega ,,kollektiva‘‘ edli kjarasamningsins, ad
stéttarfélag geti gert sjadlfstaedan kjarasamning fyrir einn starfs-
mann, sem sidan greidi um hann atkveedi i leynilegri atkveaeda-
greidslu. Verdi samningurinn felldur af pessum eina stafsmanni,
veeri eftir skilningi stefnda heimilt ad boda verkfall vegna pessa
starfsmanns 4 grundvelli 3. kafla laga um kjarasamninga opinberra
starfsmanna ad undangenginni almennri leynilegri atkvaedagreidslu
skv. 15. gr. laganna, bar sem sd hinn sami madur staedi einn 4 kjor-
skrd. Med sliku fyrirkomulagi sé ekki um leynilega atkveedagreidslu
ad reeda, og slikt samraemist ekki meginreglum laga nr. 94/1986
og ekki heldur meginreglum vinnuréttarins. Pvi beri ad lita svo 4,
ad um einn kjarasamning sé ad reda og ad samningurinn hafi verid
sambykktur { allsherjaratkveedagreidslu vidkomandi félagsmanna
med 158 atkvadum gegn 52. I atkvadagreidslu um kjarasamning
stefnda og stefnanda fra 2. febriar 1990 hafi nidurstada ordid svo,
ad i Hofdahreppi var einn starfsmadur 4 kjorskrd, og hann greiddi
atkvaedi gegn samningunum. Ekki hafi ordid af pvi frekari eftir-
malar, og samningurinn hafi engu ad sidur komid Obreyttur til
framkveemda 4 peim stad gagnvart vidkomandi félagsmanni.

Gerd kjarasamninga sé ad ollu leyti i héndum Launanefndar
sveitarfélaga gagnvart peim adilum, sem nefndinni hafa gefid
umbod til gerdar kjarasamnings skv. 5. gr. Sé adilum, sem slikt
umbod gefi, sbr. 6. gr. sampykkta fyrir Launanefnd sveitarfélaga,
Oheimilt ad hafa afskipti af samningagerdinni 4n milligbngu
launanefndar. Skv. 3. mgr. 4. gr. séu kjarasamningar undirritadir
med fyrirvara um stadfestingu vidkomandi adila sjalfs, en i pvi
felist, ad adila, sveitarstjérn, sem gefid hafi launanefnd umbod til
gerdar kjarasamninga, sé einungis heimilt a® sampykkja samning
eda hafna, en honum sé Sheimilt ad gera nokkrar breytingar 4
gerdum kjarasamningi. Pessi fyrirvari breyti engu um, ad lita beri
4 Launanefnd sveitarfélaga sem einn samningsadila, sem i tilfelli
pvi, sem hér um reaedir, hafi gert einn kjarasamning vid stefnda,
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en ekki 33 samninga, eins og leida myndi af tulkun stefnda, yrdi
hin 16gd til grundvallar.

[ 16gum nr. 94/1986 sé ekki ad finna nein dkvaedi um atkvaeda-
greidslu félagsmanna um kjarasamning, og slik dkveedi sé eigi ad
finna heldur i 16gum nr. 80/1938 um stéttarfélég og vinnudeilur.
[ 9. gr. laga nr. 33/1978 um séttastorf i vinnudeilum sé hins vegar
ad finna dkvaedi um atkvaedagreidslu um midlunartillgu rikissdtta-
semjara. Samkveemt 1. mgr. sé heimilt, ad atkveedagreidsla taki
eingdngu til sérstakrar deildar eda starfsgreinar, en pad sé bo
einungis heimilt, ef dgreiningur snerti adeins vidkomandi deild eBa
starfsgrein. Akvaedi 9. gr. gangi ad 6dru leyti i p4 veru, ad heimilt
sé sattasemjara ad dkveda, ad atkveedagreidsla taki eingdngu til
sérstakrar deildar eda starfsgreinar, en pad sé p6 einungis heimilt,
ef dgreiningur snerti adeins vidkomandi deild eda starfsgrein.
Akvadi 9. gr. gangi ad 6dru leyti i pd veru, ad heimilt sé satta-
semjara ad dkveda, ad atkvaedagreidsla og talning atkvaeda fari
fram i sameiningu hj4 fleiri félogum eda sambdndum, sem midl-
unartillagan neer til. Jafnvel sé heimilt skv. 4. mgr. 9. gr. ad efna
til sameiginlegrar atkvaedagreidslu, boétt fleiri en ein midlunartillaga
sé borin fram. Midlunartillaga jafngildi kjarasamningi med peim
heetti, ad kjarasamningur teljist kominn 4, sé miBlunartillaga
sampykkt. Pvi sé rétt vid atkveedagreidslu um kjarasamning ad hafa
hlidsjon af dkvaedum 9. gr. laga nr. 33/1978, en bar sé meginregla,
ad heimilt sé, ad atkveedagreidsla ndi til fleiri, jafnvel éskyldra
adila, en aldrei sé heimilt ad skipta stéttarfélagi i fleiri einingar vi®
talningu atkvada.

Mdlsdsteedur og lagardk stefnda.

Af hélfu stefnda er 4 pvi byggt, ad ekki hafi stofnast kjara-
samningur milli Launanefndar sveitarfélaga annars vegar og Féstru-
félags fslands hins vegar f.h. allra félaga stefnda, sem starfa hja
sveitarféldgum, sem adild eiga a® Launanefnd sveitarfélaga.

Stefndi telur, ad stofnast hafi kjarasamningur milli Féstrufélags
Islands og einstakra sveitarfélaga fyrir hdnd peirra félaga i stefnda,
sem starfa hja vidkomandi sveitarféldgum. Kjarasamningarnir séu
pvi margir, en sama efnis. Pannig hafi stofnast sérstakur kjara-
samningur vid Akureyrarbez, Keflavik o.s.frv. Petta gildi b6 ekki
milli stefnda og Hafnarfjar8arbaejar, pvi ad pott Hafnarfjardarbeer
hafi sampykkt samninginn fyrir sitt leyti, b4 hafi meiri hluti félags-
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manna stefnda, sem starfa hja Hafnarfjardarbee, fellt samninginn.
bessi nidurstada eigi beina lagastod i 1. mgr. 23. gr. laga nr. 94/

1986, en bar segi, ad dkvardanir um kjarasamninga verdi einungis
teknar af beim, sem starfi hja peim vinnueitanda eda vinnuveit-
endum, sem samningurinn tekur til.

Ef um einn samning hefdi verid ad raeda, hefdi purft ad taka
afstddu til hans sameiginlega af 6llum peim sveitarfélégum, sem
samningurinn neer til. Pad hafi ekki verid gert, heldur hafi sveitar-
félogin tekid afstddu til samningsins hvert i sinu lagi, p.e. bau hafi
haldid valdinu til kjarasamningsgerdar hvert hja sér.

Krofugerd stefnanda sé i andstddu vid 16g nr. 94/1986. [ 3. megr.

_3. gr. laganna komi fram, ad sveitarstjornir fari med fyrirsvar
sveifaﬁ?éiﬁéé, “ad bvi er vardar kjarasamninga vid starfsmenn sina.
betta sé grundvallarregla, sem gildi, ef ekki er beinlinis vikid frd
henni med 16glegum heetti. { 4. mgr. sému greinar sé heimild til
sveitarfélaga til pess ad hafa med sér tiltekna samvinnu um samn-
ingsgerd. Launanefnd sveitarfélaga sé vettvangur sveitarfélaganna
fyrir pessa samvinnu. Heimild Launanefndar sveitarfélaga til bess
ad gera kjarasamning sé m.a. hdad pvi l8gbundna skilyrdi, ad
sveitarstjérnirnar gefi launanefndinni endanlegt samningsumbod
sitt. Pad hafi ekki verid gert. Akvérdunarrétturinn um kjarasamn-
inginn sé hja einstokum sveitarstjornum. Hlutverk launanefndar-
innar sé einungis ad annast samningsgerdina fyrir hvert og eitt
sveitarfélag, en sveitarstjérnirnar taki dkvordun hver fyrir sig.
Launanefndin geti pannig ekki gert kjarasamning fyrir einst6k
sveitarfélog an eftirfarandi stadfestingar beirra 4 samningnum.

Hlutverk launanefndarinnar samkveemt sampykktum hennar sé
ljéslega fyrst og fremst ad samreema afstddu sveitarfélaganna
innbyrdis gagnvart stéttarféldgum i kjarasamningsgerdinni til pess
ad reyna ad draga ur likum 4 bvi, ad kjor starfsmanna i einstdkum
stéttarféldgum verdi mismunandi eftir bvi, hjd hvada sveitarfélagi
launpegarnir starfa. Slikur mismunur 4 kjorum sé liklegur til bess
ad kalla 4 stddugar kréfur um leidréttingu kjara hj4 peim sveitar-
félogum, sem ekki greida haestu laun til hverrar stéttar fyrir sig.

Stefndi telur 1jost, ad umbod Hafnarfjardarbeejar til Launa-
nefndar sveitarfélaga ndi einungis til bess ad taka pdtt i vidreedum
um kjarasamning, en ekki til bess ad gera slikan samning. Petta
s¢ 1 gédu samreemi vid hlutverk launanefndarinnar, eins og pad
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komi fram i 2., 4. og 5. gr. sampykkta Launanefndar sveitarfélaga.
[ fram 16gdu bréfi Hafnarfjardarbaejar til Launanefndar sveitar-
félaga, dags. 8. oktdber 1991, komi fram, ad 6sk stefnda um
vidreedur um nyjan kjarasamning var afgreidd af baejarrddi Hafnar-
fjardar ,,til umfj6llunar‘‘ hja Launanefnd sveitarfélaga.

Af fragangi kjarasamningsins fra 12. dgust 1992 megi 1jdst vera,
ad verid sé ad gera marga kjarasamninga, sem séu eins ad efni til.
I upphafi komi fram, ad samningurinn (samningarnir) sé milli
stefnda annars vegar og Launanefndar sveitarfélaga hins vegar f.h.
tiltekinna sveitarfélaga, sem 61l eru talin upp. A venjulegu mdli bydi
petta, ad stéttarfélagid sé ad gera samninga vid hvert sveitarfélag
fyrir sig, en ekki pann adila, sem kemur fram fyrir-peirra hénd dn
umbods til pess ad ganga frd endanlegum kjarasamningi.

Petta komi enn skyrar fram i adgangsordum undirskriftar
samningsins, bar sem tekid er fram, ad Launanefnd sveitarfélaga
geri samninginn med fyrirvara um sampykki vidkomandi sveitar-
félaga og stefndi undirriti med fyrirvara um sampykki félagsmanna
i vidbkomandi sveitarfélégum.

Stefndi telur augljdst, ad stefnanda hafi verid eda matt vera pad
1j6st, ad stefndi hafi talid sig vera ad gera kjarasamning fyrir hvert
sveitarfélag fyrir sig fyrir hdnd peirra félagsmanna sinna, sem bar
starfi.

Kjarasamningur Launanefndar sveitarfélaga og stefnda fra 1990
hafi verid undirritadur med sama heetti og nui. Stefndi hafi borid
samninginn undir atkveedi hja félagsménnum i hverju sveitarfélagi
fyrir sig og tilkynnt launanefndinni nidurstédu atkveedagreidslu i
hverju sveitarfélagi fyrir sig.

Pad sé meginregla i vinnurétti, ad stéttarféldogum sé frjalst ad
mdta eigin reglur i sinum malum, svo lengi sem reglurnar séu ekki
i andst6du vid 6frdvikjanlegar réttarreglur. Stefndi hafi bvi dkvord-
unarvald um pad, hvernig stadid sé ad gerd kjarasamninga, svo
lengi sem pad stangist ekki 4 vid slika réttarreglu. Samkvaemt 18.
gr. laga stefnda sé heimilt og beinlinis skylt ad afgreida kjarasamn-
inga med peim heetti, sem gert var. Engin &frdvikjanleg réttarregla
banni slika framkvemd. Pessi framkvaemd eigi reyndar beina stod
i 1. mgr. 23. gr. laga nr. 94/1986, sbr. 3. mgr. 3. gr. sbmu laga.

Midlskostnadarkrafa stefnda er rokstudd med visan til 1. mgr.
130. gr. laga nr. 91/1991.
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Vardandi gagnkrofuna er tekid fram af hélfu stefnda, ad Sliklegt
megi telja, ad syknukrafan feli { sér gagnkrdfuna, og pvi sé hin
6porf. Gagnkrafan sé gerd til pess ad taka af allan vafa, ef domur
fellur stefnda i hag. Kréfugerd stefnanda sé edli mdlsins samkvaemt
flokin og had mati 4 nokkrum skilyrdum auk spurningarinnar um
adild i kjarasamningum sveitarfélaga vid stefnda. Gagnkrafan
breyti ekki grundvelli malsins, eins og stefnandi hafi lagt hann. Pvi
«tti pessi krafa ekki ad kalla 4 nyja greinargerd af hans hélfu.
Gagnkrafan feli i sér neikveeda vidurkenningarkréfu um, hvort til-
teki® dstand sé fyrir hendi. Slik krofugerd sé heimil skv. 2. tl. 26.
gr. laga nr. 94/1986 og samkvaemt 2. tl. 25. gr. laga nr. 91/1991.

Nidurstada.

Samkvemt 3. mgr. 3. gr. laga nr. 94/1986 fara sveitarstjornir
med fyrirsvar sveitarfélags sins, ad pvi er vardar kjarasamninga vid
starfsmenn sina. Samkveemt 4. mgr. sdmu greinar geta sveitar-
stjérnir fali® sameiginlegri nefnd samningsumbod sitt. Pegar litid
er til hlutverks Launanefndar sveitarfélaga, eins og bvi er lyst i
sampykktum fyrir nefndina, sem sampykktar voru 1. juli 1991, og
svo bess, sem fram kemur i fram lagdri fundargerd baejarrdds
Hafnarfjardar fra 3. september 1992, pykir bera ad lita svo 4, ad
launanefndin reki madl petta vegna Hafnarfjardarbeejar.

Upphaf kjarasamnings bess, sem undirritadur var 4 milli stefnda
og Launanefndar sveitarfélaga f.h. tiltekinna sveitarfélaga 12. dgust
1992, er svohljédandi:

,,Kjarasamningur milli Féstrufélags fslands og Launanefndar
sveitarfélaga f.h. eftirtalinna sveitarfélaga:‘‘ Sidan eru talin upp 37
sveitarfélog.

Samningur pessi var undirritadur af beggja hdlfu med eftirtéldum
fyrirvbrum:

,,F.h. Launanefndar sveitarfélaga med fyrirvara um sampykki
vidkomandi sveitarfélaga.‘

,,F.h. Féstrufélags fslands med fyrirvara um sampykki félags-
manna i vidkomandi sveitarfélégum.‘*

Pad er Gumdeilt og i samraemi vid 4. gr. sampykkta fyrir Launa-
nefnd sveitarfélaga, ad kjarasamningar eru hddir stadfestingu.
vidkomandi adila sjalfs, til pess ad peir 6dlist gildi gagnvart honum.

Pannig gat hvert einstakt sveitarfélag fellt samninginn fyrir sitt leyti,

enda pétt hann stz BTl Ekki skiptir mali
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i pvi sambandi, hversu margir félagar i stefnda kynnu ad vera starfs-
menn hlutadeigandi sveitarfélags.

Eins og mélid liggur fyrir, hefur ekki verid synt fram &, ad tulka
beri fyrirvara stefnda vid undirritun kjarasamningsins 4 annan veg
en fyrirvara stefnanda, h.e. ad um sé ad raeeda sampykki fostra, sem
starfa i vidkomandi sveitarfélagi, p.e. hverju sveitarfélagi fyrir sig.

begar til pessa er litid, pykir med visan til jafnredis adila svo
og 23. gr. laga nr. 94/1986 bera ad sykna stefnda af krofum stefn-
anda i mali pessu, og um leid er vidurkennt, ad ekki sé i gildi kjara-
samningur milli Féstrufélags Islands og Hafnarfjardarbaejar.

Eftir atvikum pykir rétt, ad madlskostnadur falli nidur.

Démsord:

Stefndi, Féstrufélag Islands, er sykn af kréfum stefnanda,
Launanefndar sveitarfélaga vegna Hafnarfjardarbeejar, i mali
pessu.

EKkKi er i gildi kjarasamningur milli Féstrufélags Islands og
Hafnarfjardarbeejar.

Malskostnadur fellur nidur.



